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Yttrande Over betdnkandet N2020/02751
En samlad djurhalsoreglering (SOU 2020-62)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stéd av
vetenskap och praktisk erfarenhet till samhallets gagn framja jordbruk och
skogsbruk samt dartill knuten verksamhet. | akademiens uppdrag ingar att avge
yttranden betraffande utredningsforslag.

Betédnkandet N2020/02751 har remitterats av Naringsdepartementet och KSLA
har foljande synpunkter pa betankandet.

Sammanfattning

Inledningsvis vill KSLA framfdra en eloge till utredaren for det presenterade
forslaget till en samlad djurhélsoreglering. Akademien stoder generellt de
overvaganden och bedémningar som presenteras och uppskattar malsattningen
och forslagen for att det nya EU-anpassade regelverket fortsatt skall mdéjliggora en
god djurhalsostatus i Sverige. Den foreslagna anpassningen av svensk
djurhalsolagstiftning till EU:s djurhélsoférordning och andra nya EU-réttsakter
tydliggor vad som styrs av det EU-gemensamma regelverket och vad som
anpassats och lagts till genom svensk nationell lagstiftning.

KSLA anser att:

- det &r positivt med en samlad lagstiftning men till foljd av dess omfattning och
komplexitet, och kopplingen till de bindande gemensamma djurhélsoreglerna
inom EU, kommer det att krdvas omfattande utbildningsinsatser for att regelverket
ska bli korrekt genomfort av samtliga berérda myndigheter, laboratorier, enskilda
veterinérer och verksamhetsidkare;

- det &r positivt att gallande praxis nu tydliggors i djurhdlsolagens 3 kap. och
djurhalsoférordningen 10 kap. 58, sa att bade Jordbruksverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) utgor behoriga myndigheter som kan ta emot
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anmalningar om saval fortecknade sjukdomar som transmissibel spongiform
encefalopati, samt att underrattelsekraven forenklas och fortydligas i enlighet med
3 kap. djurhélsoférordningen;

- det &r fordelaktigt att 4 kap. djurhélsolagen introducerar en storre flexibilitet an
epizootilagen s att reglerna kan tillampas pa alla atgardssjukdomar som listats av
regeringen samt att atgarderna kan anpassas till situationen, om det inte galler
sadana atgarder som fastslagits i EU-lagstiftningen;

- det &r tillfredsstéallande att forslaget till djurhalsolag ger utrymme for saval
frivilliga kontrollprogram (9 kap.) som officiella nationella kontrollprogram (4
kap) rorande sjukdomar som inte maste bekampas inom EU. Sadana program har
historiskt spelat en avgdrande roll for Sveriges nuvarande djurhélsostatus;

- det ar acceptabelt att obligatoriska nationella kontrollprogram ska kunna
etableras forst efter politiska beslut pa regeringsniva, men da endast under
forutsattning att sadana processer och beslut inte allvarligt fordrojer starten av ett
kontrollprogram;

- det &r positivt att den av Statens veterindrmedicinska anstalt framtagna
nationella 6vervakningsplanen nu inforlivas i lagstiftningen och blir ett officiellt
instrument for 6vervakning (djurhélsoférordningen 3 kap. 58);

- det &r positivt att djurhalsolagstiftningen inférs som grund till lagstiftningarna
kring smuggling och Tullverkets befogenheter.

KSLA forslar att:

- terminologin ses Over i syftesparagraferna. | den foreslagna djurhélsolagens
portalparagraf 1 kap. 18 anges att lagen syftar till att ”...forebygga och bekdmpa
djursjukdom ...”. Detta forefaller inte stdimma Gverens med vad som anges i 2
kap. 18 i saval djurhalsolag som djurhalsoférordning, dér ratten att utfarda
foreskrifter begréansas till syftet att ”...forebygga djursjukdomar ...”;

- numreringen av paragraferna i den svenska lagstiftningen forandras sa att den
harmoniseras med den I6pande numrering som tillampas i EU-férordningen;

- berérda myndigheter tilldelas adekvata resurser for att vidareutbilda offentliga
veterindrer, laboratorier, administratorer, djurhallare och praktiserande veterinarer
och anpassa sina verksamheter sa att den nya lagstiftningen blir korrekt och
effektivt implementerad. Nyheter inom djurhéalsoomradet &r exempelvis
indelningen och hanteringen av djursjukdomarna och de nuvarande och
kommande bindande reglerna pa EU-niva (SOU Bilaga 2);

- uppgifterna for de nationella referenslaboratorierna (SLU for bisjukdomar och
SVA for évriga) och andra offentliga laboratorier kan behéva ses 6ver sa att
Jordbruksverket erhaller adekvata underlag (exempelvis arsrapporter och
analyser) for den internationella rapportering och 6vriga uppgifter som de ar
ansvariga for i enlighet med 10 kap 18;
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- Jordbruksverket ges behorighet att foreskriva att veterinarer kan fa utfarda
prelimindra restriktioner vid misstanke om utbrott av vissa andra djursjukdomar
an de som omnamns i 4 kap. 2 - 488 djurhélsolagen;

- efterlevnaden av Artikel 18 i EU:s forordning (EU) 2016/429 beaktas nar det
géller regler for anmalan av misstanke om en fortecknad sjukdom hos vilda djur;

- att forutsattningar for inrattande av en for branschen évergripande
djurhdlsonamnd utreds inom ramen for bestammelserna i 9 kap. djurhalsolagen, i
syfte att framja samordningen av nationella frivilliga kontrollprogram;

- ansvaret for véardering och ersattningsnivaer som ror atgardssjukdomar hos bin
hanteras pa samma satt som for andra djurslag;

- tidsfristen for Jordbruksverkets ratt att kréva tillbaka en erséttning som felaktigt
betalats ut med ett for hogt belopp bor vara kortare an den som forslas in
djurhalsoférordningen;

- skyldigheten for Jordbruksverket att konsultera andra relevanta myndigheter vid
inforsel utdkas till att omfatta aven inforsel av djur till vilthdgn och icke sluten
akvakulturanlaggning.

Yttrande

En I6pande numrering av paragraferna i djurhélsolagen respektive
djurhalsoférordningen skulle gora regelverken mycket mer anvéndarvanliga,
speciellt vid bruk av elektroniska sokfunktioner, exempelvis nar ett
myndighetsbeslut hanvisar till ett specifikt lagstod. Om man da inte kanner till att
numreringen borjar om under varje kapitel ar det latt att missforsta underlaget for
beslutet. En I6pande numrering skulle ocksa folja principen som sétts i den
Oversatta EU-lagstiftningen i Bilaga 2, som tillampar avdelningar och kapitel, men
en sammanhallen numrering av de ingdende paragraferna. En sadan numrering
forhindrar inte att det svenska regelverket bibehaller sin traditionella indelning i
kapitel som gor det enklare att lokalisera specifika amnesomraden.

Utnamningen av officiella laboratorier styrs av Europaparlamentets och Radets
forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll m.m, och Artikel 37.3 i den
forordningen stipulerar att “utseendet av ett officiellt laboratorium ska ske
skriftligen och innehalla en utforlig beskrivning av /.../ de arrangemang som
kravs for att sékerstélla effektiv och verkningsfull samordning och effektivt och
verkningsfullt samarbete mellan laboratoriet och de behdriga myndigheterna”. Det
ar darfor lampligt att se over formuleringarna i dessa utnamningar sa att de fullt ut
ar anpassade till den nya djurhalsolagstiftningens krav pa ett medlemsland och en
behdrig myndighet.

Under den hittills gallande nationella epizootilagstiftningen har en veterindr ratt
att utfarda tillfalliga begrénsningar (”sparrforklaring”) vid misstanke om fler
sjukdomar an de som kommer att omfattas av 4 kap. 2 - 4 88 djurhélsolagen som
enbart omfattar a-, b- och c-sjukdomar i EU:s djurhélsoférordning. Enligt den
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foreslagna lagstiftningen kommer det inte att finnas mojlighet for en veterinar att
preliminart besluta om exempelvis forbud att bestka eller utfora transporter till
och fran ett omrade dar andra allvarliga djursjukdomar kan antas férekomma.
Séadana andra sjukdomar &r bland andra transmissibla spongiforma encefalopatier,
paratuberkulos, PRRS, lagpatogen avidr influensa och mjaltbrand.

Artikel 18 i EU:s forordning (EU) 2016/429 anger att medlemsstaterna ska
sékerstélla att aktorer och andra relevanta fysiska eller juridiska personer
omedelbart anmaler till den berdrda myndigheten om det finns sk&l att misstanka
forekomst hos djur av en fortecknad sjukdom enligt artikel 9.1 a. Afrikansk
svinpest ar en sadan fortecknad sjukdom och bestammelserna galler saval hallna
som vilda djur. Hur sakerstéller Sverige att sddana misstankar om sjukdom hos
vilda djur anmals? Detta tacks inte i forslagen till nationell lagstiftning
(djurhdlsolagen 3 kap. 2 - 3 §8). Idag uppmanas allméanheten att kontakta SVA
eller Lansstyrelsen vid fynd av exempelvis doda vildsvin och manga gor nog det
men (rent hypotetiskt) kunde ju nagon som inte uppskattar vildsvin tycka att det
vore en fordel om populationen decimerades av en allvarlig sjukdom. Finns det
nagon majlighet att ge Jordbruksverket behorighet att utoka anmalningskraven till
att gélla for specifika vilda djurarter, tidsperioder och geografiska omraden?

KSLA valkomnar utredarens forslag att frivilliga kontrollprogram ska kunna
etableras med stod av 9 kap. djurhélsolagen samt att nationella kontrollprogram
kan inrattas med stod av 4 kap. avseende sjukdomar som inte maste bekampas
enligt EU-lagstiftningen. Sadana program har historiskt spelat en avgérande roll
for landets nuvarande djurhélsostatus. Akademien oroas dock av att nya
beslutsvagar som foreslas inom ramen den nya lagstiftningen kan fordroja
etablerandet av nationella kontrollprogram. Tidigare hade en 6vergripande
djurhalsonamnd en avgorande funktion for att kraftfullt samla de da tva
djuragarorganisationerna mot gemensamma ataganden och satsningar. Idag finns
flera aktorer bade betraffande slakterianknutna uppfodare och andra
organisationer for halsokontroll varfor inrattandet en samordningsnamnd vid
Jordbruksverket skulle kunna underlatta acceptansen fér kontrollprogram.

Det ar utmarkt att bisjukdomar fors in under Jordbruksverkets ansvarsomrade.
Biodlarnas verksamhet &r viktig for lantbruket och naturen och bor inte
sdrbehandlas. | den samlade djurhalsolagstiftningen bor enhetliga
ersattningsprinciper tillampas for alla djurslag, inklusive bin. Utredaren papekar i
sitt forslag att ersattningsnivaerna och sjukdomarna som namns i den nuvarande
forordningen &r otidsenliga och snarast behdver ses 6ver, men har trots det valt att
bibehalla dem i den nya djurhalsoférordningen (13 kap. 27-28 88). KSLA anser
att det ar olampligt att inkludera exakta summor och sjukdomar i en férordning
eftersom det avviker fran hur andra djurhélsoregler utformats och gor uppgifterna
svara att justera vilket snabbt leder till foraldrade regler. Om den nya
lagstiftningen behandlar alla djurslag likartat foljer att den beslutande
myndigheten ges mojlighet att se dver ersattningsnivaer och sjukdomar som
ersatts aven avseende bin.
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Det ar positivt att den nationella 6vervakningsplanen, som utarbetas med stéd av
28 i instruktionen for Statens veterindrmedicinska anstalt, nu inforlivas i
lagstiftningen och blir ett officiellt instrument for Overvakning
(djurhalsoférordningen 3 kap. 58). Planen utgor en del av ett langsiktigt
overvakningsarbete som forutsatter materialinsamling och diagnostisk kapacitet
under hela kalenderaret.

| djurhalsoférordningen 13 kap. 13§ foreslas att Jordbruksverket ska ges en
tidsfrist pa 10 ar att begéra tillbaka pengar om de felaktigt har betalat ut ett for
hogt belopp. Detta medfor en onddigt 1ang period av osakerhet for mottagaren av
ersattningen och KSLA anser att det ar rimligt att sadana misstag ska kunna
upptackas och atgardas snabbare av Jordbruksverket.

KSLA ser med tillfredsstallelse pa forslaget att djurhalsolagen (2021:00) och de
EU-bestdmmelser som lagen kompletterar laggs till i 1 § i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, liksom pa forslaget till &ndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen. Smuggling av djur, oavsett om inforseln ar kommersiell eller ej, utgor ett
hot mot djurhélsan och folkhélsan och kan medfora stora djurskyddsproblem.
Genom de foreslagna andringarna forstarks bade smittskyddet och djurskyddet
(punkterna 1.8 och 1.9 i bilaga 1).

Det ar 6nskvart att Jordbruksverket konsulterar relevanta andra myndigheter &ven
nar det galler inférsel av djur till vilthdgn och icke sluten akvakulturanlaggning.
Rymningar fran sadana anlaggningar ar inte ovanliga och kan ha saval genetiska
som biologiska konsekvenser for den frilevande faunan (Bilaga 1, punkt 1.15
andring i inforselforordningen 1994:1830, 38 sista stycket).

Stockholm, dag som ovan
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