REMISSVAR EN SAMLAD DJURHALSOREGLERING
Dnr N2020,/02751, deadline 2021-03-01

Remissinstanser

Detta ar ett gemensamt remissyttrande fran foljande organisationer inom héstnéringen;
Hastnaringens Nationella Stiftelse (HNS), LRF Hast, Svensk Travsport (ST), Svenska
Ridsportférbundet (SVRF), Svensk Galopp (SG), Svenska Histavelsforbundet (SH),
Brukshistorganisationernas Samarbetskommitté (Brunte), Ridskolornas Riksorganisation
(RRO), Svenska Islandshastforbundet (SIF), Western Riders Association of Sweden (WRAS),
Swedish Warmblood Association (SWB), Avelsforeningen for Svenska Varmblodiga Travhasten
(ASVT)

Overgripande synpunkter
I yttrandet ar ovan nimnda organisationers gemensamma stéllningstaganden, forhallningssatt
samt synpunkter beskrivna som “hastniringens” och/eller samlade under begreppet "vi”.

Det dr viktigt for hiastnaringen att nya djurhéilsolagen och djurhilsoférordningen ar enkel att
forsta, overblicka och tillampa sa att det bidrar till ett battre smittskydd, underlattar for
smittsparning och bekdmpning av smittsamma djursjukdomar. Det ar ocksa av storsta vikt att
inte bara utformningen utan ocksa tillampningen av lagstiftningen gors sa att det ar bade rimligt
och praktiskt genomforbart for en enskild djurhallare, samt att resultatet av djurhallarnas
administration blir till praktisk nytta da behov av smittsparning uppstar.

For att nya djurhalsolagen och djurhilsoforordningen ska uppna syftet behover regleringarna
fortydligas pa flera stillen. Bland annat skapar anvindningen av de olika begreppen av sjukdomar
forvirring och forsvarar forstaelsen av lagstiftningen. For att underlitta forstaelse, overblick samt
tillampning foreslar vi att samtliga sjukdomar ska listas per djurslag och vilka kategorier i EU:s
nya djurhéalsoférordning AHL (Animal Health Law) och paragrafer i djurhilsolagen och
djurhilsoforordningen som de omfattas av. P4 manga stillen skulle det bli tydligare om begreppet
atgiardssjukdom anviandes mer frekvent, dar det ar majligt. Forvirringen blir extra tydlig i kapitel
4 vad galler anmalningsplikt och vad som géller for de olika sjukdomskategorierna.

Hastndringen stodjer LRF:s sarskilda yttrande pé sid. 917. Vi anser att aktorer som har varit
aktsamma inte ska kunna beldggas med en sanktionsavgift om dessa rattar till bristen senast i
samband med kontrollen. I en 6vergéngsperiod bor det d&ven vara mojligt med nedsittning av
sanktionsavgiften eftersom reglerna ar nya for hastnaringen och dessutom svéra att forsta.

Information beh6vs om den offentliga kontrollen och kontrollavgifterna som kan kopplas till
detta. Hastnaringen anser att det inte dr proportionerligt att ge sanktionsavgifter for brister dven
om aktoren varit aktsam, da aktéren dessutom erldaggs en kontrollavgift. Innan forslag pa
offentliga kontroller och kontrollavgifter foreslas 6nskar hastnaringen se en utforlig
konsekvensutredning pa detta.



FORSLAG TILL DJURHALSOLAG (2021:00)

Kapitel 1 Inledande bestammelser

1 § For att nya djurhilsolagen ska uppna syftet att vara enkel att forstd, Gverblicka och tillampa
behover det fortydligas vilka sjukdomar som avses i 1 §. Det finns méanga olika begrepp av
sjukdomar i lagen och forordningen som skapar forvirring och forsvarar forstaelsen av
lagstiftningen. Det ar ocksa viktigt att det tydligt framgar att antibiotikaresistens och 6verforbar
antibiotikaresistens omfattas av lagstiftningen. Fragan om antibiotikaresistens ar hogst
prioriterad for saval djurhélsa som folkhélsa enligt OIE och WHO.

7 § Definitioner ska 6verensstimma med AHL, men nagra behover ytterligare fortydligas ifall de
genom AHL har en specifik innebord och kanske inte 4r den som “traditionellt” anvands for
begreppet ifraga.

- Export ar ett vedertaget begrepp men bendmningen har en annan betydelse i AHL.

- Begreppen aktor och anldggning finns i AHL men begreppet djurhallare saknar forklaring
vilket skapar forvirring da det ibland anvénds synonymt med den aktor som driver
anldaggningen. Det behover klargoras vem som dr ansvarig for vad och om det ar i
egenskap av aktor, djurhéllare eller registrerad for att driva anldggning vilket ar sarskilt
viktigt ur ett hastperspektiv. Det ar viktigt for hastnaringen att aktorernas ansvar enligt
artikel 10 i AHL preciseras, vilket framgar av utredningen.

8 § Det behover fortydligas vilka sjukdomar som avses. De olika begreppen som anvinds i lag och
forordning (nationell sjukdom, 6verforbar djursjukdom, fortecknad sjukdom, fortecknad
atgiardssjukdom och atgardssjukdom) skapar forvirring och férsvarar forstaelsen av
lagstiftningen. Det bor gé att forenkla och/eller fortydliga. Det skulle bli tydligare i denna
reglering om begreppet atgiardssjukdom anvindes oftare dar det ar mgjligt. Forvirringen blir
extra tydlig i kapitel 4 vad géller anmalningsplikt och vad som giller for de olika
sjukdomskategorierna.

For att underlatta forstaelse, 6verblick samt tillampning av regleringen foreslar vi att samtliga
sjukdomar ska listas per djurslag, vilka kategorier de omfattas av i AHL och vilka paragrafer i
djurhélsolagen, djurhilsoférordningen och eventuella andra lagar och férordningar som de
omfattas av, forslagsvis i en bilaga.

Kapitel 3 Anmalningsplikt och 6vervakning
1 § Aven hir bor begreppen fortecknade sjukdomar och tgirdssjukdomar redas ut. Det vore
tydligare om alla atgardssjukdomar omfattades.

Kapitel 4 Medvetenhet om, beredskap infor och bekampning av sjukdom

1 § Det ar mycket svart att 6verblicka alla sjukdomar och vilka beteckningar som géller, till och
med for personer med smittskyddskompetens. For att naringen ska kunna fa en 6verblick och
forstaelse for detta behovs en fortydligad lista pa aktuella sjukdomar.

6 § Eftersom endast a-, b- och c-sjukdomar omfattas av paragrafen saknas 6vriga
atgiardssjukdomar. Begreppet atgiardssjukdomar vore mer heltackande, det anvands till exempel i

§§ 7-9.

Kapitel 7 Inforsel fran tredjeland och export
Det finns ett behov av att definiera begreppen forflyttning, inforsel och export. De saknas bland
definitionerna i AHL artikel 4.

1 § Det behovs information kring vad som géller vid import och export till och fran
Storbritannien. Inom delar av hastnaringen bedrivs omfattande importverksamhet bade for
bruks- och avelsdjur mellan Sverige och Storbritannien.



Kapitel 8 Foérflyttningar av sallskapsdjur utan kommersiellt syfte

Det ar tydligt i AHL att héstar inte definieras som séllskapsdjur men det vore bra med nagon form
av hanvisning till AHL for att tydliggora att hastar inte omfattas av begreppet sillskapsdjur, detta
giller dven i de fall hiasten halls som ett séllskapsdjur av djurhéllaren.

Kapitel 10 Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

11 § Det behover tydliggoras hur langtgdende skyldigheter den som ar foremal for kontroll har.
Det ar sjéalvklart att aktoren ska bista, men det ar rimligt att begransa kravet pa bistand till
exempelvis aktorens egen insats.

Kapitel 12 Straff, sanktionsavgift och forverkande
I §§ 1—7 regleras straff for underlatelser, 6vertradelser m m. I samtliga fall dr det straff vid
uppsatliga eller oaktsamma handlingar.

I §§ 8 — 13 regleras sanktionsavgifter som enligt forslaget ska tas ut &ven om handlingen inte ar
uppsatlig eller oaktsam. Detta innebar enligt lagstiftningen att alla handlingar ska fa en pafoljd,
oavsett om de ar uppsatliga, grovt oaktsamma, oaktsamma eller aktsamma. Vi tycker att det ar
felaktigt att det 4r en och samma typ av paféljd oavsett grad av oaktsamhet.

Vi tycker inte att det kan vara proportionerligt med hiansyn till regelsystemet komplicerade natur.
Regelsystemet ar inte bara komplicerat utan ocksa svaroverskadligt. Att da i praktiken lagga ett
strikt ansvar for alla som kommer att lyda under djurhélsolagen ar en alldeles for kraftfull
skiarpning. Detta sarskilt med hansyn till den hoga niva som redan rader i Sverige betraffande
djurhilsa.

En mer moderat reglering borde vara att i stillet infora foljande bestimmelser nar det giller
frdgan om nivan p4 straffbara handlingar:

- For att utdoma straff i §§ 1 — 7 ska det krivas uppsét eller grov oaktsamhet jamfort med
det ursprungliga forslaget.

- For att belaggas med sanktionsavgift i §§ 8 — 13 ska det kravas uppsat eller grov
oaktsamhet jaimfort med det ursprungliga forslaget.

8 § Sanktionsavgifter ar inte ett effektivt satt att uppna regelefterlevnad. Istillet straffar man sma
forseelser hart som dessutom saknar storre smittskyddspaverkan. Hastnaringen tycker att det ar
viktigt att nya djurhilsolagen bidrar till ett battre smittskydd, underlattar for smittsparning och
bekdmpning av smittsamma djursjukdomar och for att &stadkomma beteendeforandringar ar det
viktigt med rad och information. Viktigt i sammanhanget ar dock, som ocksa namnts ovan, att de
atgiarder som vidtas av hasthallare verkligen har en praktisk betydelse och kan anvindas pa ett
effektivt och bra sitt i ett fall da behov av smittsparning uppstar. En kontrollfunktion med
sanktionsavgifter riskerar att ta fokus fran den framéatsyftande delen och i virsta fall kontrolleras
det som ar enkelt att kontrollera, inte det som ar relevant att kontrollera. Finns det dven risk for
att kontrollerna inte tillimpas lika i hela landet, vilket dr hastniringens erfarenhet frén andra
kontroller, skapas stor riattsosikerhet och en sned konkurrenssituation istéllet for den 6nskade
forutsagbarheten och kontroll pa lika villkor.

9 § Sanktionsavgifter kan tas ut vid brister i registrering och journalforing. I utredningen
framkommer att sanktionsavgifter kan tas ut nir det ar tydligt att det finns en brist, det ska inte
finnas ndgon mojlighet for tolkning. For hastniringen ar denna lagtext i kombination med de nya
regleringarna i AHL och Jordbruksverkets nya foreskrifter och information langt ifran tydlig och
svart eller vit. Dessutom &r krav pa registrering och journalforing helt nytt for ménga i
hastniringen och att i det ssmmanhanget anse att samtliga brister kring detta skapas med uppséat
anser vi ar fel.

Vi anser att vid provningen om det ar oskaligt att ta ut sanktionsavgift ska det aven tillaggas:



- Om den avgiftsskyldigas avsikt var att f6lja reglerna och rattar till bristen senast i
samband med kontrollen.

- Ien Overgangsperiod bor det vara majligt med en nedsittning av sanktionsavgifter
eftersom reglerna ar nya for hastniringen och dessutom svara att forsta.

Kapitel 14 Ovriga bestaimmelser

Pé sida 82 framgar felaktigt att denna lag trader ikraft 21 april 2021 och upphéaver
bisjukdomslagen, epizootilagen och zoonoslagen. Med tanke pa hianvisningarna i
Jordbruksverkets nya foreskrifter som trader ikraft 21 april 2021 ar det viktigt att det ar tydligt
nar dessa lagar och forordningar trader ikraft och upphavs, om det ar sa att datumet den 21 april
2021 inte stimmer.

4 § Om svenska myndigheter har hogre avgifter dn vira konkurrentlander paverkar detta
konkurrenskraften for svensk hastnaring pa ett negativt satt.



FORSLAG TILL DJURHALSOFORORDNING (2021:00)

Kapitel 2 Allméanna djurhalsobestammelser
1 § Jordbruksverket behover dven kunna meddela foreskrifter som beror forflyttningar inom
Sverige och darfor bor detta finnas med i punkt 1.

Kapitel 3 Anmalningsplikt och 6vervakning

1 § Vid misstanke eller pavisning av en dtgardssjukdom ér det viktigt att 4ven niringen far
mojlighet att agera snabbt for att minska risken for smittspridning inom landet. Darfor bor det
laggas till att Jordbruksverket skyndsamt dven ska underritta berorda organisationer.

Kapitel 4 Medvetenhet om, beredskap infor och bekampning av sjukdom

1 § For att battre forsta vad som ar atgiardssjukdomar bor definitionen i 4 kap. 1 § anviandas i
samtliga forfattningar. Det vore tydligare om samtliga sjukdomar som omfattas kan fa inga i
bilaga A trots att detta for nagra fa sjukdomar innebar att de rdknas upp tva ganger, en gang i
AHL och en géng i bilagan.

For att underlatta forstaelse, 6verblick samt tillampning foreslar vi att samtliga sjukdomar ska
listas per djurslag och vilka kategorier i AHL och paragrafer i djurhélsolagen och
djurhéilsoférordningen som de omfattas av.

5 § Byt ut a-, b- och c-sjukdomar mot atgardssjukdomar i enlighet med kommentaren till kapitel
4 1lagen.

Kapitel 5 Registrering, godkdnnande och sparbarhet

1—3 §§ For histniringen ar det viktigt att det finns en databas som dr anvandarvanlig for
naringen och fyller sin funktion for statens behov utifréan kraven i AHL. Anpassning av databaser
ar utanfor utredningens uppdrag men de foreslar en sarskild utredning for utlamning av uppgifter
ur databasen vilket hdstniringen anser ar relevant. Hastnaringen tycker att det ar positivt att
Jordbruksverket bemyndigas att skriva foreskrifter om journalforing men vi forutsatter att detta
kommande regelverk utreds i samrad med histniringen innan det remissbehandlas.

Kapitel 6 Forflyttningar inom unionen

3 § Hastnaringen tycker att det dr bra att Jordbruksverket har mojlighet att undanta krav vid
forflyttning inom unionen om det finns éverenskommelser med andra medlemsstater enligt AHL
artikel 139.

Kapitel 10 Allmanna bestammelser om offentlig kontroll och annan offentlig

verksamhet

Hastnaringen har tidigare inte haft kontroller av registrering och journalforing da dessa krav ar
nya for hastnaringen fran och med 21 april 2021. Eftersom kontroller av registrering och eventuell
journalféring ar nytt for ménga i hastnaringen ar det viktigt att veta vilken myndighet som &r
kontrollorgan for detta och var lagstodet for det finns.

Det behovs information kring hur, nar och av vem som offentlig kontroll ska utforas. Utredningen
skriver att det bor vara riskbaserad offentlig kontroll med hansyn till identifierade risker. Det
behover fortydligas vad detta innebar och om det aven giller vid kontroller av registrering och
journalféring. Om kontrollerna for registrering och journalforing inte ar riskbaserade behover
kriterierna for urval vara tydliga for att inte riskera snedvriden konkurrens, rattsosikerhet och
forlorat syfte med lagstiftningen. Risken vi ser ar da att dessa kontroller utfors ofta trots att det
kan finnas andra typer av 6vertradelser av allvarligare karaktar som inte blir kontrollerade i
samma utstrackning. Vi upplever dven en oro att kontrollerna kan utforas pa olika sétt beroende
pa vilken Lansstyrelse som utfardar kontrollen. Kontroller vars funktion ar att vara radgivande
och bidra med information snarare dn sanktionsavgifter bidrar i hogre utstrackning till
beteendeforandringar och dr mer relevanta, sarskilt om det gar att kombinera med var 6nskan om
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att det ar oskaligt att ta ut sanktionsavgift om avsikten var att f6lja reglerna och bristerna rattas
till i samband med kontrollen.

Om kontrollavgifter ska tas ut enligt 14 kap. 1 § for denna typ av kontroll behover det framga
tydligt vem som omfattas av kontrollavgift, nar kontrollavgift tas ut och till vilket belopp. Det ar
oroviackande om kontrollmyndigheten utfor kontroller som inte ar riskbaserade, som innebar
kontrollavgift och dessutom kan innebira sanktionsavgift vid brister dven nar det inte finns nigot
uppsat eller oaktsamhet sd som forslaget nu ar skrivet. Hastnéaringen vill se en utforlig
konsekvensutredning innan dessa forslag verkstalls.

Kapitel 11 Narmare bestammelser om offentlig kontroll och annan offentlig

verksamhet i samband med forflyttningar och inforsel
1 § For battre lasforstaelse 6nskas hanvisning/fortydligande till vad som menas med “annan plats
eller pa annat satt 4n som foreskrivs”.

Kapitel 12 Sanktionsavgifter

1 § Att forena nya krav med sanktionsavgift ar inte framatsyftande och darfér klart olampligt. De
nya reglerna ar ett komplicerat regelverk for aktorer i hastnéaringen och 6vertradelser kan darfor
komma att ske oavsiktligt.

Hastniringen anser att detta krav ar for skarpt och att det ska finnas mgjlighet till befrielse fran
sanktionsavgift nar det saknas uppsat. Vi har framfort forslag till djurhilsolagens kapitel 12 att
inte ta ut sanktionsavgift om den avgiftsskyldiges avsikt var att f6lja reglerna och bristen rattas till
senast i samband med kontrollen.

Hastndringen har tidigare framfort att det finns otydligheter kring vilka akt6rer som omfattas av
vilka krav. For att det ska vara relevant med sanktionsavgifter ar det mycket viktigt att det ar
tydligt vilka krav som stélls och vem som ar ansvarig aktor. Finns det inte tydlighet ar det ologiskt
att presumera uppsat vid brister. Vi anser ocksa att det ar viktigt att kraven pa vilka uppgifter som
ska registreras och/eller journalforas ar av betydelse vid eventuell smittsparning, syftet med
uppgifterna far inte vara att de ar enkla f6r en kontrollmyndighet att kontrollera.

Om straff och sanktioner anvéinds vid oavsiktliga 6vertradelser motarbetas kontrollens syfte att
uppna regelefterlevnad. Oavsiktliga 6vertradelser atgardas mer effektivt med radgivning och
information.

2 § Om djurhéllning endast ar en del av verksamheten i ett foretag bor arsomsattningen
proportioneras utifrin detta. Sanktionsavgiften ska kunna sittas ned till en lagre niva om det
finns skal till detta, exempelvis nir hiastverksamheten dr en mycket liten del av omsattningen i ett
storre foretag.

3—5 §8 Krav pa registrering och journalfoéring ar nytt for hastnaringen och dnda antar
utredningen att det finns en presumtion for uppsét eller oaktsamhet vid brister av AHL. Detta
anser vi inte ar relevant da det kommer finnas manga aktorer som forséker gora ratt och som tror
att de gor ratt men som dnda kan riskera sanktionsavgifter vid brister. Brister av denna karaktar
ger ingen ekonomisk vinst for aktoren, incitament saknas séledes. Tidigare lagstiftning har kréavt
uppsat for att ge sanktioner vilket alltsa dndras nu och innebar en straffskarpning. Som vi
kommenterat i djurhélsolagen behover det laggas till mojlighet till avskrivning eller nedskrivning
av sanktionsavgiften om overtradelsen har skett oavsiktligt.

5 § Det ar inte tydligt vad som ridknas som brist i journalforing, och var griansen i sé fall gar.
Grunden for att anvinda sanktionsavgifter ar att de ska vara enkla att bedéma, bade for
kontrollorganet och for den ansvariga aktoren. Antingen maste det tydliggoras exakt vad som
raknas som brist i journalforing eller sa lampar sig inte journalforing for sanktionsavgifter.
Tydliggors inte detta och aktoren journalfor enligt basta forméga medan kontrollmyndigheten
bedomer det som avvikelse skapas en stor rattsosakerhet.



Kapitel 13 Ersattning

3—14 §8 Ersittning kan lamnas for sjukdomar som listas i bilaga B men da denna bilaga ar
svarlast, sa ar det otydligt vilka sjukdomar som egentligen ger vilken ersdttning. Hastnaringen vill
att det blir tydligare vilka sjukdomar som kan ge ersiattning enligt denna forfattning. Detta far
garna fortydligas i samband med den ytterligare bilaga med listade sjukdomar per djurslag som vi
har foreslagit i kommentarer till djurhilsolagen.

Kapitel 14 Ovriga bestaimmelser

1 § Avgifter for offentlig kontroll med anledning av denna forordning ar nytt for hastnaringen.
Det behover framga tydligt vem som omfattas av kontrollavgift, nar kontrollavgift tas ut och till
vilket belopp. Det ar orovickande om kontrollmyndigheten utfor kontroller som inte ar
riskbaserade, som innebar kontrollavgift och dessutom kan innebara sanktionsavgift vid brister
aven nir det inte finns nagot uppsat eller oaktsamhet. Hastnaringen vill se en utforlig
konsekvensutredning innan eventuella forslag pa kontrollavgifter foreslas. Nar kontrollavgifter
tas ut ar det viktigt att avgiften inte innebar konkurrensnackdelar for den som blir kontrollerad.

Pa sida 113 framgar att denna forordning trader ikraft 21 april 2021 och upphaver
bisjukdomslagen, epizootilagen och zoonoslagen. Med tanke pa hanvisningarna i
Jordbruksverkets nya foreskrifter som trader ikraft 21 april 2021 ar det viktigt att det ar tydligt
nar dessa lagar och forordningar trader ikraft och upphévs, om det ar s att datumet den 21 april
2021 inte stimmer.



