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Gard & Djurhilsans remissvar

”En samlad djurhialsoreglering (2020:62) (N2020/02751)

Detta remissvar har utarbetats i ndra samarbete med Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) och synpunkterna ar darfor till stora delar lika

FORSLAG TILL DJURHALSOLAG
Overgripande synpunkt

Den tydliga ambitionen att inte "dubbelreglera” dvs att hanvisa till EU:s
djurhalsoférordning istillet for att aterge dessa skrivningar forsvarar lasning och
tolkning och i forlangning darmed efterlevnad av lagstiftningen

Begreppen fortecknade sjukdomar och atgiardssjukdom anvands pa ett ologiskt sitt
som forsvarar forstaelsen av lagstiftningen och gor text och hanvisningar roriga. Pa
manga stillen skulle det bli tydligare om begreppet atgardssjukdom anviandes mer
konsekvent.

Begreppsforvirringen blir extra tydlig i kapitel 4 nar det giller anmalningsplikt. Det
kommer att vara mycket svart for den enskilda veteriniaren att kunna 6verblicka vad
som galler for de olika sjukdomskategorierna. Exempelvis kan en misstanke spanna
over differentialdiagnoser som kan tillhora olika sjukdomskategorier. Det ar oklart
vilka skyldigheter som da giller for veterindren. Se vidare kommentarer under kapitel

4.
Kapitel 1 — Inledande bestimmelser

1 § Det ar viktigt att aven antibiotikaresistens kan omfattas av
lagenstillampningsomréade.

7 § Det ar tydligt att ord och uttryck ska vara desamma som i EU forordningen. Det
kan dnda vara nodvandigt att fortydliga vissa begrepp som hos gemene man kan ha
andra betydelser. Tex export som i dagligt tal anvands som term for att flytta ut djur
ur Sverige medan "forflyttning” ar ett vitt begrepp som de flesta forknippar mer med
transport av djur an handel 6ver granser.



8 § Tacks C-sjukdomar som Sverige beslutar att bekdmpa/friforklara sig ifran in av
punkt 2 eller 3? Om vi t.ex. erhéllit fristatus for en C-sjukdom efter 6nskemal fran
regeringen sa reglerar AHL hur forflyttningar far ske.

Begreppet atgardssjukdomar har diskuterats under arbetet med
"Djurhilsoregleringen”, synpunkten fran veterinira organisationer och myndigheter
har varit, och kvarstar, att det kommer att forsvara mojligheten att latt Gverblicka och
forsta de olika ingdende kategorierna och vilka atgarder som giller for dem.

Kapitel 3 Anmailningsplikt och 6vervakning

1 § Denna styr anmalan av fortecknade sjukdomar. Den borde reglera anmalan av
atgardssjukdomar. Eller tiacks detta av 5 § punkt 2? Det vore tydligare om alla
atgardssjukdomar omfattades dvs. att sista meningen skulle lyda "For andra
atgardssjukdomar far regeringen eller...”. Se kommentar under 8 § kap 1.

2 § 3. Definitionen av djuryrkesverksam behover definieras "smalare” dn “en fysisk
eller juridisk person som i sitt arbete kommer i kontakt med djur eller produkter,
utom aktorer och veterindrer”. Manga personer kan komma i kontakt med olika
djurprodukter exvis mjolkbilstransportorer och ar det rimligt att alla ska ha detta
straffsanktionerade ansvar.

Kapitel 4 Medvetenhet, beredskap och bekiampning

2—4 §8§ anger veterindrens skyldigheter vad giller a-, b- och c-sjukdomar. Daremot
framgar inte detta for sjukdomar som omfattas av 1 §. Med tanke pa att t.ex. PRRS
och paratuberkulos ar allvarliga smittor behover det tydligare framga vad som galler
for denna typ av smittor. Det blir ocksa mer logiskt att Jordbruksverket far meddela
foreskrifter for samtliga atgardssjukdomar i kap 4 5 § i forordningen.

6 § Paragrafen omfattar endast a-, b- och c-sjukdomar vilket medfor att 6vriga
atgardssjukdomar fattas. Begreppet atgardssjukdomar vore mer heltiackande, det
anvands t.ex. i §§ 7—9.

Det kan finnas behov aven av enskilda beslut i det fall det finns veterinarer som ar
javiga eller pa annat sitt olampliga att agera.

Kapitel 7 Inforsel fran tredje land och export

Det finns ett behov av att definiera begreppen forflyttning, inforsel och export. De
saknas bland definitionerna i AHL artikel 4.

Kapitel 8 forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte

Vad som ar sillskapsdjur ar val definierat i AHL men begreppet som saddant ar inte
sjalvklart. Vore bra med négon form av hanvisning till AHL. Det ar viktigt att
lantbruksdjur som halls av aktorer i samma syfte som séllskapsdjur, dvs inte for avel
eller produktion inte kan dberopa annat anviandningsomrade eller missuppfatta vilka
lagkrav som omfattar dem.

Kapitel 9 Frivilliga kontrollprogram

3 § Rattigheten att ansluta sig till frivilliga kontrollprogram ska bara gilla om aktoren
kan uppfylla programmets foreskrifter, vilket bor laggas till i paragrafen, evxis "Den



som har djur av sddant slag och inom ett omrade dar kontroll enligt 2 § forsta stycket
2 har anordnats, har ratt att fa djuren anslutna till kontrollen under férutsattning att
djurhéllaren uppfyller de foreskrifter som giller for kontrollen.”

4 § Bra att beteckningar for sjukdomsfrihet skyddas sa att dessa inte kan anviandas pa
ett otillborligt satt.

Kapitel 10 Offentlig kontroll

11 § Det kan diskuteras om det bor definieras i vilken omfattning djurigarens
skyldighet att bista stracker sig. I stora beséttningar kan insatsen bli omfattande.
Stracker sig skyldigheten i sa fall till att djurdgaren exempelvis dven ska stélla

personal till forfogande? Genom att anpassa tillsynen till "ratt” arstid underlattas
kontrollen.

Kapitel 12 Straff, sanktionsavgifter, forverkande

Det storsta hotet mot det svenska smittskyddet ar olaga inforsel av djur och
djurprodukter vilket bor sta i relation till mindre forseelser inom regelefterlevnad
som saknar storre smittskyddspaverkan. Gard & Djurhilsan stottar det sarskilda
yttrande som finns i betankandet sid. 917.

1 8. Har infors ett nytt begrepp “fortecknade atgiardssjukdomar”. Oklart hur detta
skiljer sig ifran atgardssjukdomar och fortecknade sjukdomar.

5 § Att veterindrer ska domas i rattsinstanser undergraver betydelsen av veterinira
ansvarsnamnden och innebar ett skifte i synen pa hur legitimationsyrken ska
kontrolleras.



Kapitel 13 Overklagande och verkstiillbarhet av beslut

1 § Anger vad som galler for a-, b- och c-sjukdomar men inte for 6vriga
atgardssjukdomar. Var hittas detta? Viktigt att en veterinars preliminara beslut kan
galla for samtliga sjukdomar som Sverige bekampar officiellt.

Kapitel 14 Ovriga bestiimmelser

Det paverkar konkurrenskraften for svensk livsmedelsproduktion om svenska
myndigheter lagger pa hogre avgifter 4n vad som sker i vara konkurrentlander. Detta
ar nagot vi bland annat sett vad giller avgifter for officiella veterinarer pa slakterier
dar den svenska avgiften ligger langt 6ver den gingse inom EU.

Vi forutsatter att tredje stycket innebar att berakningarna av avgifter kommer att
remissbehandlas. Det dr enda sittet att ta stillning till om kostnadsnivén ar rimlig
och kan baras av niringen. Sa har tyvarr inte skett for de olika avgifterna som hittills
beslutas i samband med dndringarna till foljd av AHL.

FORSLAG TILL DJURHALSOFORORDNING
Kapitel 2 Allmanna Djurhilsobestimmelser

1 § Jordbruksverket behover ocksa kunna meddela foreskrifter som beror
forflyttningar inom Sverige darfor bor detta finnas med i punkt 1.

Kapitel 3 Anmilningsplikt och 6vervakning
1§ lagg till:
- Informera berorda organisationer

Det ar viktigt att naringen i detta lage ocksa kan agera snabbt for att minska risken
for smittspridning inom landet.

Kapitel 4 Medvetenhet om, beredskap infor och bekimpning av sjukdom

1 § Det ar valdigt rorigt med vad som ar atgardssjukdomar. Bast om definitionen i
kapitel 4 1 § giller genom samtliga forfattningar. Det vore mycket tydligare om
samtliga sjukdomar som omfattas kan fa inga i bilaga A trots att detta for nagra fa
innebar att de raknas upp tva ganger, en gang i AHL och en gang i bilagan.

5 & Byt ut a-, b- och c-sjukdomar mot atgiardssjukdomar i enlighet med kommentaren
till kapitel 4 i lagen. Annars inkluderas t.ex. inte PRRS och paratuberkulos.

Kapitel 5 Registrering godkinnande och sparbarhet

1 § Den databas som Jordbruksverket uppréattar behover vara bade anvandarvanlig
och uppfylla de krav som stills i AHL. Med tanke pa det stora behov av forenklingar
som foreligger inom detta administrativt mycket betungande regelverk ser vi garna
ett framtida uppdrag till Jordbruksverket inom detta omrade.



Kapitel 10 Allminna bestammelser om offentlig kontroll och annan
offentlig verksambhet.

Kraven pa registrering och journalforing ar kopplade till hoga sanktionsavgifter ar det
viktigt att kontrollen sker pa ett likvardigt satt 6ver hela landet.

12 § Har hanvisas till lagen kapitel 3 1-3 §§ som omfattar fortecknade sjukdomar. Det
vore mer logiskt med atgardssjukdomar. Annars faller t.ex. PRRS och paratuberkulos
bort. (Da behover 5 § punkt 2 i samma kapitel ses over).

Kapitel 12 Sanktionsavgifter

Sanktionsavgifter ar inte ett effektivt satt att uppna regelefterlevnad. Se vidare
sarskilt yttrande sid. 9171 del 1 av betankandet av djurhalsolagsutredningen.

2 § Om djurhéllning endast ar en del av verksamheten i ett foretag bor
arsomsattningen for denna del uppskattas proportionerligt dvs. sanktionsavgiften ska
kunna sittas ned till en lagre niva om djurhallningen utgor en liten del av
omsattningen i ett storre foretag.

Kapitel 13 Ersittning

18 § Bestammelsen om inkdp av fler 4n 150 notkreatur frén fler 4n fem besattningar
ar otidsenlig och ologisk ur smittskyddssynpunkt. 149 notkreatur fran 149
besattningar gar bra. Paragrafen skrevs i en tid dd besattningarna var mycket mindre
an i dag. Problem uppstar nar t.ex. en kalvlevererande besattning lagger ner. Har
man da djur fran fyra andra leverantorer sa kan stallet inte fyllas upp innan
“karenstiden” 16pt ut.

30 § Texten bor utformas pa samma sitt som 16 § med forbehallet att det maste
finnas sarskilda skal. Detta ar i sig starkt begransande men ger myndigheten storre
mojlighet att agera da sa ar onskvart. Allt for stora begransningar i Jordbruksverkets
manoverutrymme ar negativt.

Kapitel 14, se kommentarerna under kapitel 14 i lagen.

Bilaga B

Det hade varit tydligare om denna hade omfattat aven salmonella och bisjukdomar
men av nagon anledning ar bilagan begransad till 3—14 §8.

DA4 vi ar fria frAn BVDV och bovin leukos och forbinder oss att bekdmpa dessa smittor borde
de finnas med i bilaga B under notkreatur.



