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Yttrande, Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittningen (SOU 2018:88)

Ornskoldsviks kommuns vill inledningsvis belysa bristen i detta remiss-
forfarande. I remissbrevet betonas att remissinstanserna ska bortse frén ett
antal forslag. Det dr dock yttrande 6ver forslagen i den ursprungliga
utredningen som ska lamnas och ddrmed finns de strukna forslagen med 1
utredningens slutsatser och konsekvenser som helhet. Detta komplicerar
remissforfarandet eftersom det lamnas utrymme for tolkning av vad som
ska bortses frén i ursprungsforslaget och inte. Darfor hade det varit 6nskvirt
att utredningen kompletterats med en skrivelse eller liknande, déir de
strukna forslagen ér borttagna och reviderade konsekvenser och slutsatser
redogdrs for. Detta hade gett en mer korrekt bild for remissinstanser att
yttra sig dver.

Nedan redogors forst for kommunens overgripande reflektioner kring
forslagen om ny utformning av lagen, samt insatsernas forhéllande till en
helhet. Yttrandet fokuserar sedan pa insatserna i sig och dr sdledes inte
uppbyggt utifran kapitelrubrikerna i utredningen.

Forslag till lagens utformning

Att lagen foreslas dndras 1 sin bendmning, frin funktionshinder till
funktionsnedsittning, 4r mycket positivt och ar 1 sig ett viktigt steg 1 att
tydliggora att hindren ligger i omgivningen, inte hos den enskilde. Lagen
omformas till att bli mer létt att folja 1 indelningen, detta liknar dven det
forslag som finns for att omarbeta socialtjanstlagen. Det ligger ocksa 1 linje
med uppdraget for utredningen att lamna forslag som moderniserar lagen
utifran bland annat sprakbruk. Det som kan tilliggas &dr om det kanske bor
foras en diskussion om bindra pronomen 1 lagtexten. I forslaget om den nya
socialtjdnstlagen finns exempelvis inte dessa kvar 1 avsnittet om personer
med funktions-nedséttning. Att jamstilldhetsperspektivet dr viktigt gar inte
att belysa tillrickligt, men det kan finnas ett syfte med att lagen halls kons-
neutral. Jamstélldhet och genusperspektivet kan sedan tydliggoéras genom
bland annat kunskapsstod, riktlinjer och foreskrifter.
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Insatser som en del i helhet och komplement

Det ar bra att utredningen poédngterar 6vriga sektorers ansvar vad géller
inkludering och tillgdnglighet i utformandet av samhéllet och dess service
och tjénster. For att uppné mélet med den nationella
funktionshinderpolitiken krévs det inte enbart dversyner av insatser inom
LSS, utan dven tydligare direktiv till andra sektorer i samhéllet. LSS ska
bidra till en helhet for den enskilde och ett komplement for att kunna delta 1
samhillet.

Vissa delar 1 utredningen kan tyckas, ur ett kommunalt perspektiv, battre
tillgodose de enskildas behov. Som helhet finns det dock brister och ibland
otydlighet i vad det i praktiken kommer innebéra for kommunen, men
framforallt for de enskilda. Med denna utgangspunkt tar yttrandet, som
tidigare nimnt, avstamp fran forslagen till insatserna. De insatser som
omsorgsndmnden inte behandlar i yttrandet ar sdrskilt expertstod,
korttidsvistelse utanfor hemmet, bostad i familjehem eller bostad med
sdrskild service for barn och ungdomar da dessa star kvar likt tidigare,
forutom sdrskilt expertstod som enbart byter namn och lagmassigt ligger
under regionens ansvar. Insatserna sdrskilt stod till barn och forebyggande
pedagogiskt stod, har av omsorgsndmnden tolkats att de ska finnas kvar
som foreslagna insatser, &ven om maélgrupperna fortsatt kommer ha ritt till
personlig assistans. Dérav innehéller yttrandet &ven kommentarer kring
dessa.

Personlig assistans

Forslaget om att insatsen personlig assistans overgar till staten som
huvudman tillstyrks av kommunen. Det ér positivt att staten blir enda
huvudman, men det finns oklarheter 1 forslagen om personlig assistans som
behover tydliggoras.

Utredningen slér fast att det uppfoljningsansvar som foljer med
bestimmelsens om kommunens sérskilda uppgifter enligt LSS, behover
tydliggoras. Av lagen behover det framga att kommunen fortlopande ska
folja upp vilka som omfattas av lagen, vilket deras behov av stod och
service dr och verkar for att de personer som tillhér LSS personkrets fér
sina behov tillgodosedda. Oavsett om de inte far ndgot annat stdd utover
personlig assistans. Utredningen menar att individuell plan rutinméssigt ska
erbjudas ndr kommunen far kinnedom om att en enskild har rétt till
assistansersdttning. Detta som en del 1 kvalitetsuppfoljningen av den
personliga assistansen. Det saknas forslag och problematisering av hur
kommunens uppfoljningsansvar praktiskt ska genomforas vid statligt
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huvudmannaskap och annan utférare &n kommunen. Det kan dven
ifragasittas hur detta ska genomforas pa ett réttssikert sitt med respekt for
de enskildas integritet 1 de fall ddr den enskilde inte valt kommunen som
utforare.

Fran kommunen saknas dven en problematisering kring forslaget om att
dubbelassistans inte kommer beviljas om behovet av stdd kan tillgodoses
genom hjilpmedel och bostadsanpassning. Ornskdldsviks kommun ser ett
antal problem 1 detta. Om den enskilde exempelvis har varit beviljad
dubbelassistans vid forflyttningar och detta dras in med hénvisning till att
lyft kan anvéndas som hjdlpmedel, fir kommunen skjuta till finansiering for
den extra personal som krivs vid hantering av lyften. Med hédnvisning till
att ett hjalpmedel ska utgora en 16sning istillet for dubbelassistans, kan det
dven innebdra att den enskildes sjdlvbestimmande och val av
forflyttningsmetod inte tillmotesgas. Nar det sedan kommer till
bostadsanpassningar kan situationer uppsta dédr anpassningen inte sker
utifran den enskildes upplevda behov, utan som en konsekvens utifran
beslut om assistanserséttning. Bdde hjidlpmedel och bostadsanpassning &r
kostnader som bars av kommun och region.

Vad giller forslagen till schablonbeloppen, anser kommunen att det bide
finns positiva och negativa sidor med dessa. Att sjukloneersattningen ingar i
schablonbeloppet dr mycket positivt da det minskar kommunens
administrativa hantering och tydliggor alla arbetsgivares
rehabiliteringsansvar. Kommunen ser det &ven som positivt att ett villkor
for att beviljas tillstand att anordna personlig assistans, skulle kunna vara att
anordnaren foljer de villkor for 16n m.m. som géller enligt ett centralt
kollektivavtal pa omradet.

I utredningen slas fast att underlag saknas for att det ska vara mojligt att
exakt bedoma hur mycket lagre kostnaderna faktiskt &r for att tillhandahalla
assistans nér assistenten lever 1 hushéllsgemenskap med den som far stodet.
En rimlig avvigning uppges vara att stodet bor vara 6,5% lagre én
ersattningen for ovriga assistanstimmar. En grov uppdelning av de
assistansdrenden dér en assistent lever 1 hushélls-gemenskap visar pé tva
olika typer av drende. Den ena dr en mindre assistans dir den
assistansberéttigade ges stod av en eller tva personer varav den ena eller
bada bor 1 hushdllsgemenskap. Hér ér det, precis som uppges i utredningen,
rimligt att anta att kostnaderna per timme ar ldgre dn schablonbeloppet. Det
finns ocksé en typ av komplexa assistansdrenden dér assistans ges av
assistent 1 hushallsgemenskap i kombination med en personalgrupp pa 7-8
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personer. Det &r inte rimligt, eller forenat med god kvalitet, att assistenten 1
hushalls-gemenskap exkluderas frén arbetsplatstriaffar eller utbildnings-
tillfallen, da denna &r en del 1 personalgruppen. Denna anvander dven
arbetstekniska hjdlpmedel, foljer basala hygienrutiner och sa vidare.
Verkstillandet av dessa komplexa assistanser kraver vanligtvis &ven mycket
chefstid. Aven om det inte forekommer rekryteringskostnader for denna
person finns det 1 dessa komplexa drenden 16pande kostnader kopplade till
utbildningsomkostnader, arbetsmiljoinsatser (enklare arbetstekniska
hjilpmedel som handskar) med mera. Ornskdldsviks kommun delar dérfor
inte bedomningen att en assistent i hushallsgemenskap per automatik
medfor en lidgre kostnad per arbetad timme. Ornskdldsviks kommun anser
att utredningen behdover titta vidare pa skillnaden mellan drenden som utfors
enbart av assistenter 1 hushdlls-gemenskap och blandande grupper som
verkstiller omfattande och komplexa assistansdrenden.

Personlig service och boendestod

Ornskoldsviks kommun tillstyrker forslaget om denna insats. Behovet av
denna form av stdd syns tydligt och i1 dagsléget arbetar verksamheterna pa
16sningar for att tillgodose detta. Bland annat finns en tydlig 6kning av
grupper med neuropsykiatrisk funktionedsattning och langvarig psykisk
funktionsnedséttning, dar denna insats 1 vissa fall kan fylla ett behov.
Forslaget bor kunna 6ka mdjligheterna for den enskilde nir det kommer till
valfrihet av boende, bide geografiskt och i vilken boendeform. Forslaget
bor dven framja ett mer sjalvstdndigt liv for den enskilde, bland annat
utifran flexibiliteten i insatsen, samt att ledsagarservice lyfts som en del 1
detta istillet som egen insats. Att d&ven stdd i1 fordldraskapet tas upp &r
positivt, men detta dr ett omrade som behdver utvecklas vidare nir det
giller fordldrar med funktions-nedséttning, bade utifran LSS och
socialtjanstlagen.

Detta kan dven vara en bra insats att erbjuda i vintan pa att verkstilla beslut
om bostad med sirskild service, 1 de fall kommunen saknar lediga platser. I
dagslaget finns det flera utmaningar med att bygga ldmpliga bostédder i takt
med behovet, men insatsen ska da enbart vara i véntan p4, inte en 16sning
pa bristen pd bostidder med sérskild service.

Kontaktperson

Forslaget om att gruppaktivitet ska kunna vara ett alternativ att verkstélla
denna insats, tillstyrks med viss reservation av kommunen. Att verkstilla
insatsen kommer att krdva hog kompetens hos de anstillda. Detta for att pd
ett bra sétt kunna bedoma aktiviteter som foljer intentionerna i lagen. Det &r
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bra att samtycke kravs, men att det inhdmtas pa ett korrekt satt d&
aktiviteterna kan framstéllas pa ett mer eller mindre attraktivt eller
Overtalande sétt. I 6vrigt ses det mycket positivt pa att olika
malgruppsinriktade myndigheter ges i uppdrag att forbattra stodet.

Avlosarservice

Ornskoldsviks kommun tillstyrker forslaget om att i hemmet” stryks fran
insatsen. Uttrycket begriansar idag insatsen, bade for den enskilde och
anhorig/a.

Férldngd utbildning i fritidshem

Forslaget om att byta namn pa denna insats tillstyrks av kommunen, dé det
tydliggors vad insatsen innebdr. Hér kan det ses som en brist 1 direktivet att
inte forslag kunde ges om fordndringar 1 skollagen, men det lamnas
rekommendationer for dndringar dven 1 den.

Bostad med sdirskild service for vuxna

Idag genomfors det frekvenstillsyn inom bostdder med sérskild service for
barn och unga och i utredningen ndmns detta dven kopplat till insatsen
bostad med sarskild service for vuxna. Detta forslag tillstyrks av
Ornskoldsviks kommun och bér ses som ett stod for att stirka
verksamheterna och 6ka kvaliteten pé insatsen for de enskilda. Detta da
brister kan synliggdras och besluten kan innehélla atgidrder som ska vidtas
for att sikerstilla god kvalitet. En lamplig frekvens skulle kunna vara vart
tredje ar.

Daglig verksamhet

I utredningen foreslas att en kartliggning ska genomforas for de enskilda
med rétt till daglig verksamhet. Detta gors redan idag pé olika sétt, men
paverkas av de olika forutsittningar som varje kommun har. Hir kan
exempelvis storleken pd en kommun péverka om mojligheten finns med
funktioner som arbetar med denna typ av uppdrag. Ornskoldsviks kommun
tillstyrker darfor forslaget, men det kan behdvas vissa riktlinjer hur denna
process kvalitetssidkras och nar intentionerna.

Det ar dven positivt att ytterligare utredning gors for insatsen, da den dr en
mycket viktig for att frimja personlig utveckling hos den enskilde. Det
finns darfor mycket att 6nska i utvecklingen av insatsen. En viktig
utgangspunkt som kommunen ser, ér att det finns utrymme for den enskilde
att kunna testa sig 1 anstéllning och/eller studier, utan att riskera sin ritt till
daglig verksambhet eller aktivitetsersédttning. Den hoga insatsen for
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anstillning/studier, innebér en stor risk och dirmed otrygghet for den
enskilde. Med en tryggare grund att std pa och falla tillbaka mot, bor
forandringsbenidgenheten oka och viljan att prova nagot nytt.

Personligt stod till barn

Sedan utgadngspunkten i utredningen var att denna insats skulle ersétta
personlig assistans for barn under 16 ar, utgér beskrivningen frén detta,
detsamma giller konsekvenserna. Intentionen 1 forslaget om ett mer
anpassat stod, kan dock Ornskdldsviks kommun se som positivt. Det finns
aven goda mojligheter att kommunen far mojlighet att stirka
barnrittsperspektivet for malgruppen utifrdn denna insats.

Forebyggande pedagogiskt stod

Asikterna kring denna insats liknar den gillande personligt stod till barn, da
utgdngspunkten hér 1 utredningen varit att den ska ersétta viss personlig
assistans. Nar detta nu ska bortses fran, blir insatsen som helhet svar att
bedoma. Det kan komma att bli ett positivt komplement for vissa
malgrupper, eller s& innebér det begransningar mot andra insatser.
Kommunen vill dérfor aterigen pépeka bristen i att det tagits fram nya
beskrivningar av insatserna som paverkats av det som inte ldngre ar
aktuellt, samt nya analyser av konsekvenserna ur olika aspekter.

Ekonomiska konsekvenser

Den genomgaende utgangspunkten for utredningen handlar om ekonomisk
hallbarhet och besparingar. Detta har delvis fordndrats utifran de forslag
som 1 yttrandet ska bortses fran, samt de fordndrade ekonomiska
forutsittningarna. Ornskoldsviks kommun vill dirfor papeka att den
nuvarande ekonomiska konsekvensbeskrivningen inte utgor
konsekvenserna for det faktiska forslagen. De tolkningar som kommunen
gor utifran de aktuella forslagen, dr att kostnaderna kommer 6ka, bade for
stat och kommun. Frdn kommunen sida anser man dérfor att det finns ett
behov av att genomfora nya ekonomiska berdkningar, framforallt behover
den troliga 6kningen av kommunala kostnader belysas. Dér ibland en
avsevird volymokning av uppfoljningar av individuell plan, da dven den
statliga personliga assistansen foreslds foljas upp genom bland annat detta.
Aven kostnader for bostadsanpassning och hjilpmedel ir sddant som kan
komma att 6ka, beroende pa vilka bedomningar som kommer goras.

I forslaget om att staten blir ensam huvudman for insatsen personlig
assistans, foreslas att kommunerna fortsatt bor finansiera en del av
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kostnaden for assistanserséttningen, upp till 20 timmar i genomsnitt per
vecka. Detta ar darfor en kostnad som kvarstar for kommunerna.

Definitioner

Utover tidigare ndmnda konsekvenser och det mer ekonomiska frdgorna,
har Ornskoldsvik kommun ytterligare funderingar kring bristande tydlighet.
I utredningen framkommer det att vid ny insats 1 kommunal regi, ska
kommunen avgora hur insatsen fir utféras och om det ska vara mojligt for
fordldrar eller andra anhoriga att vara anstillda. Hér efterlyser darfor
kommunen en definition av anhdriga. Detta for att sikerstélla en likvérdig
utgdngspunkt i bedomningar, utifrdn den enskildes ritt till lika behandling
oavsett 1 vilken kommun den enskild ar bosatt.

Ornskoldsviks kommun

Per Nylén
Kommunstyrelsens ordférande
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