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Sammanfattningsvis anser Inspektionen for vard och omsorg (IVO), att
forslagen i1 utredningen bor kunna bidra till det avsedda syftet; att
uppnd mer dndamaélsenliga insatser i LSS. Lagstiftningens ursprungliga
malsittning med att frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet 1 samhéllslivet kvarstir samt vikten av att bostdder med
sarskild service inte samlas i ett visst omrade fOr att inte aterskapa
isolerade institutionslika miljer. IVO anser det positivt att den nu
foreslagna lagen kommer att vara indelad i kapitel och att innehall,
syfte, mal och ansvar blir tydligare. Det dr dven positivt att den
nuvarande insatsen avldsarservice i hemmet (9 § Sp. LSS) foreslés
bendmnas endast avldsarservice, vilket innebdr att insatser kan ges pa
fler platser &n enbart 1 bostaden.

IVO har vidare synpunkter pd utredningen i f6ljande avsnitt.

13.4.3 Utredningens dvervaganden

Utredningen foreslar att det ska krévas tillstdnd for att bedriva
verksamhet med personlig service och boendestdd. IVO har inga
synpunkter péd forslaget men péatalar vikten av att det infors
overgangsbestdmmelser.

Utredningen foreslar att regeringen bor ge IVO 1 uppdrag att utreda om
frekvenstillsyn kan medfora positiva effekter for kvaliteten 1
gruppbostéder enligt LSS och i sa fall hur och med vilken frekvens den
bor genomforas.

Utredningen argumenterar utifran att frekvenstillsyn ér ett viktigt
komplement till riskbaserad tillsyn. Utredningen menar &ven att
regeringens argument for att infora frekvenstillsyn for barn, att
sakerstilla trygghet och sdkerhet for de som vistas 1 verksamheten,
ocksa kan ha betydelse nér det géller gruppbostidder for personer med
kognitiva funktionsnedsdttningar. IVO delar utredningens bedémning
att &ven vuxna personer som bor i gruppbostad dr en sérskilt utsatt
grupp. Samtidigt anser IVO att frekvenstillsyn skulle kunna binda upp
en stor del av myndighetens resurser. Frekvenstillsyn dr kostsam och
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inte den mest effektiva tillsynsmetoden. Den &r inte heller optimal for
att fanga risker och dirmed ge storst effekt for brukare.

IVO arbetar aktivt med att utveckla metoder for riskbaserad tillsyn.
Detta for att IVO ska ldgga resurser dir de bast behdvs och dir IVO fér
storst genomslag. IVO vill framfora att IVO inom ramen for ett
regeringsuppdrag (regleringsbrev for budgetir 2020 avseende
Inspektionen for vard och omsorg, socialdepartementet 2010-12-19)
har analyserat vad som framst utmérker kvaliteten for brukare som har
personlig assistans och hur denna péaverkas nér assistansanordnare
bedriver oserids verksamhet. I IVO:s rapport “Forslag till atgarder
géllande oseridsa assistansanordnare” (art.nr IVO 2020-11) ldmnas
forslag pé forfattningséndringar i syfte att ge myndigheten battre
forutsittningar att sdkerstélla kvaliteten for brukare genom snabbare,
enklare och mer tréffsdkert identifiera oseriosa verksamheter.
Rapporten framhaller att IVO behdver utveckla samarbetet med andra
myndigheter och éven dndra interna arbetssitt och utredningsmetoder
sa att myndigheten arbetar mindre manuellt och mer databaserat. Detta
ar nodvindigt for att [IVO ska oka sin formaga for att forutse risker,
identifiera avvikelser och vidta dtgirder 1 verksamheter med storst risk
for bristande kvalitet.

17.4.3 Statens kostnader minskar bland annat till foljd av
differentierad ersattning for assistansersattning

Utredningen bedomer att de olika uppdragen kan anses ligga inom
ramen for berdrda myndigheters ordinarie verksamhet och ddrmed
ocksa inom ramen for det som ar finansierat via ordinarie anslag.
Utredningen foreslar att berérda myndigheter ska tillféras 20 miljoner
kr som en engangssumma. Utredningen avstar dock fran att foresla hur
dessa tillfdlliga forstdrkningar bor fordelas mellan myndigheterna.

Utredningen tar, betrdffande IVO endast upp de eventuella kostnader
som avser forslaget om att utreda behovet av frekvenstillsyn.
Utredningen lyfter inte de kostnader som kan uppsta for IVO utifran
forslaget om utdkade tillstindsplikter. Eftersom det i lagforslaget
saknas Overgangsbestimmelser, anser IVO att det inte gér att ta
stdllning till om, eller i vilken omfattning forslaget kan komma att
innebéra dkade kostnader for IVO.

18.1 Forslaget till lag om stdd och service till vissa personer
med funktionsnedsattning

IVO kan konstatera att det 1 forfattningsforslaget saknas Gvergéngs-
bestimmelser avseende de privata aktorer som idag har tillstand for
ledsagarservice. IVO anser att det dr av vikt att det tas fram
overgangsbestdmmelser dven i denna del eftersom I[VO kommer att
behova utfirda nya tillstand for dessa aktorer.
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I utredningen foreslas att ledsagarservice inte langre ska vara en egen
insats 1 den nya lagen men att det ska anses ingé i de nya insatserna
personlig service och boendestdd. Av dvergangsbestimmelserna
framgar att ett beslut om ledsagarservice ska anses vara ett beslut om
personlig service och boendestdd nér den nya lagen triader 1 kraft. For
att de enskilda som har ett beslut om ledsagarservice konverteras
saledes beslutet och fortsétter att gilla inom ramen for de nya
insatserna.

IVO finner att detta d&r mer komplicerat ndr det kommer till enskilda
aktorer som idag har tillstand for att ge insatser i form av
ledsagarservice. Eftersom denna insats ersétts med tvd nya insatser
kommer tillstanden inte att kunna konverteras pa det séitt som
utredningen foresldr for enskilda som har beslut om en insats. Av
utredningen framgar att de nya insatserna i och for sig innefattar det
som idag anses ingd i ledsagarservice, men samtidigt framgar att de nya
insatserna dr tinkta att kunna ge ett bredare stod. Utdver ledsagning ska
insatserna kunna omfatta praktisk hjilp i hemmet, stod vid fordldraskap
och annat motsvarande stdd. Detta medfor enligt IVO att nya tillstdnd
behover utformas, vilket ocksd medfor att en ny dvergéngsbestimmelse
behover inforas i lagen, vilket skulle ge de privata aktorerna en viss tid
att inkomma med en ny ansdkan.

IVO har i 6vrigt inga synpunkter pd utredningens forslag.

Beslut i1 detta drende har fattats av generaldirektdren Sofia Wallstrom. I
den slutliga handldggningen har avdelningscheferna Patrick Barringer,
Anna Sundberg, Michael Philipsson, Sabina Wikgren Orstam och
Daniel Lilja deltagit. Inspektoren Ulrika Persgaard har varit
foredragande.
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