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Diarienummer KS-2020/1618.109

Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersattningen
(SOU 2018:88)- svar pa remiss fran Socialdepartementet

Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutldtande daterat den 5
oktober 2020, bilaga 1, dverlamnas till Socialdepartementet som Huddinge kommuns
yttrande dver betinkandet Oversyn av insatser enlig LSS och assistanserséttning
(SOU 2018:88).

Sammanfattning

Betinkandet Oversyn av insatser enlig LSS och assistansersittning har inkommit till
Huddinge kommun frén Socialdepartementet for yttrande.

Betdnkandets forslag forvéntas bidra till en béattre uppdaterad och fungerande LSS-
lagstiftning (Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade) som ger storre
hallbarhet och mer &ndamalsenliga insatser. Kontinuitet, forutsdgbarhet, kvalitet och
rattssidkerhet dr viktiga parametrar sdvil for den personliga assistansen som for andra
insatser. Den personliga assistansen dr ett av de individuella stdden och en av flera
insatser som bidrar till individens sjadlvstiandighet i enlighet med det nationella malet
for funktionshinder.

Arendet har gitt p4 remiss till vird- och omsorgsnimnden och funktionshinderridet.
Handldggningen har skett genom samarbete mellan berdrda parter.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att flera av forslagen i betdnkandet ar
dndamalsenliga men det finns ett antal punkter som bor beaktas i den fortsatta
beredningen av drendet. Utredningen foresldr att tre nya insatser ska inféras 1 LSS;
personligt stod till barn, forebyggande pedagogiskt stod samt personlig service och
boendestdd. Forslaget att infora insatserna personligt stod till barn och forebyggande
pedagogiskt stod samt att insatsen personlig service och boendestdd ska innehélla
stod 1 fordldraskap behdver utredas vidare och fortydligas. Forslaget om att personer
som bor 1 bostad med sérskild service for vuxna ska ha rétt till insatserna
kontaktperson och personlig service och boendestdd, behdver ses dver med hinsyn
till att dessa behov redan tillgodoses inom ramen for insatsen bostad med sarskild
service. Behovet av tillgingliga bostidder bor tillgodoses pa andra sétt &n genom
insatsen annan sérskilt anpassad bostad eftersom det genererar kommunkostnader
som &r svéra att forutséga. Forslaget att staten ska ta over hela huvudmannaskapet for
personlig assistans bedoms oka rattssdkerheten och mdjliggora en mer effektiv
handléggning och kontroll av insatsen.
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Overliggning
Patrick Stenbacka, administrativ chef, informerar om drendet.

I drendet yttrar sig dven Nujin Alacabek (V).

Harefter forklaras 6verldggningen avslutad.

Propositioner

Ordforande fragar om kommunstyrelsen kan besluta i enlighet med forvaltningens
forslag, och finner hirvid att sé ar fallet.

Protokollsanteckningar
Nujin Alacabek (V) anméler protokollsanteckning, se bilaga 28.1 till detta protokoll.

Beslutet delges

Socialdepartementet
Remissinstanserna
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Handlaggare
Micaela Holmén Kommunstyrelsen
Micaela.Holmen@huddinge.se

Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen (SOU
2018:88)- svar pa remiss fran Socialdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Bifogad skrivelse till kommunstyrelsens forvaltnings tjénsteutldtande daterat den 5
oktober 2020, bilaga 1, 6verldmnas till Socialdepartementet som Huddinge kommuns

yttrande dver betinkandet Oversyn av insatser enlig LSS och assistansersiittning
(SOU 2018:88).

Sammanfattning
Betinkandet Oversyn av insatser enlig LSS och assistansersdttning har inkommit till
Huddinge kommun frdn Socialdepartementet for yttrande.

Betinkandets forslag forvantas bidra till en battre uppdaterad och fungerande LSS-
lagstiftning (Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade) som ger storre
hallbarhet och mer andamaélsenliga insatser. Kontinuitet, forutsédgbarhet, kvalitet och
rittssdkerhet dr viktiga parametrar sévil for den personliga assistansen som for andra
insatser. Den personliga assistansen dr ett av de individuella stéden och en av flera
insatser som bidrar till individens sjdlvstidndighet i enlighet med det nationella mélet
for funktionshinder.

Arendet har gitt p4 remiss till vird- och omsorgsnimnden och funktionshinderradet.
Handlaggningen har skett genom samarbete mellan berdrda parter.

Kommunstyrelsens forvaltning anser att flera av forslagen i betdnkandet ar
andamalsenliga men det finns ett antal punkter som bor beaktas i den fortsatta
beredningen av drendet. Utredningen foreslér att tre nya insatser ska inforas i LSS;
personligt stod till barn, forebyggande pedagogiskt stod samt personlig service och
boendestdd. Forslaget att infora insatserna personligt stod till barn och forebyggande
pedagogiskt stod samt att insatsen personlig service och boendestdd ska innehalla
stod 1 fordldraskap behdver utredas vidare och fortydligas. Forslaget om att personer
som bor 1 bostad med sérskild service for vuxna ska ha ritt till insatserna
kontaktperson och personlig service och boendestdd, behdver ses dver med hinsyn
till att dessa behov redan tillgodoses inom ramen for insatsen bostad med sarskild
service. Behovet av tillgingliga bostidder bor tillgodoses pa andra sitt &n genom

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besék huddinge@huddinge.se
Huddinge kommun Kommunalvagen 28 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Kommunstyrelsens férvaltning

141 85 Huddinge



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 2 (6)

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

Datum Diarienummer
2020-10-05 KS-2020/1618.109

insatsen annan sérskilt anpassad bostad eftersom det genererar kommunkostnader
som &r svéra att forutséga. Forslaget att staten ska ta over hela huvudmannaskapet for
personlig assistans bedoms Oka rittssdkerheten och mojliggéra en mer effektiv
handléggning och kontroll av insatsen.

Beskrivning av drendet

Allmant

Den 7 augusti 2020 inkom drendet Oversyn av insatser enlig LSS och
assistansersdttningen (SOU 2018:88) fran Socialdepartementet pd remiss for
yttrande (bilaga 3).

Efter att betdnkandet ldmnades 1 januari 2019, har en sakpolitisk 6verenskommelse,
Januariavtalet, ingatts vilket innehéller vissa punkter som dverlappar innehall i
betdnkandet. Remissinstanserna ombeds nu avldmna synpunkter pa betdnkandet SOU
2018: 88, men med vetskap om innehallet i Januariavtalet, se bilaga 2.

Beredningens forslag

Forslagen 1 betdnkandet forvintas bidra till en béttre uppdaterad och fungerande
LSS-lagstiftning som ger storre héllbarhet och mer &ndamélsenliga insatser och
presenteras 1 punktform nedan.

1. Enny lag om stdd och service till vissa personer med funktionsnedséttning
foreslas. Lagen ska dven i framtiden forkortas LSS. Enligt forslaget ska den
nya lagen trdda 1 kraft den 1 januari 2022.

2. Tre nya insatser inom LSS foreslas:

o Insatsen personligt stod till barn ar till f6r barn under 16 ar som pa
grund av en stor och varaktig funktionsnedséttning behdver hjilp med
personlig hygien, pa- och avkldadning, maltider, kommunikation eller
omvardnad. Insatsen kan dven beviljas barn under 16 ar som péd grund
av en psykisk funktionsnedsittning har behov av hjélp som forutsitter
ingdende kunskaper om honom eller henne. I insatsen ska dven stod
vid aktiviteter utanfér hemmet inga.

o Insatsen forebyggande pedagogiskt stod ér till for personer som pa
grund av stor och varaktig psykisk funktionsnedséttning har
omfattande behov av hjélp som forutsitter ingaende kunskaper om
honom eller henne. I insatsen ska dven praktisk hjalp med hygien,
maltider, pd- och avklddning, kommunikation och aktiviteter utanfor
hemmet inga.

o Insatsen personlig service och boendestod ér till for personer som bor
1 ordindrt boende. Insatsen avser praktisk hjdlp 1 hemmet,
motivationsatgarder, ledsagning, stod vid fordldraskap eller annat
motsvarande stdd i den dagliga livsforingen. Aven personer som bor i
bostad med sdrskild service foreslas ha rétt till insatsen i syfte att
mojliggora deltagande 1 samhallslivet.

3. Korttidstillsyn fore och efter skoldagen samt under lov dr en insats kopplad
till skolan. Utredningen foreslar att den ska fa ett nytt namn: forlangd
utbildning i fritidshem.
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4. Ledsagarservice foreslds bli en del av insatsen personlig service och
boendestod.
5. Staten foreslas ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans.

Konsekvenser

Ett samlat huvudmannaskap for insatsen personlig assistans

En fordel med ett statligt huvudmannaskap dr att det ger 6kade mojligheter for
likvardiga beslut 6ver landet, vilket skapar 6kad forutsdgbarhet och rittssdkerhet for
de personer som har behov av stddet personlig assistans. Forsékringskassan far
genom forslaget 6kade administrationskostnader och kommunerna lagre, men
eftersom forédndringen innebér att ansdkningar om personlig assistans inte langre
kommer att utredas av tva olika myndigheter minskar den totala kostnaden nagot.
Overgangen till ett samlat huvudmannaskap frigor resurser. Genom att den som har
eller ansoker om insatsen personlig assistans endast behover interagera med en
huvudman blir det samtidigt enklare for den enskilde att forsta hur systemet fungerar.

Nya insatser

Utredarnas beddmning &r att de tre nya insatserna som presenterats ovan kommer att
vara mer dndamalsenliga &n insatsen personlig assistans for de personer som beviljas
nigon av dem. Andamélsenligheten handlar bland annat om att utredarna anser att de
nya insatserna battre kommer att sékerstélla att personalen har tillricklig kompetens
och om att 6kad insyn kan leda till 6kad kvalitet. En annan positiv konsekvens &r att
de nya insatserna blir nagot bredare dn vad personlig assistans ér.

Samtidigt anser utredarna att det finns konsekvenser som kan upplevas negativt av
den som beviljas ndgon av de nya insatserna och dennes familj. De nya insatserna
kan, 1 jamforelse med personlig assistans, innebdra minskad frihet att vilja utforare
och att bestimma hur stddet ska ges.

Remissvar

Vard- och omsorgsnamnden

Vérd- och omsorgsndmnden stiller sig bakom flera av de forslagna dndringarna men
framfor synpunkter pd vissa aspekter av betankandet vilka presenteras nedan i
punktform.

e Insatserna personligt stod till barn och férebyggande pedagogiskt stod
behover utredas vidare och fortydligas, sdsom insatsernas innehéll har
utformats 1 forslaget motsvarar de insatsen personlig assistans.

e Nimnden &r positiv till forslaget om insatsen personlig service och
boendestdd, men anser att forslaget om att insatsen ska innehalla stod i
fordldraskap behover utredas vidare och fortydligas for att sdkerstdlla berdrda
barns rattigheter.

e Forslaget om att personer som bor i bostad med sérskild service for vuxna ska
ha rétt till insatserna kontaktperson och personlig service och boendestdd
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behdver ses Over med hédnsyn till att dessa behov redan tillgodoses inom
ramen for insatsen bostad med sérskild service.

Forslaget att insatsen annan sdrskilt anpassad bostad ska finnas kvar avstyrks.
Forslaget bedoms generera obefogade kostnader f6r kommunerna och
behovet av tillgdngliga bostader bor darfor tillgodoses pa andra sétt dn genom
denna insats.

Némnden bedomer att det finnas stora fordelar med att endast ha en
huvudman for insatsen personlig assistans.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelsens forvaltning har beaktat bade den sociala héllbarheten for
kommunens invénare och specifikt barnens réttigheter under beredningen av drendet.
Forvaltningens synpunkter pa betdnkandet syftar till att ge en storre héllbarhet och
mer dndamalsenliga insatser i framtiden.

Kommunstyrelsens forvaltning anser precis som véard- och omsorgsndmnden att flera
av forslagen i1 betdnkandet dr &ndamalsenliga men att f6ljande punkter bor beaktas i
regeringens fortsatta beredning av drendet:

Personligt stéd till barn och férebyggande pedagogiskt stod

De foreslagna insatserna bygger pd en begrénsning av rétten till personlig
assistans, som sedermera har atertagits. Kommunstyrelsens forvaltning anser
dérfor att det behdvs vidare utredning avseende de foreslagna insatserna for
att klargdra gransdragning och behov.

Kravet pa ingdende kunskaper anses inte vara &ndamalsenligt om syftet med
forslaget dr att skapa en ny insats till personer med psykisk
funktionsnedséttning.

Personlig service och boendestéd

Kommunstyrelsens forvaltning stiller sig bakom forslaget om att infora
personlig service och boendestdd som en ny insats i LSS. Ménga personer
som tillhor personkrets 1 dr idag beviljade boendestod enligt
socialtjanstlagen. Inférandet av insatsen i LSS kommer forstirka
malgruppens réttigheter och mojliggora ett mer samordnat stod.

Vidare analys kravs for att identifiera vilka konsekvenser forslaget om att
insatsen “’personlig service och boendestdd” ska innehdlla stod i
forédldraskap till fordldrar med funktionsnedsittning” kan fa for de berérda
barnens rittigheter. Det finns en pétaglig risk for att barnens behov forbises
ndr insatsens syfte till synes &r att forstarka fordlderns ratt till fordldraskap.

Kommunstyrelsens forvaltning bedomer att rétt till kontaktperson och
personlig service for personer som bor i bostad med sérskild service kommer
att hoja kostnaden for kommuner, eftersom insatser skulle beviljas utéver
insatsen bostaden med sirskild service. Det bedoms istillet vara mer
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andamalsenligt att stdlla krav pa att de enskildas behov av social stimulans
och aktivt deltagande i samhéllslivet ska ingd 1 bostad med sérskild service.

e Annan sdrskilt anpassad bostad
Kommunstyrelsens forvaltning bedomer att insatsen inte uppfyller sitt syfte
och ir svar att verkstélla. Darutover finns ett minskat behov av insatsen
eftersom bostadsmarknaden ar mer tillgénglig idag. All nyproduktion ska
vara grundanpassad pad samma sétt som annan sérskilt anpassad bostad. Att
tillhandahilla insatsen blir darfér en kommunkostnad som &r svar att
forutsdga. Behovet av tillgdngliga bostdder bor darfor tillgodoses pé andra
sdtt 4n genom denna insats.

e Huvudmannaskap fér insatsen personlig assistans
Kommunstyrelsens forvaltning stiller sig bakom forslaget om ett statligt
huvudmannaskap for den personliga assistansen. Statligt huvudmannaskap
beddms Oka réttssdkerheten och mojliggora en mer effektiv handlaggning och
kontroll av insatsen.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Kommunstyrelsens forvaltning bedomer att de forslag som éaterfinns i SOU 2018:88
skulle innebira 6kade kostnader for kommunen med hénsyn till att forslaget medfor
utokad ratt till insatser enligt LSS. I sddant fall bor staten kompensera kommunerna
for de utdkade kostnaderna. Det dr dock svart att bedoma de ekonomiska
konsekvenserna fullt ut eftersom utredningen, som blev klar 2018, foreslér att de tva
nya insatserna personligt stod till barn och forebyggande pedagogiskt stod ska inga
inom ramen for LSS, samt att dessa tva insatser ska ersétta personlig assistans till
barn och till personer med ldngvariga psykiska funktionsnedséttningar. I det s&
kallade Januariavtalet (2020) fortydligas dock att samma malgrupper dven
fortsdttningsvis ska kunna beviljas personlig assistans. Det leder séledes till att
utredningens ekonomiska berdkningar pa overgripande niva inte haller.

Den nya foreslagna insatsen personlig service och boendestéd kan fa positiva
ekonomiska effekter for Huddinge kommun. Under flera ar har antalet personer
tillhdrande personkrets 1 kat i riket och sa ocksd i Huddinge. Detta har skett i takt
med att landstinget har diagnosticerat allt fler inom det neuropsykiatriska omradet.
For ménga i den nya malgruppen med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar har
insatserna inom LSS inte varit tillrdckligt flexibla och &ndamalsenliga och insatser
som till exempel boendestdd enligt socialtjdnstlagen har i ménga fall beviljats
istillet. En insats inom ramen for LSS som personlig service och boendestod kan
dérfor pa sikt forvintas flytta kostnader frén socialtjanstlagen till LSS och i
forlangningen kan det ocksa ge en mer traffsdker LSS-utjimning mellan
kommunerna. Det dr dock viktigt att padpeka att det inte dr en forflyttningsprocess
frdn Socialtjanstlagen till LSS som kommunen kan styra fullt ut. Forflyttningen
bygger pé att individerna pa eget initiativ ansdker om insatsen personlig service och
boendestdd enligt LSS.

Att staten fér ett helhetsansvar for insatsen personlig assistans bedoms leda till att
problematiken som uppstatt kring 20 timmarsgrénsen for grundldggande behov
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forsvinner. Daremot kan forsékringskassan fatta beslut om avslag till personlig
assistans enligt Socialforsdkringsbalken eller fatta beslut om ett mycket begrinsat
antal timmar, vilket 1 forldngningen kan leda till 6kade kostnader for kommunerna.

Camilla Broo Patrik Forshage
Kommundirektor Bitradande kommundirektor
Bilagor

Bilaga 1. Yttrande till Socialdepartementet

Bilaga 2. Remissmissiv

Bilaga 3. SOU 2018:88 — Oversyn av insatser enligt LSS
https://www.regeringen.se/48dbb0/contentassets/573¢64721¢9a43388b756b953d7c4
d24/oversyn-av-insatser-enligt-1ss-och-assistansersattningen-sou 2018 88.pdf

Bilaga 4. Remissvar fran vard- och omsorgsndmnden

Bilaga 5. Remissvar funktionshindersradet

Beslutet ska skickas till
Socialdepartementet

Remissinstanserna


https://www.regeringen.se/48dbb0/contentassets/573c64721c9a43388b756b953d7c4d24/oversyn-av-insatser-enligt-lss-och-assistansersattningen-sou_2018_88.pdf
https://www.regeringen.se/48dbb0/contentassets/573c64721c9a43388b756b953d7c4d24/oversyn-av-insatser-enligt-lss-och-assistansersattningen-sou_2018_88.pdf

Huddinge kommun
Kommunstyrelsen
2020-10-21

Protokollsanteckning

Arende 28: Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittning (SOU2018:88) — svar pa remis fran
socialdepartementet.

Overlag anser vansterpartiet att svaret fran forvaltningen ar bra. Det finns
ett par punkter som ar varda att namna och som bor tas i beaktande. Till
att borja med &r vi n6jda med att insatser som andning och matning nu
raknas som grundlaggande behov.

Fragan om foraldrastdd ar behovd men vi delar forvaltningens oro om att
det kan fa ett utfall dar barnen blir sekundéara. Stodet till féraldrar om &n
nodvandigt behover aven forhalla sig till barnkonventionen.

| utredningen samt Huddinge kommuns remissvar lyfts fragan om
kontaktperson och fragan om ledsagarservice ut. Vi ser med oro for att
ledsagarservice inte langre kommer vara en egen insats och vi menar att
det medfér en risk att personer med behov faller mellan stolarna. Om
forslaget gar vidare ar detta nagot som man behdver se over.

Kontaktperson ar nadgot som lyfts ut i utredningen. Huddinge kommun
staller sig fragande till att det ska beviljas personer pa grupp- och
serviceboenden da man menar att kontaktperson redan ingar i insatsen
grupp- och serviceboende. Tyvarr ser verkligheten inte ut sa och manga
pa grupp- och serviceboenden far endast tillgang till kontaktperson i grupp
vilket utredningen tagit hansyn till tack vare synpunkter fran
intresseorganisationer. FOr dvrigt anser vi att kontaktpersonen ska kunna
erbjuda individuella aktiviteter p& grupp- och service boenden och att det
inte enkom skall handla om gruppaktiviteter. Individuella aktiviteter ger
personerna i fraga mojlighet att vaxa och utvecklas som individer likval
som i grupp.

Nujin Alacabek
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