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Atgarder for att mildra konsekvenserna pa det sociala
omradet vid ett avtalslost brexit

(Socialdepartementets diarienummer S2019/00206/SF)

Forsédkringskassan begriansar yttrandet till de delar som beror var verksamhet.

Sammanfattning

Forsékringskassan vilkomnar forslaget om att mildra de konsekvenser som uppstar
for enskilda pa grund av Forenade kungarikets uttrade ur EU. Pa grund av vikten av
att ha en fungerande forfattning pa plats vid ett avtalslost uttrdde har Forsékrings-
kassan 1 detta remissvar valt att endast lyfta de delar av forslaget som ar mest
relevanta for Forsdkringskassans mojligheter att tillimpa forslaget. Forsiakrings-
kassan vill ocksa péapeka att det pa grund av den korta beredningstiden kan finnas
andra risker och konsekvenser som inte tas upp i yttrandet.

Forsékringskassan vill lyfta behovet av vissa fortydliganden. Det giller bland annat
om forordningen (1988:106) om tilldimpning av en konvention den 29 juni 1987
mellan Sverige och Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirland om social
trygghet (avtalet med Storbritannien) kommer att vara tillimpligt efter uttrddet samt i
vilken utstrickning den utdkade exportritten ska foregas av en provning av
forsékring enligt SFB.

Forsédkringskassan ser ett problem med att den foreslagna lagstiftningen inte kommer
ha trétt ikraft vid uttriddet. Forsékringskassan kommer under tiden fran uttradet till
dess att lagen triader ikraft inte ha st6d i lagstiftning for att besluta om utbetalning av
formaner enligt forslaget. Forsakringskassan anser dérfor att lagstiftaren bor
overviaga om bestimmelserna istillet kan inforas genom en forordning.

Forsédkringskassan delar inte uppfattningen att forslagen inte kommer innebéra
fordndringar 1 handlaggningen for myndigheten. Forutom att informationsutbyte med
institutioner 1 Foérenade kungariket inte lingre kommer vara mojligt kommer
Forsékringskassan att i varje enskilt drende behdva prova om forutsittningarna for att
tillimpa de foreslagna bestimmelserna foreligger.

Allmanna kommentarer

Det rdder oklarhet om konventionen mellan Sverige och Storbritannien r tillimplig.
Om den ska tillimpas kommer konsekvenserna av forslaget att paverkas.
Forsékringskassan utgér dock i detta remissvar frn forutsittningen att avtalet med
Storbritannien inte ar tillampligt.
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Det saknas en definition av begreppet personer i forslaget, varken i SFB eller 1
forordning 883/2004 anvinds det begreppet. Det behdver dven tydliggéras om
tredjelandsmedborgare ska omfattas av forslaget, eller om det bara giller EU-

medborgare.

2.1 Forslag till lag om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska unionen

Kommentarer pa lagtexter

Tillimpningsomrade

1§

Enligt forslaget ska SFB fortsitta att tillimpas 1 vissa fall. Forsdkringskassan anser
att SFB bor vara fortsatt tillimplig nér forutsdttningarna ar uppfyllda dven om det
inte regleras i denna lag. Forsdkringskassan kan inte se att det finns ndgon
bestimmelse i SFB som uttryckligen ska fortsitta att gélla dven om villkoren inte ar
uppfyllda. Om avsikten istéllet dr att reglera undantag eller avsteg fran villkoren i
SFB bor detta fortydligas.

Det foreslés ocksa att forordning 883/2004 ska fortsitta tillaimpas i vissa fall. Det bor
istdllet uttryckas som att bestimmelserna i1 forordningen ska tillimpas som om
forordningen var fortsatt tillimplig i de angivna situationerna. Aven forordning
987/2009 bor tas med 1 lagtexten eftersom den reglerar tillimpningen av forordning
883/2004 samt si aterbetalas vardkostnader med stdd av forordning 987/2009.

Det behover fortydligas pa vilket sdtt 3 och 4 §§ técks av skrivningen att SFB och
forordning 883/2004 ska fortsétta tilldmpas. Dessa bestimmelser aterfinns inte 1 SFB
och de forslagna bestimmelserna hanvisar inte heller till bestimmelser i férordning
883/2004. Se dven kommentarer under de aktuella bestimmelserna nedan.

Det framgér inte om en person ska vara omfattad av samtliga ndmnda forfattningar
eller om forslagen innebdr att det ar tillrackligt att personen dr omfattad av en av
forfattningarna den 29 mars 2019.

Formanerna med stod av studiestdodslagen ar ndimnda i forslaget under avsnitt
4.2 men studiestodslagen (1999:1395) ar inte ndmnd i 1 §. Om de ska omfattas
bor studiestodslagen finnas med i1 §.

Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring &r omnédmnd i 3 § och undantagen i 4
och 5 §§ men &r inte heller uppriknad i 1 §. Forsédkringskassan bedomer att den bor
ndmnas i 1 § fOr att det ska ga att lagga samman perioder. Forsékringskassan ar
beroende av den beddmning som a-kassorna gor i vissa hinseenden och det kan
paverka den enskildes erséttning.
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Innebord

2§

Begrepp eller uttryck har inte samma betydelse i SFB och i forordning 883/2004. Det
behover dérfor preciseras enligt vilken lagstiftning respektive begrepp ska ges
betydelse.

Likvirdiga formaner

38

Denna bestimmelse riskerar att leda till att ritten till erséttningar utdkas eller dndras
jamfort med vad som géller idag och jamfort med vad som giller 1 forhallande till
andra medlemsldnder. En mojlig formulering skulle kunna vara att samma
rdttsverkningar ska gdlla utan hinder av att Férenade kungariket har ldmnat EU.

Sammanliggning av perioder

4§

Forsdkringskassan foresldr en alternativ formulering som istéllet innehaller en
hénvisning till att artikel 6 1 forordning 883/2004 ska fortsitta att tillimpas pé
perioder som fullgjorts fore den 30 mars 2019 som om férordningen var fortsatt
tillamplig.

Fortsatt utbetalning av forméner

5§

Det behover fortydligas om bestdmmelsen dr avsedd att vara ett undantag fran
SFB:s reglering om ratt till formaner under utlandsvistelse eller om den ocksa ar
avsedd att vara ett undantag fran kravet pa forsakring i Sverige.

Av forslaget framgér att en av forutséttningarna for rtt till fortsatt utbetalning av
forman ar att 6vriga villkor for rétten till forménen dr oforandrad. Det dr oklart hur
denna skrivning ska tolkas, om den foreslagna bestimmelsen innebér att en
forutsattning for fortsatt utbetalning &r att personen uppfyller villkoren for att vara
fortsatt forsékrad enligt bestimmelserna om boséttnings- respektive arbetsbaserad
forsikring i SFB, eller om bestimmelsens syfte ér att ge rétt till fortsatt utbetalning
oavsett om personen uppfyller forsdkringsvillkoren 1 SFB eller inte. Om det dr sa att
en ritt till fortsatt forman ska foreligga oavsett om personen uppfyller
forsdkringsvillkoren eller inte bor detta fortydligas 1 forslaget.

Forsdkringskassan menar vidare att det bor vara omstandigheterna istillet for
villkoren som ska vara oférdndrade.

5.4 Forslag till fortsatt export av svenska trygghetsformaner till
EU-medborgare i Forenade kungariket under en 6vergangsperiod
De formaner som nimns under det aktuella avsnittet i promemorian &r inte samtliga
formaner som omfattas av forordning 883/2004. I lagforslaget hinvisas till formaner
som betalas ut enligt forordningen. Om syftet dr att bestimmelsen endast ska

tillimpas pé de formaner som uttryckligen omndmns bor det i sé fall tydligt framgé
av 5 §.
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5.5 Forslag om ersattning for vardkostnader

En forutsittning for att kunna tillimpa 6 § ar ett fortsatt informationsutbyte med
Forenade kungariket. Informationsutbytet behdvs for att kontrollera med behdrig
institution 1 Forenade kungariket att det inte bara dr patientavgifter som den enskilde
har betalat vid ansdkan om ersdttning for nddvéndig och planerad vird. Vidare ér det
en forutsittning att kontrollera med behdrig institution att varden har getts av hilso-
och sjukvardspersonal (5 § erséttningslagen). Forsdkringskassan ser darfor behov av
en reglering som majliggor fortsatt informationsutbyte mellan ldnderna.

Det behover framga av forslaget vem som ska avgdra vad som dr medicinskt
godtagbara skél for att avbryta en pdgaende behandling. Om den foreslagna
bestimmelsen ska tolkas som att Sverige i samtliga fall ska godta den medicinska
beddmning som gjorts av ldkare i Forenade kungariket bor det framga.

Det behdver dven anges vad som avses med “vard” 1 bestdimmelsen, om det endast
omfattar behandlingen som sddan eller dven resor, logi och medfoljande enligt artikel
26.C.8 1 forordning 987/2009.

5.6 Forslag gallande ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Forsékringskassan anser att det dr angeldget att den foreslagna forfattningen har trétt
ikraft vid uttrddet. Det saknas 1 annat fall rattslig grund for Forsdkringskassan att
betala ut forméner med stod av forfattningen vilket kan fa till foljd att forméner dras
in. Forsékringskassan anser darfor att det bor Gvervéigas om bestimmelserna istéllet
kan inforas genom en forordning.

6.1 Finansiella konsekvenser och konsekvenser for

enskilda

Kostnadsansvaret for virdformaner som betalas ut till enskilda med tilldmpning av
den foreslagna lagen behover fortydligas. Lagen (2013:514) om landstingens och
kommunernas kostnadsansvar for viss vard i utlandet och férordningen (2013:711)
om erséttningar for vissa vardkostnader i internationella forhallanden géller for
utbetalningar enligt forordning 883/2004 och erséttningslagen.

6.3 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forsékringskassan haller inte med om uttalandet att handldggningen inte kommer att
paverkas. En provning av om personen dr forsdkrad enligt 5 eller 6 kap. SFB
kommer behova goras i varje enskilt drende.

Vid utbetalning av en formén till en person som befinner sig i Férenade kungariket
kommer Forsdkringskassan ocksa behova gora en beddmning i varje enskilt drende
utifran begrénsningarna iS5 §.

I och med att stodet for informationsutbytet kommer att upphdra kommer
Forsédkringskassan behova inhdmta uppgifter fran de berdrda vilket ocksa innebér
mer handldggning och ldngre handlédggningstider.

Forsékringskassan kommer behova ta fram nya stdd och berdkningsexempel som
beskriver hur en berdkning av sjuk- och aktivitetsersittning med perioder frén
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Forenade kungariket fram till och med den 29 mars 2019 ska goras. Det kommer
aven krava IT-utveckling.

Beslut i detta drende har fattats av stillforetradande generaldirektér Maria Rydbeck i
nérvaro av rittschef Mikael Westberg, avdelningschef Per Eleblad och
verksamhetsutvecklare Elna Fredriksson, den senare som foredragande.

Maria Rydbeck

Elna Fredriksson
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