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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny spelreglering. Den nya regleringen bygger
pa ett licenssystem dér alla som agerar pa den svenska spelmarknaden
ska ha en licens, och aktorer utan licens ska stéingas ute. Regleringen ska
vara tillamplig pa allt spel som tillhandahalls i Sverige, dven spel 6ver
internet som riktas till den svenska marknaden.

Spelverksamhet ska vara lamplig ur allmén synpunkt samt bedrivas pa
ett sunt och sédkert sitt under offentlig kontroll. Krav pa ett starkt kon-
sumentskydd och en hog sdkerhet ska stdllas pa spelen. De negativa
konsekvenserna av spelande ska begriansas. Spelmarknaden delas upp
mellan en konkurrensutsatt del, som fraimst omfattar spel online och vad-
héllning, en del som forbehélls spel for allménnyttiga &ndamal och som
fraimst omfattar lotterier och bingo samt en del som forbehélls staten och
som framst omfattar de statliga kasinona och spel pa virdeautomater.

En licenshavare ska ha en langtgdende skyldighet att skydda spelarna
mot Overdrivet spelande. Hoga krav pa mattfullhet ska gilla vid mark-
nadsforing av spel. En statlig spelmyndighet ska besluta om licenser och
utdva tillsyn enligt lagen. Straffen for olovlig spelverksamhet skérps.
Den som vidtar en atgérd som ar dgnad att paverka utgéngen av ett spel,
s.k. matchfixning, ska kunna domas for spelfuskbrott.

Punktskatt ska tas ut péd licenspliktigt spel med 18 procent av skill-
naden mellan de sammanlagda insatserna och de sammanlagda utbetal-
ningarna. Spel forbehallet allminnyttiga &ndamal ska fortsatt vara skatte-
befriat.

Den nya regleringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2019. Ansok-
ningar om licens ska kunna l&mnas in efter den 1 augusti 2018.
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Prop. 2017/18:220 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. spellag,

2. lag om skatt pa spel,

3. lag om éndring i brottsbalken,

4.lag om édndring i lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel,

5. lag om éndring i bokforingslagen (1999:1078),

6. lag om dndring i1 inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lag om éndring 1 marknadsforingslagen (2008:486),

8. lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

9. lag om dndring i radio- och tv-lagen (2010:696),

10. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

11. lag om dndring i kameradvervakningslagen (2013:460),

12. lag om &ndring i lagen (2017:387) om andring i skatteforfarande-
lagen (2011:1244),

13. lag om &ndring i lagen (2017:630) om atgédrder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism,

14. lag om dndring i lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier,

15. lag om dndring i lagen (2018:000) om &ndring i lagen (2017:1229)
om #ndring i lagen (2017:405) om &ndring i lagen (2017:387) om &nd-
ring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

dels godkanner att AB Svenska Spel, direkt eller indirekt, pa afférs-
massiga grunder, ska anordna spel om pengar och andra vinster med ett
virde i pengar samt utdva annan ddrmed forenlig verksamhet (av-
snitt 18.1).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till spellag

1 kap. Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag géller spel om pengar och andra vinster med ett virde i
pengar.

2§ Lagen ska tillimpas pa spel som tillhandahélls i Sverige, om inte
annat foljer av 3, 4 eller 5 §. Onlinespel som inte riktas till den svenska
marknaden ska inte anses tillhandahallna i Sverige.

3§ Lagen ér tillimplig pa spel som tillhandahalls péa svenska fartyg och
svenska luftfartyg, oavsett var fartyget befinner sig.

Lagen é&r inte tillimplig pé spel som tillhandahalls pa utldndska
luftfartyg som flyger dver svenskt territorium utan att trafikera en svensk
flygplats.

4§ Bestimmelserna i Overenskommelsen om automatspel pa
passagerarfartyg i reguljér linjetrafik mellan Sverige och Finland ska gilla
for sadant spel pa fartyg i internationell trafik som omfattas av den
Overenskommelsen.

5§ Lagen ér inte tillimplig pa kdp av svenska statens premieobligations-
lan eller vadhéllning pé det framtida vérdet av finansiella aktiviteter.

Lagen ar inte heller tillimplig p& automatspel som omfattas av lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel.

6 § Bestimmelser om vissa skyldigheter for den som driver verksamhet
enligt denna lag finns i lagen (2017:630) om atgédrder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Vissa bestimmelser om skatt pa spel finns i lagen (2018:000) om skatt
pa spel.

2 kap. Uttryck i lagen

1§ Med spel avses i denna lag lotteri, vadhéllning, kombinationsspel
och pyramidspel.

Med onlinespel avses spel som tillhandahélls genom anvéindning av
elektroniska kommunikationsmedel och som spelas av en spelare och den
som tillhandahaller spelet eller av flera spelare.

2§ Med spelmyndighet avses den myndighet som regeringen
bestimmer ska fullgéra de uppgifter som anges i denna lag och i fore-
skrifter meddelade med stdd av lagen.

Prop. 2017/18:220
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1. affdrssystem: elektroniskt system som anvdnds av en licenshavare
eller for en licenshavares rikning som stéd i spelverksamheten utan att
utgora en del av spelsystemet,

2. bingo: lotteri dir deltagarna dr nirvarande pa spelplatsen och kdper
bingobrickor och dir méjligheten att vinna &r beroende av att de nummer
som dras av den som tillhandahéller spelet sammanfaller med numren pa
brickan, och dér de deltagare som vinner genast gor ansprak pa sin vinst,

3. bonus: rabatt eller liknande ekonomiskt incitament som ar direkt
kopplat till spelet,

4. dragningsutrustming: mekanisk eller annan icke-elektronisk utrustning
som anvands av en licenshavare eller for en licenshavares riakning for att
faststélla utfall i spel,

5. insats: betalning for att fa delta i ett spel,

6. intervallspel: sérskild vadhallning dir spelaren ska forutsdga ett
resultat inom ett visst intervall,

7. kasino: sérskild lokal for kasinospel,

8. kasinospel: roulettspel, tirningsspel, kortspel och liknande spel,

9. kombinationsspel: spel dir deltagarna har chans att vinna ett pris och
dér sannolikheten att vinna beror pd en kombination av skicklighet och
slump,

10. licenshavare: den som har licens att tillhandahélla spel enligt denna
lag,

11. lokalt poolspel: lotteri som tillhandahélls i en viss kommun och dér
vinsten delas mellan vinnarna eller dar hela eller delar av vinsten beror pa
storleken av de totala insatserna,

12. lotteri: aktivitet dar deltagarna har en chans att vinna ett pris och
dér sannolikheten att vinna beror pa slumpen,

13. onlinebingo: lotteri dér deltagarna kdper bingobrickor online och
dér sannolikheten att vinna ar beroende av att de nummer som dras sam-
manfaller med numren pé brickan,

14. penningautomat: automat som betalar ut vinst i form av pengar och
dér sannolikheten att vinna beror pa slumpen,

15. pyramidspel: spel dér vinsten héarrér frén framtida deltagares
insatser och dar sannolikheten att vinna beror péa antalet deltagare som
efterhand trdder in i spelet,

16. spelombud: den som at en licenshavare siljer spel, tar emot insatser
eller formedlar vinster,

17. spelsystem: elektroniskt system som anvénds av en licenshavare
eller for en licenshavares rakning for

a) registrering, lagring, bearbetning, delning, Overforing eller in-
himtning av spel, kundinformation eller kundhistorik,

b) generering, 6verforing eller behandling av slumptal, eller

c) faststéllande, lagring eller annan behandling av utfall i spel,

18. tilldggsspel: spel med separat insats som man endast kan delta i
genom att delta i ett annat spel dér sannolikheten att vinna pa tillaggs-
spelet helt beror pa slumpen,

19. vadhdllning: aktivitet dér deltagarna har chans att vinna ett pris och
dédr man satsar pa utfallet av en framtida héndelse eller pa att en sarskild
hindelse ska eller inte ska intrdffa i framtiden,



20. varuspelsautomat: automat som betalar ut vinst i form av varor och
dér sannolikheten att vinna helt eller delvis beror pa slumpen, och

21. virdeautomat: automat som betalar ut vinst bara 1 form av over-
foring till spelkonto eller motsvarande, vdrdebevis, spelpolletter eller lik-
nande och dir sannolikheten att vinna beror pa slumpen.

4§ Med prisbasbelopp avses i denna lag prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsikringsbalken.

3 kap. Krav pa spelverksamhet

1§ Spelverksamhet ska vara lamplig ur allmén synpunkt samt bedrivas
pa ett sunt och sdkert sitt under offentlig kontroll. Detta innebér bl.a. att
1. spelen ska ha ett starkt konsumentskydd,
2. det ska rada hog sékerhet i spelen,
3. de negativa konsekvenserna av spelande ska begrinsas, och
4. spel inte ska anvéndas som ett stod for kriminell verksamhet.

28§ Av 5 och 6 kap. framgar att vissa spel ska vara forbehéllna staten
och allménnyttiga &ndamal.

3§ For att tillhandahélla spel enligt denna lag kravs licens, om inte annat
foljer av lagen eller annan forfattning.

Spelombud behdver inte ha licens for att tillhandahélla spel for en
licenshavares rikning.

4§ Licens krivs inte for spel

1. dér deltagande inte kréver betalning av en insats,

2. som sker under privata former med en nira inbordes gemenskap
mellan deltagarna, som inte har en organiserad eller professionell prigel
och som sker pé annat sétt 4n online och med laga belopp, eller

3. som utgdr ett kombinationsspel i periodisk skrift, radio eller tv, dar
spelet inte &r huvudinnehallet och dér betalningen sker genom en in-
formations- och innehéllsbaserad tjdnst med integrerad betalning eller
genom en mobil betalningslosning dér betalningen inte Overskrider
1/3 000 prisbasbelopp per telefonnummer och dag.

5§ Licens krévs inte heller for spel

1. som tillhandahélls av en sddan juridisk person som avses i 6 kap. 2 §
och dér vidrdet av varje insats uppgar till hogst 1/4 000 prisbasbelopp,
vinsten endast utgdrs av varor, vérdet av den hogsta vinsten uppgar till
hogst 1/6 prisbasbelopp och som utgdrs av ett lotteri som bedrivs inom en
viss kommun och i samband med

a) en tillstdllning eller en sammankomst som en sadan juridisk person
anordnar eller deltar i, eller

b) ett bingospel som den juridiska personen tillhandahaller, eller

2. dér vérdet av varje insats uppgar till hogst 1/4 000 prisbasbelopp,
vinsten endast utgors av varor, vérdet av hogsta vinsten uppgar till hogst
1/60 prisbasbelopp och som utgdrs av ett lotteri som tillhandahalls i en viss
kommun och i samband med
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a) en offentlig nojestillstdllning,

b) en offentlig tillstdllning till forman for ett allmannyttigt &ndamal, eller

¢) en allmén sammankomst for framforande av ett konstnarligt verk till
forman for ett allménnyttigt &ndamal.

6§ Licens far inte ges for pyramidspel.

4 kap. Licensgivning
Forutsiattningar for licens

1§ Licens fir ges endast till den som

1. bedoms ha den kunskap, erfarenhet och organisation som kréivs for
att driva verksamheten,

2. kan antas komma att driva verksamheten i enlighet med lag och andra
forfattningar som reglerar verksamheten, och

3.1 6vrigt bedoms lamplig att driva verksamheten.

2§ Licens fér inte ges till den som

1. dr i konkurs,

2. drunder 18 ar,

3. har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken,

4.1 vésentlig utstrdckning har &sidosatt skyldigheter i naringsverk-
sambhet, eller

5. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

3§ For en juridisk person géller kraveni 1 § 3 och 2 § 1 dven den som
har ett kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen eller ingar
i dess styrelse eller ledning.

For en juridisk person giller kraven i 2 § 2—5 den som har ett kvali-
ficerat innehav av andelar i den juridiska personen eller ingdr i dess
styrelse eller ledning.

Med ett kvalificerat innehav avses detsamma som i 1 kap. 5 § 15 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Representant for licenshavare fran tredjeland

4§ En licenshavare som saknar boséttning eller etablering i ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska ha en fysisk
representant som &r bosatt i Sverige. Representanten ska uppfylla de krav
som anges i 1 och 2 §§.

5§ Licenshavaren ska utfirda fullmakt for representanten att i alla fragor
som ror verksamheten enligt licensen foretrdda licenshavaren infor svenska
myndigheter, handla pa licenshavarens vdgnar samt ta emot stimning for
licenshavaren och sjélv eller genom négon annan tala och svara for denne.

Prévning av ansokan

6 § Fragor om licens provas av spelmyndigheten.



78§ Spelmyndigheten ska i beslut att bevilja licens ange vilka spel
licensen omfattar.

88§ En licens ska avse en viss tid och far, om inte annat anges i denna lag,
ges for hogst fem ar.

9§ Spelmyndigheten far forena en licens med villkor for hur
spelverksamheten ska bedrivas.

10§ Om det finns sérskilda skil far spelmyndigheten vid prévningen
av licensansdkan begira personlig instillelse av
1. sdkanden om denne 4r en fysisk person,
2. den krets som anges i 3 §, om sdkanden &r en juridisk person, eller
3. en sadan representant som anges i 4 §.

Anmilningsskyldighet

11§ En licenshavare ska senast 14 dagar efter en fordndring i den
personkrets som avses i 3 och 4 §§ anméla fordndringen till spelmyndig-
heten.

5 kap. Spel som ér forbehéllet staten
Licens

1§ Licens for statligt spel far ges for att tillhandahalla kasinospel pa ett
kasino, spel pd vérdeautomater och andra lotterier dn bingo, online-
bingo, datorsimulerat automatspel, lokalt poolspel och penningautomater.

2§ Licens enligt 1 § far endast ges till ett direkt eller indirekt heldgt
statligt aktiebolag.

Den som har licens enligt 1§ far inte samtidigt ha licens enligt
6-10 kap.

Spel pa kasinon

3§ Det far finnas hogst fyra kasinon i Sverige.

4§ Pa ett kasino far endast kasinospel och spel pa viardeautomater till-
handahallas.

5§ Licenshavaren ska dvervaka kasinospelen och lokalerna med hjélp
av kameror i syfte att forebygga, forhindra och avsloja brott. Over-
vakningen ska dven kunna anvidndas som hjilpmedel vid tvistlosning.

6 § Licenshavaren ska fora ett register 6ver besokarna pa ett kasino i
syfte att forebygga och avsloja brott. Registret far foras med hjilp av
automatiserad behandling.

Registret ska innehalla uppgifter om besdkarens namn, personnummer
eller annat identifieringsnummer och postadress. Det ska ocksé innehalla
ett fotografi av besdkaren samt uppgift om tidpunkt for besoket.
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78§ Licens att tillhandahélla spel pa en viardeautomat pa andra platser &n
pa ett kasino far ges om

1. spelet tillhandahalls i samband med hotell- och restaurangverksam-
het, om det for rorelsen finns serveringstillstind enligt alkohollagen
(2010:1622) eller i samband med bingo,

2. hogst fem vardeautomater placeras pa varje spelplats,

3. virdeautomaten kan kontrolleras genom elektroniska kommu-
nikationsmedel,

4. vardeautomaten forses med licenshavarens namn eller ndgot annat
kédnnetecken,

5. virdeautomaten inte anvinds for ndgot annat d&ndamal &n vad den
enligt ansokan ar avsedd for, och

6. det rdder god ordning pa den plats dér spelet ska bedrivas.

8§ Virdeautomater som é&r placerade i bingohallar far inte ge en hogre
avkastning 4n avkastningen pé det bingospel som bedrivs i hallen.

Lotterier

9§ Vid lotteri med licens enligt 1 § &r det, med undantag for spel pa
kasino eller pa vardeautomater, inte tillatet att lata spelaren sjilv gora sin
insats med hjélp av teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahalls
av licenshavaren eller dess spelombud.

6 kap. Spel for allméinnyttiga &ndamal
Licens

1§ Licens att tillhandahalla spel till formén for allménnyttiga dndamél
far omfatta andra lotterier 4n

1. kasinospel,

2. onlinebingo,

3. penningautomater,

4. viardeautomater, eller

5. datorsimulerat automatspel.

2§ Licens enligt 1 § far ges endast till en ideell forening eller ett regi-
strerat trossamfund som

1. enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att frimja allmédnnyttiga
dndamal inom landet,

2. bedriver verksamhet som huvudsakligen tillgodoser sadant &ndamal,

3. inte vdgrar ndgon intrdde som medlem, om det inte finns sdrskilda skél
for detta med hénsyn till arten eller omfattningen av foreningens eller
trossamfundets verksambhet eller syfte eller av ndgon annan orsak, och

4. for sin verksamhet behover intdkter fran spel.

Licens far ges ocksa till en annan juridisk person dn en sddan som
anges i forsta stycket eller till en juridisk person som har till huvudsakligt
syfte att frimja ett allmidnnyttigt &ndamal utomlands, om det finns sér-
skilda skal for det.



3§ Licens att tillhandahalla ett lotteri forutom bingo enligt 1 § far ges,
om

1. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller dér lotteriet
bedrivs, och

2. det kan antas att lotteriet kommer att ge licenshavaren skélig avkast-
ning och att denna kommer att anvéndas for det allménnyttiga dndamalet.

Kravet enligt forsta stycket 2 pé skilig avkastning géller inte om det
finns sdrskilda skal for annat.

4§ Vid lotteri enligt 1 §, med undantag for bingo, &r det inte tillatet att
lata spelaren sjdlv gora sin insats med hjélp av teknisk eller elektronisk
utrustning som tillhandahalls av licenshavaren eller dess spelombud.

Bingo
5§ Licens att tillhandahélla bingo enligt 1 § far ges om

1. vinstplanen anslas i spellokalen, och

2. det kan antas att bingon kommer att ge skélig avkastning, om det
inte finns sdrskilda skal for annat.

Forekommer det spel pé viardeautomater enligt 5 kap. 7 § i spellokalen
ska vid bedomningen enligt forsta stycket 2 dven den erséttning beaktas
som upplatelsen av spelplats for sddant spel kan antas komma att ge.

6§ Vid provning av licens for att tillhandahélla bingo enligt 1 § ska
sdrskild hénsyn tas till licenshavarens behov av inkomster frén bingo for
sin verksamhet.

Om utrymmet for bingo pa marknaden ar begrinsat ska vid bedom-
ningen av behovet av inkomster fran bingo hinsyn tas framst till om-
fattningen av sddan ungdomsverksamhet vars dndamal naturligen kan
forenas med ungdomsverksamhet. Foretride ska dessutom ges den som
bedriver verksamhet som framjar forstaelsen for och underldttar anpass-
ningen i samhaéllet for barn och ungdomar med funktionsnedséttning.

7§ Efter sérskilt beslut av spelmyndigheten far en eller flera licenshavare
enligt 1 § tillhandahéalla samordnad bingo pa flera platser.

Lokalt poolspel

8§ Vid provningen av licens att tillhandahélla lokalt poolspel pa héstar
enligt 1 § géller inte kraven enligt 4 kap. 1-3 §§, om inte annat foljer av
andra stycket. En sadan licens meddelas for ett specifikt antal tidvlings-
dagar per ar.

For den som omfattas av lagen (2017:630) om atgdrder mot penning-
tvatt och finansiering av terrorism, ska dock kraven i 4 kap. 2 § 4 och 5
samt 3 § andra stycket tillimpas vid licensprovningen.

Registreringslotterier

9§ En sadan juridisk person som avses i 2§, och som &r verksam
huvudsakligen inom en enda kommun, fir utan licens, men efter regi-
strering hos en kommun, tillhandahélla sddana lotterier som far omfattas
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av en licens enligt 1 § med undantag for bingo och lokalt poolspel pa
héstar, om

1. lotteriet tillhandahélls bara inom den eller de kommuner dér den
juridiska personen ar verksam,

2. lotteriet inte tillhandahalls fran en fast forséljningsplats genom ett
serviceforetag,

3. vinstandelen anges pa lottsedlarna, lottlistorna eller pa den plats dér
lotteriet tillhandahalls, och

4. det for lotteriet finns en utsedd kontaktperson.

For den som omfattas av lagen (2017:630) om atgidrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, ska kraven i 4 kap. 2 § 4 och
5 samt 3 § andra stycket tillimpas vid registreringen. Fordndringar i den
krets av personer som anges i 4 kap. 3 § ska anmilas till kommunen
senast 14 dagar efter det att fordndringen har skett.

10§ En registrering enligt 9 § ska avse en viss tid. Registrering far
beslutas for hogst fem éar 4t gdngen. Kommunen féar férena en registrering
med villkor for hur spelverksamheten ska bedrivas.

11§ Vid forsdljning av forhandsdragna fysiska lotter enligt 9 § &r det
inte tillatet att 1ata spelaren sjélv gora sin insats med hjélp av teknisk eller
elektronisk utrustning som tillhandahalls av den juridiska personen,
savida inte utrustningen &r forsedd med en slumptalsgenerator eller ett
elektroniskt minne.

7 kap. Kommersiellt onlinespel

1§ Licens for kommersiellt onlinespel far ges for att tillhandahélla
kasinospel, onlinebingo och datorsimulerat automatspel.

Licensen far dven omfatta annat lotteri online om lotteriet tillhanda-
hélls som ett tilldggsspel till ett spel enligt forsta stycket.

2§ Vid spel med licens enligt 1 § dr det inte tillatet att lata spelaren
sjilv gora sin insats med hjélp av teknisk eller elektronisk utrustning som
tillhandahalls av licenshavaren eller dess spelombud.

8 kap. Vadhéllning

1§ Licens far ges for att tillhandahélla vadhallning, med undantag for
sadan vadhallning som angesi2 §.

Licens enligt forsta stycket far dven omfatta lotteri i form av tilliggs-
spel till vadhallningen eller lotteri for att avgoéra avbrutna vadhéllnings-
objekt.

2§ Licens enligt 1 § far inte avse

1. vadhéllning pé utfallet i ett lotteri utan medgivande frén den som
tillhandahaller lotteriet,

2. vadhéllning péa evenemang dir den dvervidgande delen av deltagarna
ar under 18 ar,

3. intervallspel, eller



4. sddan vadhallning pa héndelser eller evenemang som ar stdtande
eller olamplig fran allmén synpunkt.

3§ Vid vadhallning &r det inte tillatet att 1ata spelaren sjilv goéra sin in-
sats med hjilp av teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahélls
av licenshavaren eller dess spelombud.

9 kap. Landbaserat kommersiellt spel
Licens

1§ Licens att tillhandahélla landbaserat kommersiellt spel far omfatta
kasinospel som inte sker pa kasino, spel pd varuspelsautomater och
kortspel i turneringsform.

Kasinospel

2§ Licens enligt 1§ att tillhandahalla kasinospel far ges om spelet
tillhandahalls i samband med

1.en offentlig nojestillstillning inom en ndjespark eller liknande
anldggning, eller

2. hotell- och restaurangverksamhet, om det for rorelsen finns serve-
ringstillstdnd enligt alkohollagen (2010:1622) eller om det &ndé kan antas
att spelet utan oldgenhet kan tillhandahallas i samband med verksam-
heten.

Varuspelsautomater

3§ Licens enligt 1§ att tillhandahalla spel pa varuspelsautomater far
ges om

1. spelet tillhandahalls i samband med en offentlig nojestillstdllning i
form av tivoli eller liknande,

2. varje automat forses med licenshavarens namn,

3.det kan antas att automaten inte kommer att anvindas for ndgot
annat dndamal &n vad den enligt ansdkan om licens &r avsedd for, och

4. det kan antas att god ordning kommer att rada pa den plats dar spelet
ska bedrivas.

4§ Den som har vunnit i ett spel pa en varuspelsautomat far inte tillatas
16sa in vinsten mot en annan vara eller kontanter hos

1. licenshavaren,

2.den som innehar den plats eller bedriver néringsverksamhet dar
spelet tillhandahalls, eller

3. ombud for sddana som avses i 1 och 2.

Kortspel i turneringsform

5§ Licens enligt 1 § att tillhandahalla kortspel i turneringsform fér ges
om

1. minst 8 och hogst 48 spelare deltar i turneringen,

2. det pa spelplatsen inte forekommer annat spel som omfattas av
denna lag,
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3. ingen teknisk utrustning anvénds av spelarna i samband med spelet,
4. endast personer som fyllt 18 ar vistas pa spelplatsen,

5. god ordning rader pa spelplatsen, och

6. licenshavaren eller funktiondrer inte deltar i spelet.

6§ En licens enligt 1 § att tillhandhalla kortspel i turneringsform fér
avse hogst tva ar och hdgst tva turneringar per dag. I beslutet om licens
ska det anges hur manga turneringar som far tillhandahéllas och pa
vilken plats spelet far ske.

78§ En licenshavare med licens att tillhandahalla kasinospel online fér
ensam eller tillsammans med en eller flera sédana licenshavare ges licens
att tillhandahalla en arlig landbaserad turnering i kortspel. Antalet spelare
far da uppga till hogst 10 000 personer.

8§ Vid tillhandahéllande av kortspelsturnering far inga andra avgifter
an insatsen tas ut.

10 kap. Spel pa fartyg i internationell trafik

18§ Licens att tillhandahélla spel pé fartyg i internationell trafik far
omfatta spel pd penning- och virdeautomater samt kasinospel som inte
sker online eller pé ett kasino.

2§ For fartyg i internationell trafik géller bestimmelserna i 11 kap. 7 §
om krav pa tillstdnd for innehav av penning-, virde- och varuspelsauto-
mater.

11 kap. Licenshavares samarbetspartner
Internationellt samarbete

1§ Licens att tillhandahélla spel enligt 5 kap 1§, forutom licens for
kasino och spel pa viardeautomater, samt spel enligt 7 kap. 1 § och 8 kap.
1§, far omfatta tillhandahédllande av spel tillsammans med en orga-
nisation eller ett foretag som tillhandahaller spel i ett annat EES-land.
For sadant samarbete krivs att licenshavarens samarbetspartner har till-
stand till motsvarande spel, har ritt att samarbeta internationellt och inte
tillhandahaller spel utan nddvéndig licens enligt denna lag.

Spelombud

2§ For att en licenshavare som omfattas av lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism ska fa till-
handahalla spel genom spelombud, maste spelombudet vara registrerat
hos spelmyndigheten. Licenshavaren ska ansdka om registrering av
spelombudet hos myndigheten.

3§ Nar licenshavaren far kdnnedom om att fordndringar har skett i
forhallande till en ansdkan eller registrering enligt 2 §, ska licenshavaren
anmadla fordndringen till spelmyndigheten.



4§ Spelmyndigheten ska registrera ett spelombud som uppfyller de krav
som foreskrivits med stod av 21 kap. 9§ och darfor ar lampligt att
tillhandahalla spel. Om kraven inte ldngre ar uppfyllda, eller om
licenshavaren eller spelombudet begir det, ska spelmyndigheten
avregistrera spelombudet.

5§ Ett spelombud fér inte tillhandahalla spel i utrymmen som omfattas
av ett serveringstillstdind enligt alkohollagen (2010:1622). Detta giller
dock inte for spel pa virdeautomater och spel pa travbanor och galopp-
banor.

Uppdragsavtal

6 § En licenshavare fir uppdra at ndgon annan att utfora arbete eller
operativa funktioner i licenshavarens verksamhet enligt denna lag. Ett
sadant uppdrag far ges om licenshavaren ansvarar for

1. den anfértrodda verksamheten mot spelaren,

2. att verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och
sdkerhetsmaissigt betryggande former, och

3. att uppdraget inte forsdmrar spelmyndighetens mdjligheter att
overvaka att licenshavaren foljer de regler som giller for verksamheten.

Tillstand for innehav av automater

7§ Penning-, viarde- och varuspelsautomater far innehas bara av den
som har tillstand for detta.

Sadan automat far dock innehas utan tillstdnd av

1. den som har licens enligt denna lag for ett spel som tillhandahalls pa
automaten,

2. automatinnehavares dodsbo under en tid av ladngst ett &r fran
dodsfallet,

3. automatinnehavares konkursbo ldngst till dess att konkursen har
avslutats, eller

4. den som har fitt sitt tillstdnd att inneha automaten aterkallat, till dess
att tre manader har gétt fran det att beslutet om aterkallelsen fick laga
kraft.

8 § Tillstdnd enligt 7 § kan ges till den som har yrkesmissig befattning
med sddana automater och som uppfyller kraven i 4 kap. 1-3 §§.

Om det finns sirskilda skil far tillstdnd ocksa ges till den som driver
musei- eller annan samlarverksamhet.

9§ Fragor om tillstand enligt 7 § provas av spelmyndigheten.

10§ Spelmyndigheten far forena ett tillstdnd med villkor for innehavet.

12 kap. Registrering av spelare

1§ En licenshavare ska registrera den som vill delta i spel. Endast
fysiska personer som &r bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige far
registreras for onlinespel.
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2§ Vid registreringen ska spelaren uppge namn, adress och person-
nummer eller motsvarande.

Licenshavaren ska kontrollera spelarens identitet pé ett betryggande sétt
genom en tillforlitlig elektronisk identifiering eller motsvarande.

3§ En spelare som deltar i lotteri for viss tid ska registreras med namn,
adress och personnummer eller motsvarande. Identifiering enligt 2 §
krévs dock inte.

4§ Spel far inte ske forrdn spelarens identitet faststillts, om det inte
finns forutsattningar for ett tillfalligt spelkonto enligt 13 kap. 4 §.

En licenshavare ska dock faststdlla en spelares identitet senast i sam-
band med att den forsta utbetalningen till spelaren gors.

Spel far inte ske innan licenshavaren har kontrollerat att spelaren inte
stangt av sig enligt 14 kap. 11 eller 12 §.

13 kap. Spelkonton

1§ En licenshavare med licens for onlinespel, med undantag for sadant
spel som avses 1 12 kap. 3 §, ska for varje registrerad spelare 6ppna ett
spelkonto.

2§ Nir en registrerad spelare loggar in pa sitt spelkonto ska licens-
havaren identifiera spelaren pa ett betryggande sétt.

3§ Alla ekonomiska transaktioner till och frén spelkontot ska registre-
ras. Licenshavaren ska ge spelaren tillgang till information om spel-
kontots saldo, spelhistorik, in- och utbetalningar samt dvriga transak-
tioner. Sddan information ska vara tillgidnglig for spelaren pa spelkontot i
minst tolv manader.

4§ Innan licenshavaren har kontrollerat de uppgifter som spelaren ska
lamna enligt 12 kap. 2 § far ett tillfdlligt spelkonto 6ppnas for spelaren.
Ett tillfalligt spelkonto far dock inte Sppnas for en spelare som finns i det
register for sjdlvavstangning som anges i 14 kap. 12 §.

Licenshavaren ska genast stinga ett tillfélligt spelkonto om det visar
sig att spelaren har lamnat felaktig information vid registreringen. Det-
samma giller om spelaren inte pd uppmaning av licenshavaren inom en
viss tid ger in dokumentation som styrker de uppgifter som lamnats vid
registreringen.

Utbetalningar till spelaren far inte goéras fran ett tillfalligt spelkonto,
sévida inte annat foljer av 8 §.

58§ En licenshavare far ta emot betalningar till ett spelkonto bara frén
en betaltjénstleverantor enligt lagen (2010:751) om betaltjénster.

6 § Pengar, spelpolletter eller liknande far inte dverforas mellan spel-
konton.



78§ De medel som en spelare har innestdende pa ett spelkonto ska hallas
avskilda fran licenshavarens egna medel.

Licenshavaren ska senast i samband med att ett spelkonto Gppnas in-
formera spelaren om hur medlen pa spelkontot &r skyddade om
licenshavaren skulle hamna pa ekonomiskt obestand.

8§ Nar ett spelkonto avslutas ska licenshavaren skyndsamt betala ut
tillgodohavandet pa spelkontot till spelaren.

Licenshavaren ska dock endast betala tillbaka vad som aterstar av de
inséttningar som spelaren har gjort, om spelkontot avslutas pa grund av
att

1. spelaren vid dppnandet av ett tillfdlligt spelkonto lamnat felaktiga
uppgifter om sig sjilv, eller pad uppmaning av licenshavaren inte gett in
dokumentation som styrker de uppgifter som lamnats vid registreringen,
eller

2. spelaren stingts av fran spel pa grund av misskdtsamhet.

9§ Om en licenshavare avslutar ett spelkonto ska spelaren informeras
skriftligen om det och om grunderna for beslutet.

10§ Det dr inte tillatet for licenshavaren att ta ut en avgift for att av-
sluta ett spelkonto.

14 kap. Spelansvar
Omsorgsplikt

1§ En licenshavare ska sékerstélla att sociala och hdlsoméssiga hansyn
iakttas i spelverksamheten for att skydda spelare mot 6verdrivet spelande
och hjdlpa dem att minska sitt spelande néir det finns anledning till det
(omsorgsplikt). I omsorgsplikten ingar att motverka dverdrivet spelande
genom fortlopande kontroll av spelbeteende. Licenshavare ska i en hand-
lingsplan redovisa hur omsorgsplikten ska fullgoras.

Aldersgriins

2§ Licenspliktigt spel far inte tillhandahillas ndgon som é&r under
18 ar. Den som &r under 20 &r far inte ges tilltrdde till ett kasino.

3§ Spel ska tillhandahéllas pa ett sadant sétt att det gér att kontrollera
spelarens alder. Aldersgriinsen for ett spel ska tydligt anges pa platser dér
spelet tillhandahalls.

Informationsskyldighet

4§ En licenshavare ska hélla all relevant information om spelet, in-
klusive spelets vinstmojligheter och regler, lattillgénglig for spelare och
myndigheter. Denna information ska vara pa svenska.
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5§ Det ir inte tillatet att sirskilt utforma eller programmera spel sa att
spelaren fér intryck av att vara ndra att vinna nér s inte &r fallet.

En licenshavare far inte tillhandahélla gratisspel, provspel och liknande
spel som har ett annat slumpmassigt utfall 4&n motsvarande spel med
insatser.

Insatser och vissa grinser

6 § Vid spel ska spelaren aktivt ange och bekrifta sin insats.

78§ Vid onlinespel ska spelaren ange en O&vre grins for sina
insdttningar. Vid spel pd vidrdeautomater enligt 5 kap. 7 och 8 §§ ska
i stéllet en forlustgrans anges.

Kreditforbud

88§ Det dr inte tillitet for en licenshavare eller ett spelombud att
erbjuda eller lamna kredit for insatser 1 spelet.

Spelmyndigheten fér for ett visst lotteri medge undantag fran forbudet i
forsta stycket, om

1. lotteriet tillhandahalls med licens enligt 6 kap.,

2. krediten avser kop av lotter for en viss tid, och

3. det sammanlagda kreditbeloppet uppgar till hogst 1/40 prisbas-
belopp.

Bonuserbjudanden

9§ En licenshavare far endast vid det forsta tillfillet da en spelare spelar
pa nagot av licenshavarens spel erbjuda eller 1dmna bonus.

Sjalvtest

10 § En licenshavare ska erbjuda ett verktyg online for att spelaren ska
kunna bedoma sitt spelbeteende.

Sjilvavstingning

11§ En licenshavare enligt 5-8 kap. ska ge registrerade spelare
mojlighet att stinga av sig fran spel under en viss tid eller tills vidare. En
avstangning tills vidare far inte hévas forrén efter tolv méanader.

En licenshavare som tillhandahéller kasinospel online, onlinebingo och
datorsimulerat automatspel ska p& sin webbplats dven ge spelaren en
mdjlighet att omedelbart stinga av sig frén saddant spel 1 24 timmar.

12§ En spelare ska genom en anmilan till spelmyndigheten kunna
stinga av sig fran allt spel som kriver registrering enligt 12 kap. 1 §.
Avstingningen ska gilla hos alla licenshavare under en viss tid eller tills
vidare. En avstingning tills vidare far inte hivas forrdn efter tolv
ménader.

Spelmyndigheten ska fora ett register over spelare som ar avstingda
fran spel enligt forsta stycket.



Kundtjénst

13§ En licenshavare ska ha rutiner och bemanning fér hantering av
klagomal och andra frdgor om de spel som tillhandahélls.

Utbildning

14 § En licenshavare ska kontinuerligt utbilda sin ledning och siddan
personal, sdvil egen som vid anlitade foretag, som arbetar med produkt-
utveckling, marknadsforing, spelévervakning, forséljning och kundtjénst.
Utbildningen ska skapa medvetenhet om och forstéelse for riskerna med
spel och for vilka faktorer som paverkar en spelares spelbeteende.

Sarskilda bestimmelser for anstillda

15§ En licenshavare ska ha regler som anger vilka anstillda och
uppdragstagare som inte far delta i licenshavarens spel och sékerstilla att
dessa inte deltar i spelen.

Kontrollrutiner

16 § En licenshavare ska ha rutiner for att upptdcka och motverka gér-
ningar som omfattas av regleringen om spelfusk i 19 kap. 4 § samt Sver-
tradelser av anvandarvillkor och spelregler.

Licenshavaren ska d&ven mdjliggora for spelare att omedelbart kunna
underritta licenshavaren om s&dana forhallanden som anges i forsta
stycket.

En licenshavare fér till Polismyndigheten eller dklagare 1dmna upp-
gifter som kan tyda pa brott i samband med spel.

15 kap. Marknadsforing

Mittfull marknadsforing

1§ Vid marknadsforing av spel till konsumenter ska mattfullhet iakttas.
Marknadsforingen far inte riktas sérskilt till personer under 18 ar.

Direktreklam

2§ Marknadsforing far inte riktas direkt till en spelare som har stingt av
sig fran spel.

Om en spelare har sagt upp sitt spelkonto hos en licenshavare, far
licenshavaren rikta marknadsforing direkt till spelaren endast om
spelaren i samband med uppsédgningen aktivt godként det.

Informationsskyldighet

3§ Kommersiella meddelanden om spel ska innehalla tydlig informa-
tion om légsta &lder for att fa spela.

P& platser dar spel bedrivs och i samband med kommersiella med-
delanden om spel, med undantag for sidana meddelanden i radio, ska
licenshavaren sdkerstélla att det ocksd anges kontaktuppgifter till en
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spelproblem.

Otillborlig marknadsforing

4§ Marknadsforing som strider mot 1 eller 2 § ska vid tillimpningen
av 5, 23 och 26 §§ marknadsforingslagen (2008:486) anses som otillbor-
lig mot konsumenter.

Om information som anges i 3 § inte ldmnas ska marknadsforingslagen
tillimpas, med undantag av bestimmelserna i 29-36 §§ om marknads-
storningsavgift. Sddan information ska anses vara vésentlig enligt 10 §
tredje stycket marknadsforingslagen.

Sponsring

5§ Nér en licenshavare ingar avtal om sponsring ska den séikerstilla att
dess logotyper samt namn pa spelprodukter eller speltjdnster inte
forekommer pa produkter som dr avsedda att anviandas av personer under
18 ar.

Reklam i radio och tv

6§ Reklam for spel som tillhandahalls av ndgon som saknar nédvandig
licens enligt denna lag far inte forekomma i tv-sédndningar, bestéll-tv,
sokbar text-tv eller ljudradiosdndningar som omfattas av radio- och tv-
lagen (2010:696).

16 kap. Tekniska krav

1§ Den som tillhandahéller spel ska se till att spelsystem, afférssystem,
dragningsutrustning, fysiska lotter och fysiska bingobrickor uppfyller de
tekniska kraven i sddana foreskrifter som har meddelats med stdd av denna
lag. Detsamma géller krav for de rutiner som ska tillimpas for spel- och
affarssystem inklusive de uppgifter som finns i dessa system.

2§ Licenshavarens spelsystem ska vara placerat i Sverige.

Spelmyndigheten far meddela undantag fran kravet i forsta stycket, om
licenshavaren

1. har tillatelse att erbjuda spel i ett annat land dér en offentlig
myndighet 6vervakar licenshavarens tillhandahéllande av spel och denna
myndighet har ingatt avtal med spelmyndigheten om tillsyn av
licenshavarens tillhandahallande av spel i Sverige, eller

2. kan ge spelmyndigheten mojlighet att genomfora en tillfredsstillande
kontroll av spelsystemet med hjélp av fjarratkomst eller liknande.

3§ For att sdkerstilla att en licenshavares spelsystem, affarssystem,
rutiner, dragningsutrustning och fysiska lotter uppfyller de krav som
avses i 1 § innan de anvénds i spelverksamheten ska de beddomas av ett
organ som ackrediterats for uppgiften enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
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4§ Spelmyndigheten far ndr som helst under licenstiden krdva att
licenshavaren later utféra en bedomning av hur spelsystem, affarssystem,
rutiner, dragningsutrustning eller fysiska lotter uppfyller uppstéllda krav.
Kostnaderna for detta ska betalas av licenshavaren.

5§ En licenshavare ska, om inte spelmyndigheten beslutar om annat,
spara alla uppgifter om driften av spelsystemet i minst fem ar.

17 kap. Behandling av personuppgifter
Forhallandet till annan dataskyddsreglering

1§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), har
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:000) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

2§ Spelmyndigheten &r personuppgiftsansvarig for sjalvavstingnings-
registret och for den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor 1 Gvrigt for att fullgora sina uppgifter enligt denna lag.

En licenshavare &r personuppgiftsansvarig for den behandling av per-
sonuppgifter som den utfor for att fullgéra sina uppgifter enligt denna
lag.

Behorighetstilldelning

3§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en
behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter enligt denna lag.

Tilldtna indamal for behandling av personuppgifter

4§ Spelmyndigheten far behandla personuppgifter om det dr ndd-
vandigt for att hantera sjdlvavstdngningsregistret och i dvrigt utfora sina
uppgifter enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

5§ En licenshavare far behandla personuppgifter om det &r nodvéndigt
for att enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen
1. kontrollera spelarens identitet och alder, 25
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2. uppritta spelkonton och fullgéra licenshavarens skyldigheter
gentemot spelaren i fradga om spelkonton,

3. kontrollera att spelaren foljer de villkor och regler som giller for
varje spel,

4. granska spelet i syfte att upptiacka fusk, bedrdgeri och annan brotts-
lig verksamhet,

5. kontrollera och rapportera avvikande spelmonster och misstankar om
manipulation av resultat inom sport med avseende péd vadhallning,

6. granska och analysera uppgifter frdn upprittade spelarprofiler och
varje spelares spelbeteende for att kunna vidta spelansvarsatgérder, och

7. genomfora sjilvavstingning av spelare samt hantera uppgifter fran
spelmyndigheten avseende det nationella sjalvavstdngningsregistret.

Hinder mot utliimnande av uppgifter

6 § Personuppgifter som behandlas enligt 14 kap. 16 § tredje stycket
far inte lamnas ut till den registrerade. Artikel 15 i EU:s dataskydds-
forordning om information och rétt att fa tillgang till personuppgifter
giller inte vid sddan behandling.

Sokforbud

7§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag &r det forbjudet
att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
saddana personuppgifter som avses i artiklarna 9.1 och 10 i EU:s data-
skyddsforordning.

18 kap. Tillsyn och andra atgirder
Tillsynsmyndigheter

1§ Spelmyndigheten har tillsyn 6ver att denna lag och de foreskrifter
och villkor som meddelats med stdd av lagen f6ljs.
Spelmyndigheten har dock inte tillsyn 6ver
1. sddana lotterier som avses i 6 kap. 9 §, och
2. behandlingen av personuppgifter.
Tillsyn Over lotterier som avses i andra stycket 1 utdvas av den
kommunala nimnd som kommunen bestimmer.

2§ Spelmyndigheten har ocksa tillsyn dver att sddan verksamhet som
avses 1 1 kap. 2 § forsta stycket 14 lagen (2017:630) om atgédrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism foljer den lagen.

Kontrollanter

3§ Spelmyndigheten far forordna séirskilda kontrollanter for att utfora
tillsynsuppgifter.



Undersokningar och upplysningar

4§ En kontrollant enligt 3 § eller en befattningshavare hos spel-
myndigheten i vars uppgifter det ingér att 6vervaka att bestimmelser om
spel f6ljs, har ritt att

1. fa tilltrdde till fartyg, omraden, anldggningar, lokaler och andra
utrymmen dér det bedrivs eller kan antas bedrivas spel eller dér utrust-
ning for spel forvaras eller hanteras,

2. fa de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen, och

3. fa den hjilp som behdvs for tillsynen av den som dr foremal for
atgérden.

5§ Polismyndigheten ska limna spelmyndigheten den hjilp som
behovs vid tillsynen.

Hjélp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pd grund av sérskilda omstindigheter kan befaras att atgidrden
inte kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

6§ Om en licenshavare ingar i en koncern har spelmyndigheten rétt att
fran de Ovriga foretagen i koncernen fa de upplysningar om verksam-
heten och ddrmed sammanhingande omsténdigheter som myndigheten
behdver for sin tillsyn dver licenshavaren.

78§ En revisor eller en sirskild granskare ska omedelbart underritta
spelmyndigheten om han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag hos
en licenshavare far kinnedom om forhéllanden som

1. kan utgéra en visentlig Overtrddelse av ndgon forfattning som
reglerar licenshavarens verksamhet,

2. kan péaverka licenshavarens fortsatta drift negativt, eller

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrakningen eller resultat-
rakningen faststills eller till anméirkning enligt 9 kap. 33 eller 34 §
aktiebolagslagen (2005:551), 8 kap. 36 och 37 §§ lagen (2018:000) om
ekonomiska foreningar, eller 29 eller 30 § revisionslagen (1999:1079).

Revisorn och den sérskilda granskaren har en motsvarande under-
rittelseskyldighet om han eller hon far kinnedom om f6rhallanden som
avses i forsta stycket vid fullgérande av uppdrag i licenshavarens moder-
foretag eller dotterforetag eller i ett foretag som har en likartad forbindel-
se med licenshavaren.

Kontrollkop

88§ Som ett led i tillsynen av om en licenshavare som tillhandahaller
négot annat spel &n onlinespel foljer bestimmelserna om aldersgranser i
14 kap. 2 § far spelmyndigheten genomfora kontrollkdp. Vid ett sadant
kop far spelmyndigheten endast anlita en person som har uppnétt den
alder som giller for det aktuella spelet.

Ett kontrollkdp far genomfOras utan att licenshavaren eller dess
spelombud underrittas i forvdg om kontrollk6pet. Spelmyndigheten ska
dock snarast efter ett genomfort kontrollkdp underrétta licenshavaren om
kontrollkopet.
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9§ Vad som framkommit genom kontrollkép far inte utgdra grund for
spelmyndigheten att ingripa enligt 12 §.

Tillsyn éver registreringslotterier

10§ For sadana lotterier som avses i 6 kap. 9 § ska kommunen férord-
na en kontrollant.

Kommunen ska faststélla arvodet till kontrollanten. Arvodet ska
betalas av den som har registrerats for att tillhandahalla ett sddant lotteri.

Den som efter registrering tillhandahéller lotterier enligt 6 kap. 9 § ska
senast den 15 februari varje &r till kontrollanten redovisa de lotterier som
har tillhandahéllits under foregédende kalenderdr. Kontrollanten ska
senast den 1 april varje &r och vid utgéngen av varje tillstdndsperiod lam-
na kommunen uppgifter om insatsernas sammanlagda belopp i1 de
lotterier som har tillhandahéllits under perioden.

11§ Spelmyndigheten ska genom tillsynsvégledning 16pande ge stod
till och f6lja hur kommunerna bedriver sin tillsyn enligt 1§ tredje
stycket.

Ingripanden

12§ Om forutsittningarna for licens enligt 4 kap. 1-3 §§ inte lédngre ar
uppfyllda, eller om en licenshavare i 6vrigt asidosétter sina skyldigheter
enligt denna lag eller enligt foreskrifter eller villkor som meddelats med
stod av lagen, ska spelmyndigheten foreldgga licenshavaren att inom en
viss tid vidta rittelse eller besluta om forbud, dndring av villkoren eller
anmérkning.

Om overtrddelsen &r allvarlig ska licensen aterkallas eller, om det &r
tillrackligt, varning meddelas.

Spelmyndigheten far avsta fran ingripande om en Overtrddelse &r ringa
eller urséktlig, om licenshavaren vidtar rittelse eller om ndgon annan
myndighet har vidtagit atgérder mot licenshavaren och dessa atgérder
bedoms tillrackliga.

13§ Om det finns sannolika skil for aterkallelse i ett drende enligt 12 §
far spelmyndigheten aterkalla licensen fram till dess att frigan om
aterkallelse har provats slutligt. Detta giller dock endast om det behdvs
for att trygga konsumentskyddet eller det annars &r nddvéndigt fran
allméin synpunkt.

Ett beslut enligt forsta stycket géller i hogst sex manader. Om det finns
sdrskilda skal far beslutet forlingas en gdng med ytterligare hogst sex
ménader.

14§ Spelmyndigheten ska aterkalla en licens om licenshavaren

1. har fatt licensen genom att 1dmna oriktiga uppgifter eller pa négot
annat otillborligt satt,

2. inte inom ett ar fran det att licensen beviljades har borjat driva sddan
spelverksamhet som licensen avser,



3. under en sammanhéingande tid av sex manader inte har drivit sddan
verksamhet som licensen avser,

4. har forklarat sig avsta fran licensen, eller

5. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att bolaget ska
tvangslikvideras.

I de fall som avses i forsta stycket 1-3 far i stéllet varning meddelas,
om det 4r tillrackligt.

15§ Om licenshavaren ér en fysisk person och forutsittningarna for
licens enligt 4 kap. 2 § 4 eller 5 inte ldngre &dr uppfyllda, far spelmyndig-
heten aterkalla licensen.

Om licenshavaren &r en juridisk person och forutséttningarna for licens
enligt 4 kap. 2 § 4 eller 5 inte ldngre ar uppfyllda, far spelmyndigheten
foreldgga den juridiska personen att vidta réttelse. Om réttelse inte gors
far spelmyndigheten aterkalla licensen. Om bristen avser den som har ett
kvalificerat innehav enligt 4 kap. 3 § tredje stycket, far spelmyndigheten
foreldgga innehavaren att avyttra sé stor del av aktierna eller andelarna
att innehavet dérefter inte 4r kvalificerat eller, om innehavaren dr en
juridisk person, entlediga den diskvalificerade personen i styrelsen eller
ledningen.

16 § Om den som ir registrerad att tillhandahalla spel enligt 6 kap. 9 §
omfattas av lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism och om kraven i 4 kap. 2 § 4 eller 5 inte langre &r
uppfyllda, far kommunen foreldgga den registrerade att vidta réttelse.
Om rittelse inte gors far kommunen foreldgga den registrerade att
upphora med verksamheten. Om bristen avser den som har ett kvali-
ficerat innehav enligt 4 kap. 3 § tredje stycket, fir kommunen foreldgga
innehavaren att avyttra sa stor del av andelarna att innehavet dérefter inte
ar kvalificerat eller, om innehavaren &r en juridisk person, entlediga den
diskvalificerade personen i styrelsen eller ledningen.

Ingripanden vid penningtviitt eller finansiering av terrorism

17 § Spelmyndigheten fir ingripa mot den som tillhandahéller spel och
som §vertrdder en bestimmelse i lagen (2017:630) om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med st6d av den lagen.

18§ Vid en overtrddelse enligt 17 § far spelmyndigheten ingripa
genom att utfdrda ett forelaggande om att vidta rattelse.

Vid en &vertrddelse som dr allvarlig, upprepad eller systematisk far
spelmyndigheten foreligga den som tillhandahaller spelet att upphora
med verksamheten eller, om myndigheten har meddelat licens, aterkalla
licensen.

Om det &r tillrackligt far spelmyndigheten i stéllet for ingripande enligt
andra stycket meddela varning.

19§ En varning enligt 18 § far forenas med sanktionsavgift.
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Om den som tillhandahéller spelet &r en fysisk person far sanktions-
avgift enligt forsta stycket beslutas endast om personen i fraga uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet orsakat vertrdadelsen.

20§ Om den som tillhandahéller spel &r en juridisk person far spel-
myndigheten dven ingripa mot en person som ingar i den juridiska
personens styrelse, dr dess verkstidllande direktor eller pA motsvarande
sétt foretrdder den som tillhandahaller spelet, eller ar erséttare for ndgon
av dem, om den som tillhandahaller spelet har befunnits ansvarig for en
Overtradelse som avses i 17 §.

Ett ingripande far ske endast om Overtradelsen &r allvarlig, upprepad
eller systematisk och personen i friga uppsatligen eller av grov
oaktsamhet orsakat dvertriddelsen.

Ingripande sker genom

1. beslut att personen i fraga under en viss tid, lagst tre &r och hogst tio
ar, inte far upprétthélla en funktion som avses i forsta stycket hos den
som tillhandahaller spelet eller i en motsvarande verksamhet, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

21§ Vid ingripande enligt 18-20§§ ska 7 kap. 13-24 §§ lagen
(2017:630) om atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
tillampas.

22§ Spelmyndigheten ska underritta registreringsmyndigheten nér ett
beslut att foreldgga den som tillhandahaller spel efter registrering enligt
6 kap. 9 § att upphora med verksamheten har fattats och nir beslutet har
fatt laga kraft.

Avregistrering ska ske nér spelmyndigheten har fattat ett beslut som
ska gélla omedelbart eller nér ett beslut har fatt laga kraft.

Ovriga ingripanden

23§ En tillsynsmyndighet far i ovrigt meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for att denna lag eller foreskrifter eller villkor som
har meddelats med stdd av lagen ska foljas.

Vite och verkstillighet

24 § Beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite.

25§ Spelmyndigheten fir bestimma att ett beslut om foreldggande,
forbud, varning eller aterkallelse enligt denna lag ska gélla omedelbart.

Betalningsblockering

26§ Om ett konto anvinds eller kan antas komma att anvéndas for
formedling av insatser eller vinster till eller fran en spelverksamhet utan
nodvandig licens enligt denna lag, far en betaltjdnstleverantor enligt
lagen (2010:751) om betaltjédnster aldggas att blockera elektroniska
betalningstransaktioner till och fran kontot.



Fragor om sadan betalningsblockering provas av forvaltningsrétten pa
ansdkan av spelmyndigheten. Ansékan om betalningsblockering gors hos
den forvaltningsritt inom vars domkrets spelmyndigheten ar belagen.

Mal om betalningsblockering ska prévas skyndsamt.

27§ Om forutsittningarna for ett beslut om betalningsblockering
enligt 26 § inte langre dr uppfyllda, ska spelmyndigheten upphiva beslu-
tet.

Varningsmeddelande

28 § Spelmyndigheten far, om det finns sérskilda skil, foreligga en
internetleverantor att upprétta ett varningsmeddelande som tydligt visas i
samband med besdk pd en webbplats som tillhandahéller spel utan
nddvindig licens enligt denna lag. Meddelandet ska informera besdkaren
om att den som tillhandahaller spelet saknar licens i Sverige och inte star
under svensk tillsyn samt att vinster ar skattepliktiga for spelaren.

19 kap. Straff och sanktioner

Brott mot spellagen

1§ Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet tillhandahéller
otillatet spel eller spel utan nddvéndig licens enligt denna lag doms for
olovlig spelverksamhet till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

I ringa fall doms det inte till ansvar.

2§ Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet framjar deltagande i
sadant spel som avses 1 § doms for framjande av olovligt spel till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

I ringa fall doms det inte till ansvar.

3§ Oma ett brott som anges i 1 eller 2 §§ har begétts uppsétligen och ar
grovt, doms till fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid
beddmningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gérningen ingatt i en brottslighet som utdvats yrkesmadssigt och syste-
matiskt eller i storre omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art.

Spelfusk

4§ Den som otillborligen vidtar en atgérd som dr dgnad att paverka
utgdngen av ett spel som omfattas av licenskrav enligt denna lag doms
for spelfusk till fangelse i hogst tva ar.

5§ Om ett brott som anges i 4 § ar grovt, doms till fingelse i lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska
det sérskilt beaktas om géirningen ingatt i en brottslighet som utovats
systematiskt eller i stérre omfattning eller annars varit av sarskilt farlig art.
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Ovriga straffrittsliga bestimmelser

6§ For forsok eller forberedelse till olovlig spelverksamhet, grovt
brott, och spelfusk doms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

7§ Straff enligt 1-6 §§ far inte domas ut for en gdrning som omfattas
av ett beslut om sanktionsavgift eller en ansdkan om utdomande av vite.

Beslag

8§ Om négon patriffas pa bar gérning nér han eller hon begar brott
enligt denna lag, far beslag goras av spelutrustning eller andra féremal
som skéligen kan antas ha betydelse for utredning av brottet eller bli
foremal for forverkande enligt denna lag.

Befogenhet att ta i beslag har den som forordnats till kontrollant enligt
18 kap. 3 § och sddana befattningshavare hos spelmyndigheten i vars
uppgift det ingér att 6vervaka att bestimmelser om spel {oljs.

Om egendom har tagits i beslag enligt forsta stycket ska detta skyndsamt
anmaélas till Polismyndigheten eller dklagare. Den polisman eller akla-
gare som tar emot en sidan anmélan om beslag ska vidta samma atgdrder
som om han eller hon sjilv hade gjort beslaget.

Forverkande

9§ Insatser som tagits emot vid brott enligt denna lag ska forklaras
forverkade. Aven annat utbyte av sidant brott ska forklaras forverkat.
Detsamma géller utrustning, handlingar och annan egendom som har
varit foremal for ett sddant brott. Om en spelautomat forverkas ska dven
dess innehall forklaras forverkat. Forverkande far inte ske om det &r
uppenbart oskéligt.

Utrustning, handlingar och annan egendom som har anvints som
hjélpmedel vid brott enligt denna lag far forklaras forverkade, om det
behovs for att forebygga brott eller om det annars finns sérskilda skal.
Detsamma géller egendom som varit avsedd att anvindas som hjilp-
medel vid sadana brott, om brottet har fullbordats.

Forverkande kan, utdver vad som framgar av 36 kap. 5 § brottsbalken,
ske hos den som yrkesmissigt tillhandahallit egendomen. I stillet for
egendomen kan dess vdrde forklaras forverkat.

Sanktionsavgift

10§ Om en licenshavare enligt denna lag har fitt en anmérkning eller
varning enligt 18 kap. 12§, far spelmyndigheten besluta att licens-
havaren ska betala en sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

11§ Om en betaltjdnstleverantor enligt lagen (2010:751) om betal-
tjidnster har asidosatt en skyldighet att avvisa en betalningsorder enligt
foreskrifter meddelade av regeringen, eller Overtrdtt ett beslut om
betalningsblockering enligt 18 kap. 25 §, far spelmyndigheten besluta att
betaltjanstleverantoren ska betala en sanktionsavgift.

Avgiften ska tillfalla staten.



12§ Sanktionsavgift far inte beslutas for

1. en girning som provats i ett brottmal eller omfattas av ett godként
strafforeldggande, eller

2. underlatelse att folja ett beslut om foreldggande eller férbud som har
forenats med vite.

Sanktionsavgiftens storlek

13§ Sanktionsavgiften enligt 10 § ska uppga till lagst 5 000 kronor och
hogst tio procent av licenshavarens omséttning det ndrmast foregdende
rakenskapséret.

Om o&vertradelsen har skett under licenshavarens forsta verksamhetsar
eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller ar bristfillig, far
omséttningen uppskattas.

Endast omsittning fran licenspliktig verksamhet enligt denna lag ska
beaktas.

14 § Sanktionsavgiften enligt 11 § ska uppga till lagst 5 000 kronor och
hogst 10 miljoner kronor.

15§ Nir sanktionsavgiftens storlek enligt 13 eller 14 § beslutas, ska
sarskild hansyn tas till hur allvarlig &vertradelsen ar och hur linge den har
pagétt.

Spelmyndigheten far helt eller delvis avstd fran att ta ut avgiften om
overtriadelsen ar ringa eller ursiktlig eller om det annars med hénsyn till
omstindigheterna framstar som oskaligt att ta ut avgiften.

Forseningsavgift

16 § Om en licenshavare inte i tid ldmnar de upplysningar som den ar
skyldig att 1amna enligt denna lag far spelmyndigheten besluta att licens-
havaren ska betala en forseningsavgift pa hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Betalning och indrivning av avgifter

17§ Sanktionsavgift och forseningsavgift enligt detta kapitel ska betalas
till spelmyndigheten senast t30 dagar efter det att beslutet om att ta ut
avgiften fatt laga kraft eller den langre tid som anges i beslutet.

Beslutet om sanktionsavgift eller forseningsavgift far verkstillas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som avses i
forsta stycket.

Om sanktionsavgiften eller forseningsavgiften inte betalas inom den tid
som avses 1 forsta stycket, ska spelmyndigheten ldmna den obetalda avgif-
ten for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
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18§ En sanktionsavgift eller forseningsavgift faller bort i den
utstrackning verkstillighet inte har skett inom fem ar frdn det att beslutet
att ta ut avgiften fick laga kraft.

20 kap. Avgifter och dverklagande

1§ Avgifter far tas ut i drenden om licens, tillstdnd, registrering och
tillsyn enligt denna lag.

I drenden hos en kommun féar avgift tas ut enligt en taxa som
fullméktige bestimmer.

2§ Spelmyndighetens beslut om sanktionsforeliggande med stod av
18 kap. 20 § far inte dverklagas.

Andra beslut av spelmyndigheten eller av en kommun enligt denna lag
far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

21 kap. Bemyndiganden
Uttryck i lagen

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som utgoér elektroniska kommunikations-
medel enligt denna lag.

Licensgivning och registrering

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. vilka handlingar och uppgifter som ska ges in i samband med en
ansdkan om licens eller om dndring av en licens,

2. kontaktperson,

3. vilka som ska anses inga i ledningen enligt 4 kap. 3 §,

4. insatser, vinster och vinstaterbetalningsnivéer, och

5. spelansvarsétgérder och andra krav for spelets bedrivande.

Spel som ér forbehillet staten

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om

1. vilka spel eller kombinationer av spel som far omfattas av licens
enligt 5 kap. 1 §,

2. det hogsta antalet vardeautomater som licens far ges for enligt 5 kap.
1§, och

3. berékningen av avkastning enligt 5 kap. 8 §.



Kommersiellt onlinespel

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vilka spel och antalet spel som far omfattas av
en licens enligt 7 kap. 1 §.

Vadhillning

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vilka spel som far omfattas av en licens enligt
8 kap. 1 § samt om forbud och andra étgérder for att bekdmpa mani-
pulation av resultat inom sport med avseende pa vadhallning.

Landbaserat kommersiellt spel

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka spel som far omfattas av licens enligt
9 kap. 13§.

Spel pa fartyg i internationell trafik

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka spel som far omfattas av licens enligt
10 kap. 1 §.

Internationellt samarbete

88§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att internationellt samarbete enligt 11 kap. 1 §
ocksé fir ske med organisationer eller foretag i lander utanfér EES och
om nérmare forutséttningar for internationellt samarbete.

Spelombud

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
1. de villkor som ska gilla for att tillhandahalla spel genom spelombud,
2. den information som ansékan om registrering ska innehalla, och
3. undantag fran kravet pa registrering av spelombud.

Tillstand for innehav av automater

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka handlingar och uppgifter som ska ges in i samband med en
ansdkan om tillstdnd till innehav av en penning-, vérde- eller varuspels-
automat eller om dndring av ett sadant tillstand, och

2. krav for att forhindra att penning-, vérde- eller varuspelsautomater
anvénds for annat &n det som tillstindet omfattar.

Registrering av spelare

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag fran registrering enligt 12 kap. 1 § och
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goras.

Spelkonton

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa en licenshavares hantering av betalningar
och spelkonton samt om undantag fran skyldigheten att tillhandahéalla
information till spelaren.

Spelansvar

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran kravet pa handlingsplan enligt 14 kap. 1 § och om
innehéllet i handlingsplanen,

2.vilken information som ska hallas tillginglig for spelare enligt
14 kap. 4 §,

3. ytterligare grénser vid onlinespel och spel pa virdeautomater samt
vad som ska gilla vid &ndring av satta grénser,

4, forutsdttningar for en licenshavares erbjudande av bonus enligt
14 kap 9 §,

5. sjélvtest enligt 14 kap. 10 §,

6. sjdlvavstangning enligt 14 kap. 11 och 12 §§,

7.vad en utbildning enligt 14 kap. 14 § ska innehalla, vilka spel
utbildningskraven ska gélla, nir och hur utbildning ska ske samt om
undantag frén vilka som ska utbildas, och

8. anstilldas deltagande i licenshavarens spel enligt 14 kap. 15 §.

Tekniska krav

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. sddana tekniska krav och rutiner som avses i 16 kap. 1 §, och

2. den beddmning av dverensstimmelse med tekniska krav som avses i
16 kap. 3 §.

Behandling av personuppgifter

15§ Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. behandlingen av personuppgifter i och utlimnande av uppgifter fran
sjdlvavstdngningsregistret enligt 14 kap. 12 §,

2. begriansningar av de tillitna dndamaélen for behandling av person-
uppgifter enligt 17 kap. 4 och 5 §§,

3. begrdnsningar av vilka personuppgifter som far behandlas for de
dndamal som anges i 17 kap. 4 och 5 §§,

4. krav pa éatgirder till skydd for den registrerades rittigheter och
intressen, och

5. bevarande och gallring av personuppgifter.



Tillsyn och andra atgérder

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. genomférandet av kontrollkdp,

2. vilka uppgifter en licens- och tillstdindshavare ska ldmna till spel-
myndigheten for dess tillsynsverksamhet,

3. den tillsyn som utdvas av kommunerna enligt 18 kap. 1 §, och

4. formerna for varningsmeddelanden enligt 18 kap. 28 §.

17 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. skyldighet for sadana betaltjdnstleverantorer som avses i lagen
(2010:751) om betaltjdnster att avvisa en betalningsorder som avser
spelverksamhet utan nddvindig licens, dir betalkort anvinds och dar
auktorisation sker genom anvéndning av ett detaljhandelskodsystem, och
2. blockeringar av betalningar enligt 18 kap. 26 §.

Avgifter

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far,
med undantag for avgifter som beslutas av en kommun, meddela fore-
skrifter om storleken pa de avgifter som avses i 20 kap. 1 § forsta stycket
och om betalning av sddana avgifter.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphidvs lotterilagen (1994:1000) och kasinolagen
(1999:355).

3. Lagen fér tillimpas fore ikrafttradandet pa ansdkningar om licens
som ldmnas in till Lotteriinspektionen efter den 1 augusti 2018 och som
avser tid efter den 1 januari 2019.

4. Licens far meddelas trots att de krav som foljer av 16 kap. 3 § inte &r
uppfyllda den 1 januari 2019 om sékanden for spelmyndigheten kan visa
att utrustningen uppfyller motsvarade krav och bedémningsforfarandet
paborjats. Om licenshavaren inte senast den 1 juli 2019 inkommit till
spelmyndigheten med ett intyg som visar att bedomningsforfarandet &r
avslutat och kraven &r uppfyllda, ska dock licensen aterkallas.

5. De upphévda lagarna géller fortfarande for beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet, om besluten inte avser tillimpningen av denna lag.

Prop. 2017/18:220

37



Prop. 2017/18:220 2 2 Forslag till lag om skatt pa spel

38

Lagens tillimpningsomrade

1§ Spelskatt ska betalas till staten for sddant licenspliktigt spel som
tillhandahalls av en licenshavare enligt spellagen (2018:000).

2§ Frén spelskatt undantas spel enligt 6 kap. spellagen (2018:000).

Definitioner

3§ [denna lagavses med

1. insats: det vdrde som spelaren eller annan betalar for spelarens
deltagande i spel som omfattas av denna lag,

2. utbetalning: det virde som den skattskyldige eller dennes ombud
betalar till spelaren genom att tillgodofora belopp pé spelkontot eller pa
annat stt.

Ovriga ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i
spellagen (2018:000).

Skattskyldighet

4§ Skattskyldig ar innehavare av licens som meddelats med stéd av
spellagen (2018:000) for sddant spel som omfattas av denna lag.

Skattskyldighetens intride

5§ Skattskyldigheten intrdder nédr den skattskyldige tar emot insatser
for sadant spel som omfattas av denna lag.

Underlaget for spelskatt

6 § Spelskatt ska betalas for behallningen for varje beskattningsperiod
som avser sadant spel som omfattas av denna lag.

7§ Behallningen for en beskattningsperiod berdknas som skillnaden
mellan de sammanlagda insatserna som den skattskyldige tagit emot och
de sammanlagda utbetalningarna som den skattskyldige betalat ut under
perioden.

Vid bestimmande av behallningen ska endast insatser och utbetal-
ningar som hanfor sig till det svenska speldeltagandet beaktas.

8§ En beskattningsperiod utgérs av en kalendermanad.

Skattens storlek

9§ Spelskatt ska betalas med 18 procent av behdllningen for en
beskattningsperiod.



Forfarandet

10§ Bestimmelser om forfarandet vid uttag av skatten finns i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphivs

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1991:1482) om lotteriskatt, och

c) lagen (1991:1483) om skatt pé vinstsparande m.m.

3. De upphévda lagarna giller dock fortfarande for forhéllanden som
hinfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken'
dels att 16 kap. 14, 14 a och 18 §§ ska upphora att gilla,
dels att 16 kap. 17 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
17 §*

For forberedelse eller stimpling
till eller underlatenhet att avslgja
eller forhindra myteri doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for forsok eller forberedelse
till grovt dobbleri, forsok till sddant
barnpornografibrott som avses i
10a§ forsta stycket och forsok
eller forberedelse till grovt barn-
pornografibrott.

For forberedelse eller stimpling
till eller underlatenhet att avslgja
eller forhindra myteri doms det till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giller for forsok till sadant
barnpornografibrott som avses i
10a§ forsta stycket och forsok
eller forberedelse till grovt barn-
pornografibrott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse av

14 § 1986:1007

142§ 1982:1061

18 § 1980:892

2 Senaste lydelse 2016:508.



2.4

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1982:636)

om anordnande av visst automatspel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:636) om anordnande av

visst automatspel

dels att 3-8, 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2ayg
Spelmyndigheten dr den myndig-
het som regeringen bestdmmer ska

fullgora de uppgifter som anges i

denna lag.

38!

Tillstind krdvs for att anordna automatspel eller stdlla upp en
spelautomat i lokaler eller pa platser som anges i 1 § forsta och andra
styckena. Detta géller inte for uppstillning av en spelautomat och
anordnande av spel i samband med offentliga tillstdllningar av tillfallig

karaktér.

I ett tillstdind ska det antal spelautomater och den typ av spel som

tillstandet avser anges.

Fragan om tillstind provas av
Lotteriinspektionen. Tillstand far
inte meddelas utan att Polis-
myndigheten och berdérd kommun
har horts 1 drendet.

Lotteriinspektionen far ta ut
avgifter for provningen enligt de
foreskrifter som regeringen med-
delar.

Vid provning av tillstand skall
Lotteriinspektionen beddoma risken
for att en spelautomat anvénds for
annat dndamal dn som avses med
ansokan eller for att verksamheten
kan komma att 4ga rum i strid mot
2 § eller bedrivas i en miljo som &r
olamplig for barn eller ungdom.
Vid provningen skall sarskilt beak-
tas sokandens ldmplighet, antalet

! Senaste lydelse 2014:666.
2 Senaste lydelse 2004:1063.

Frigan om tillstind provas av
spelmyndigheten. Tillstand far inte
meddelas  utan  att  Polis-
myndigheten och berérd kommun
har horts 1 drendet.

Spelmyndigheten  far ta ut
avgifter for provningen enligt de
foreskrifter som regeringen med-
delar.

4 §?

Vid provning av tillstind ska
spelmyndigheten beddma risken
for att en spelautomat anvénds for
annat d&ndamal dn som avses med
ansokan eller for att verksamheten
kan komma att 4ga rum i strid mot
2 § eller bedrivas i en miljo som &r
olamplig for barn eller ungdom.
Vid provningen ska sirskilt beak-
tas sokandens ldmplighet, antalet
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spelautomater for vilka tillstand
soks, spelens beskaffenhet samt
lokalens eller platsens dndamals-
enlighet och beldgenhet.

Tillstind att anordna automat-
spel far forenas med foreskrifter
om ldgsta é&lder for tilltrdde och
tider néar spelverksamheten far be-
drivas samt andra foreskrifter som
behovs for att motverka att spel-
verksamheten fororsakar bristande
ordning eller bedrivs i en miljo
som dr oldmplig for barn eller
ungdom.

Om det efter tillstindsbeslutet
uppkommer missforhallanden till
foljd av spelverksamheten, far
Lotteriinspektionen meddela nya
eller d&ndrade foreskrifter.

Lotteriinspektionen far éterkalla
ett tillstdnd, om automatspel har
anordnats i strid mot bestdmmel-
serna i 2 § eller mot foreskrifter
som har meddelats med stod av 5 §
eller om spelautomaten anvénts for
annat dndamal an tillstdndet avser
eller om annars forutséttningar for
tillstand inte ldngre foreligger.

Lotteriinspektionen utdvar till-
syn Over efterlevnaden av denna
lag och av de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

For att utdva tillsynen har
Lotteriinspektionen ritt att fa
tilltrade till lokaler och platser dar
automatspel anordnas eller dér en
spelautomat annars finns uppstélld
och att infordra upplysningar fran
den som anordnar spelet eller 1atit
stélla upp automaten.

3 Senaste lydelse 2004:1063.
4 Senaste lydelse 2004:1063.
° Senaste lydelse 2007:633.

spelautomater for vilka tillstdnd
soks, spelens beskaffenhet samt
lokalens eller platsens dndamals-
enlighet och beldgenhet.

5§

Tillstind att anordna automat-
spel far forenas med foreskrifter
om ldgsta élder for tilltrdde och
tider ndr spelverksamheten far be-
drivas samt andra foreskrifter som
behovs for att motverka att spel-
verksamheten fororsakar bristande
ordning eller bedrivs i en miljo
som dr oldmplig for barn eller
ungdom.

Om det efter tillstindsbeslutet
uppkommer missforhallanden till
foljd av spelverksamheten, far
spelmyndigheten meddela nya eller
andrade foreskrifter.

6 §*

Spelmyndigheten far aterkalla ett
tillstind, om automatspel har
anordnats i strid mot bestdmmel-
serna i 2 § eller mot foreskrifter
som har meddelats med stdod av 5 §
eller om spelautomaten anvénts for
annat dndamal an tillstdindet avser
eller om det annars inte ldingre

finns forutséttningar for tillstand.

§5

Spelmyndigheten utdvar tillsyn
over att denna lag och foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen f6ljs.

For att utdva tillsynen har
myndigheten ritt att fa tilltrade till
lokaler och platser dir automatspel
anordnas eller dir en spelautomat
annars finns uppstilld och att
begiira upplysningar fran den som
anordnar spelet eller latit stilla upp
automaten.



Avgifter far tas ut i drenden om tillsyn enligt denna lag. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter

om avgift for tillsynen.

Om den som anordnar automat-
spel eller som har latit stdlla upp
en spelautomat inte ger tilltrdde
eller lamnar upplysningar enligt
78§ andra stycket, far Lotteri-
inspektionen besluta de fore-
lagganden som behovs for till-
synen. Ett sddant foreldggande far
forenas med vite.

For att bereda sig tilltrade far
Lotteriinspektionen  vid  behov
anlita bitrdde av Polismyndig-
heten.

Lotteriinspektionens beslut
enligt 5 § andra stycket eller 6 §
géller omedelbart om inspektionen
inte forordnar annat.

Lotteriinspektionens beslut
enligt denna lag far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdind krdvs vid Over-
klagande till kammarrétten.

8 §6

Om den som anordnar automat-
spel eller som har latit stdlla upp
en spelautomat inte ger tilltrdde
eller lamnar upplysningar enligt
7 § andra stycket, far spelmyndig-
heten besluta de foreldgganden
som behovs for tillsynen. Ett sa-
dant foreldggande far forenas med
vite.

For att skaffa sig tilltrdde far
spelmyndigheten vid behov anlita
hjdlp av Polismyndigheten.

10 §7

Spelmyndighetens beslut enligt
5§ andra stycket eller 6 § géller
omedelbart om myndigheten inte
bestimmer annat.

11§

Spelmyndighetens beslut enligt
denna lag far overklagas #ll all-
mén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdand  krdvs vid over-
klagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

¢ Senaste lydelse 2014:666.
7 Senaste lydelse 2004:1063.
8 Senaste lydelse 2004:1063.
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(1999:1078)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § bokféringslagen (1999:1078) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
1§
Foretag som tillhor nagon eller nagra av foljande kategorier ska for varje
rakenskapsar avsluta bokforingen med en arsredovisning och offentlig-
gora den enligt 2 §:

1. aktiebolag,

2. ekonomiska foreningar,

3. handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer &r deldgare,

3 a. grupperingar enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS),

3 b. konsortier enligt radets forordning (EG) nr 723/2009 av den
25 juni 2009 om gemenskapens rittsliga ram for ett konsortium for
europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium),

3 ¢. europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser
enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr
1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av
europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser,

4. foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om éarsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om ars-
redovisning i forsékringsforetag,

5. stiftelser som &r bokforingsskyldiga enligt denna lag, dock inte
stiftelser som far anvénda sina tillgdngar uteslutande till formén for
medlemmar av en viss eller vissa sldkter och som ar bokforingsskyldiga
endast pa grund av 2 kap. 3 § forsta stycket,

6. foretag som uppfyller mer &n ett av foljande villkor:

a) medelantalet anstillda i foretaget har under vart och ett av de tva
senaste rakenskapséaren uppgétt till mer &n 50,

b) foretagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tva
senaste rakenskapsaren uppgatt till mer &n 40 miljoner kronor,

c) foretagets redovisade nettoomséttning har for vart och ett av de tva
senaste rakenskapsaren uppgatt till mer &n 80 miljoner kronor,

7. foretag som dr moderforetag i en koncern vilken uppfyller mer én ett
av foljande villkor:

a) medelantalet anstéllda i koncernen har under vart och ett av de tva
senaste rakenskapséaren uppgatt till mer an 50,

b) koncernforetagens redovisade balansomslutning har for vart och ett
av de tva senaste rakenskapséren uppgatt till mer dn 40 miljoner kronor,

! Senaste lydelse 2016:1058.



c¢) koncernforetagens  redovisade
nettoomséttning har for vart och ett
av de tva senaste rikenskapsaren
uppgatt till mer &n 80 miljoner
kronor.

c¢) koncernforetagens redovisade Prop.2017/18:220

nettoomséttning har for vart och ett
av de tva senaste rikenskapsaren
uppgétt till mer &n 80 miljoner
kronor,

8. foretag som har licens enligt
spellagen (2018:000), dock inte
sddana foretag med licens enligt
6 kap. spellagen vars balansom-
slutning for vart och ett av de tvda
senaste rakenskapsdren inte
uppgdtt till 5 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av forsta stycket 7 b och c ska fordringar och skulder
mellan koncernforetag, liksom internvinster, elimineras. Detsamma géller
for intdkter och kostnader som hénfor sig till transaktioner mellan
koncernforetag, liksom fordndring av internvinst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)! att
7 kap. 3 och 17 §§, 8 kap. 3 §, 24 kap. 2 § och 42 kap. 25 § och rubri-
kerna nirmast fore 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
3¢
Stiftelser som uppfyller &ndamals-, verksamhets- och fullféljdskraven i
4-6 §§ samt ideella foreningar och registrerade trossamfund som férutom
dessa krav dven uppfyller 6ppenhetskravet i 10 § 4r, med undantag for
kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldiga bara for inkomst av
sadan néringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 §.
Foreningar och trossamfund som uppfyller kraven i 4-6 och 10 §§ &r

dock inte skattskyldiga for

1. sddan inkomst som kommer fran en sjédlvstindig niringsverksamhet
eller en sérskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till

huvudsaklig del kommer fran

— verksamhet som ér ett direkt led
i frimjandet av sddana dndamal
som avses i 4§ eller som har
annan naturlig anknytning till
sadana dndamal,

— verksamhet som avser upp-
latelse av rdttigheter som upp-
kommit genom frimjandet av
saddana dndamal som avses i4 §,

— verksamhet som avser for-
séljning av skédnkta varor och som
utnyttjas som finansieringskélla for
ideellt arbete, eller

—verksamhet som avser annat dn

forsdljning av skéinkta varor och

som av hdvd har wummyttjats som
finansieringskélla for ideellt arbe-
te, eller

a) verksamhet som 4r ett direkt led
i frimjandet av sadana &dndamal
som avses i 4 § eller som har annan
naturlig anknytning till sidana
dndamal,

b) verksamhet som avser upp-
latelse av rdttigheter som upp-
kommit genom frimjandet av
sddana dndamal som avsesi4 §,

c) verksamhet som avser for-
sédljning av skédnkta varor och som
utnyttjas som finansieringskalla for
ideellt arbete,

d) verksamhet som bedrivs med
stod av 6 kap. spellagen (2018:000),
eller

e) verksamhet som inte avses i ¢
eller d och som av hdvd har
anvdnts som finansieringskélla for
ideellt arbete, eller

2. inkomst fran innehav av en fastighet som tillhor foreningen eller
trossamfundet och som anvénds i verksamheten pé saddant sétt som anges
i3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2017:907.



Vid tillimpningen av andra
stycket 1d ska verksamheten ses
som en sjdlvstindig ndringsverk-
samhet.

17§

Foljande juridiska personer ar ocksa skattskyldiga bara for inkomst pa
grund av innehav av fastigheter:

— Aktiebolaget Svenska Spel och
dess heldgda dotterbolag som bara
bedriver spelverksamhet,

— Aktiebolaget Trav och Galopp,

— Jernkontoret, s ldnge kontorets vinstmedel anvinds till allmént
nyttiga &ndamal och utdelning inte ldmnas till deldgarna,

— Nobelstiftelsen,

— Right Livelihood Award Stiftelsen,

— Stiftelsen Anna Lindhs Minnesfond,

— Stiftelsen Dag Hammarsk;j6lds minnesfond,

— Stiftelsen Industrifonden,

— Stiftelsen Konung Carl XVI Gustafs 50-arsfond,

— Stiftelsen Norrlandsfonden,

— Stiftelsen Olof Palmes minnesfond for internationell forstaelse och
gemensam sékerhet,

— Stiftelsen Produktionstekniskt centrum i Boras for tekoindustrin —
PROTEKO,

— Stiftelsen Svenska bibelsillskapets bibelfond,

— Stiftelsen Svenska Filminstitutet,

— Stiftelsen Sveriges Nationaldag,

— Stiftelsen TCO:s internationella stipendiefond till statsminister Olof
Palmes minne,

— Stiftelsen UV-huset,

— Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet,

— Svenska skeppshypotekskassan,

— Svenska UNICEF-kommittén,

— Sveriges export- och investeringsrad, och

— Sveriges Standardiseringsforbund, sé linge dess vinstmedel anvéinds
till allmént nyttiga &ndamal och utdelning inte ldmnas till medlemmarna.

8 kap.
Lotterivinster och tiavlingsvinster  Spelvinster och tivlingsvinster

3§
Vinster 1 svenska lotterier eller vid Vinster 1 lotterier och kombina-
vinstdragning pa svenska premie- tionsspel samt vid vadhdllning ar
obligationer ar skattefria. skattefria om

3 Senaste lydelse 2013:1106.
4 Senaste lydelse 2008:1322.
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Vinster i utlindska lotterier dr
skattefria om lotteriet
—anordnas i en stat inom Euro-

—spelet tillhandahdlls av ndgon
som har licens enligt spellagen
(2018:000) och spelet kriver
licens enligt samma lag,

—spelet tillhandhalls i Sverige
och spelet inte krdiver licens enligt
spellagen, eller

— spelet tillhandahdlls i en stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) och spelet inte
krdver licens i Sverige.

Vinster vid vinstdragning pd
premieobligation dr skattefria om
vinstdragningen avser svenska pre-

peiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES), eller

—utgor ett sddant lotteri som
avses i 1§ andra stycket lagen
(1991:1482) om lotteriskatt.

Vinster vid vinstdragning pd
utlindska premieobligationer dr
skattefria om premieobligationen
stdllts ut i en stat inom EES.

mieobligationer eller om premie-
obligationen stdllts ut i en stat inom
EES.

24 kap.
2§

I inkomstslaget néringsverksamhet
inkomstslaget kapital om

—utnyttjande av foretrddesritt till teckning av vinstandelslan eller
kapitalandelslan i 42 kap. 15 §,

— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital eller reservfond och
liknande forfaranden i 42 kap. 17 §,

— utskiftning frén ideella foreningar i 42 kap. 18 §,

— utskiftning fran ekonomiska foreningar i 42 kap. 19-21 §§,

— emission i ekonomiska foreningar i 42 kap. 21 a §,

—utdelning fran deldgarbeskattade utlindska juridiska personer i
42 kap. 22 §,

—utdelning och utskiftning fran dodsbon efter personer som var
begrénsat skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,

— skattetillgodohavanden i 42 kap. 24 §,

— lotterier 142 kap. 25 §, och —spel 142 kap. 25 §, och

— schablonintikt i 42 kap. 43 §.

tillimpas bestimmelserna i

° Senaste lydelse 2011:1271.



42 kap.

Lotterier

Spel

25 §°

Vinst i ett utldndskt lotteri eller
vid vinstdragning pd utlindska
premieobligationer ska tas upp om
vinsten overstiger 100 kronor och
inte ar skattefri enligt 8 kap. 3§
andra eller tredje stycket.

Utgifter for att delta i svenska och
utlindska lotterier far inte dras av.

Vinst i lotteri, kombinationsspel
och pyramidspel samt vid vad-
hdllning ska tas upp om vinsten
overstiger 100 kronor och inte &r
skattefri enligt 8 kap. 3§. Den
vinst som ska tas upp berdknas som
skillnaden mellan de sammanlagda
vinsterna och insatserna under
beskattningsdaret  hos ~ samma
spelanordnare.

Utgifter for att delta i lotteri
kombinationsspel, vadhdllning och
pyramidspel far inte dras av.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestaimmelser géller dock fortfarande for forhallanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

¢ Senaste lydelse 2008:1322.
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2.7

Forslag till lag om dndring 1

marknadsforingslagen (2008:486)

Harigenom foreskrivs att 1 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:77

Foéreslagen lydelse

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och néringslivets
intressen i samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som é&r otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestdmmelser om marknadsforing finns bl.a. i

—lagen (1992:1672) om paket-
resor,

— tobakslagen (1993:581),

— lotterilagen (1994:100),

— sjolagen (1994:1009),

—lagen (1995:1571) om insétt-
ningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om valuta-
viaxling och annan finansiell verk-
samhet,

—lagen (1996:1118) om mark-
nadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:158) om investe-
rarskydd,

—lagen (2002:562) om elek-
tronisk handel och andra informa-
tionssamhéllets tjénster,

—lagen (2004:46) om vérde-
pappersfonder,

—lagen (2004:299)
laningsverksamhet,

— prisinformationslagen
(2004:347),

—lagen (2005:59) om distans-
avtal och avtal utanfor afférs-
lokaler,

— forsékringsavtalslagen
(2005:104),

—lagen (2005:405) om forsdk-
ringsférmedling,

—lagen (2006:484) om fran-
chisegivares informationsskyldig-
het,

—lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

—lagen (2010:510) om

om in-

luft-

—lagen (1992:1672) om paket-
resor,
— tobakslagen (1993:581),

— sjolagen (1994:1009),

—lagen (1995:1571) om insétt-
ningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om valuta-
viaxling och annan finansiell verk-
samhet,

—lagen (1996:1118) om mark-
nadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:158) om investe-
rarskydd,

—lagen (2002:562) om elek-
tronisk handel och andra informa-
tionssamhéillets tjénster,

—lagen (2004:46) om vérde-
pappersfonder,

—lagen (2004:299)
laningsverksamhet,

— prisinformationslagen
(2004:347),

—lagen (2005:59) om distans-
avtal och avtal utanfor afférs-
lokaler,

— forsékringsavtalslagen
(2005:104),

—lagen (2005:405) om forsdk-
ringsférmedling,

—lagen (2006:484) om fran-
chisegivares informationsskyldig-
het,

—lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden,

—lagen (2010:510) om

om in-

luft-



transporter,

— radio-
(2010:696),

—lagen (2010:751) om betal-
tjanster,

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen
(2010:1840),

—lagen (2011:914) om konsu-
mentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller langfristig semester-
produkt,

—lagen (2013:561) om for-
valtare av alternativa investerings-
fonder,

—lagen (2013:1054) om mark-
nadsforing av modersmjolksersétt-
ning och tillskottsnéring,

—lagen (2014:1344) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
tag-, fartygs- och busspassagerar-
forordningar,

—lagen (2015:671) om alternativ
tvistlosning 1 konsumentforhéllan-
den,

—lagen (2015:953) om kollek-
tivtrafikresendrers réttigheter,

—lagen (2016:415) om formed-
lingsavgifter for  kortbaserade
betalningstransaktioner,

—lagen (2016:915) om krav pa
installationer for alternativa driv-
medel, och

—lagen (2017:425) om elektro-
niska cigaretter och pafyllnings-
behallare.

och tv-lagen

transporter,

—radio- och tv-lagen
(2010:696),

—lagen (2010:751) om betal-
tjénster,

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen

(2010:18406),

—lagen (2011:914) om konsu-
mentskydd vid avtal om tidsdelat
boende eller langfristig semester-
produkt,

—lagen (2013:561) om for-
valtare av alternativa investerings-
fonder,

—lagen (2013:1054) om mark-
nadsforing av modersm;jolksersétt-
ning och tillskottsnéring,

—lagen (2014:1344) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
tag-, fartygs- och busspassagerar-
forordningar,

—lagen (2015:671) om alternativ
tvistlosning i konsumentforhallan-
den,

—lagen (2015:953) om kollek-
tivtrafikresendrers réttigheter,

—lagen (2016:415) om formed-
lingsavgifter for  kortbaserade
betalningstransaktioner,

—lagen (2016:915) om krav pa
installationer for alternativa driv-
medel,

—lagen (2017:425) om elektro-
niska cigaretter och pafyllnings-
behallare, och

—spellagen (2018:000).

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 40 kap. 7 b §, och nidrmast fore
40 kap. 7 b § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 kap.

Sjédlvavstingningsregister

7b§

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av eller uttag ur
spelmyndighetens  register  for
sjdlvavstingning enligt spellagen
(2018:000) for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
eller nagon ndrstaende till denne
lider men.

For uppgift i allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



2.9 Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen Prop. 2017/18:220
(2010:696)

Harigenom foreskrivs i frdga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 6 kap. 2 § och 18 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 7 kap. 2 b §, 8 kap.
13 b § och 15 kap. 5 b och 9 b §§, samt ndrmast fore 7 kap. 2 b §, 8 kap.
13 b § och 15 kap. 5 b och 9 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2§!

Leverantorer av medietjanster far pa de villkor som anges i 3 och 4 §§
sinda filmer, tv-serier, sportprogram och program med litt underhallning
dér det forekommer produktplacering.

Forsta stycket géller dock inte program som huvudsakligen vander sig till
barn under tolv &r och inte heller program dér det foérekommer
produktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2.andra produkter som kommer fran foretag vars huvudsakliga
verksamhet &r att tillverka eller sélja alkoholdrycker eller tobaksvaror,

3. receptbelagda likemedel och sddan medicinsk behandling som bara
ar tillginglig efter ordination,

4. modersmjolkserséttning, eller

5. s&dana elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehéllare som avses
i lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och péafyllningsbehéllare.

4. modersmjodlkserséttning,

5. sddana elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehéllare som avses
i lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare,
eller

6. spelprodukter fran ett foretag
som inte har nddvindig licens
enligt spellagen (2018:000).

7 kap.

! Senaste lydelse 2017:428.

Sponsring firdn foretag som
tillhandahdller spel

2byg

Ett foretag vars huvudsakliga
verksamhet dr att tillhandahdlla
spel och som inte har nédvindig
licens enligt spellagen (2018:000)
far inte sponsra ett program i en
tv-sdndning, sékbar text-tv eller
bestdll-tv.
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8 kap.
Reklam for spel

13b§

Bestimmelser om forbud mot
reklam for spel finns i 15 kap. 6 §
spellagen (2018:000).

15 kap.
Reklam for spel

Sby

Bestimmelser om forbud mot
reklam for spel finns i 15 kap. 6 §
spellagen (2018:000).

Sponsring frdn foretag som
tillhandahadller spel

9by§

Ett foretag vars huvudsakliga
verksamhet dr att tillhandahdlla
spel och som inte har nodvindig
licens enligt spellagen (2018:000)
far inte sponsra ett program i en
ljudradiosdndning.

18 kap.
5§

Tillstdnd att sainda kommersiell radio far dterkallas om

1. tillstindshavaren inte inlett sdndningsverksamheten inom sex
ménader efter tillstdndets borjan,

2. tillstindshavaren inte utnyttjat ritten att sénda eller sént endast i
obetydlig omfattning under en sammanhédngande tid av minst fyra
veckor,

3. tillstdndshavaren  vésentligt 3. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot nagon av 14 kap. 2 § brutit mot nadgon av 14 kap. 2 §
samt 15 kap. 14 och 8-10 §§, samt 15 kap. 1-4, 8~9 a och 10 §§,
eller eller

4. domstol har funnit att ett program innefattat ett yttrandefrihetsbrott
som innebdr ett allvarligt missbruk av yttrandefriheten.

2 Senaste lydelse 2017:569.



Forfogar en fysisk eller juridisk person, utan tillatelse fran Myndig-
heten for press, radio och tv, 6ver mer &n ett tillstdnd for analog kommer-
siell radio i ett sdndningsomrade, och finns det skél att anta att for-
fogandet kan inverka menligt pad konkurrensen, far det eller de tillstand
aterkallas som har ldmnats efter det forsta tillstandet.

Har Myndigheten for press, radio och tv medgett dverlatelse trots att
tillstdndshavaren redan forfogar over tillstdnd att sinda analog kommer-
siell radio i samma sdndningsomrade, och finns det skil att anta att
overlatelsen kan inverka menligt pd konkurrensen, far tillstdndet ater-
kallas endast om beslutet om Gverlatelsen grundats pa felaktiga eller
ofullstéindiga uppgifter fran tillstindshavaren. Aterkallelsen ska di avse
det eller de tillstind som overlatits.

Om staten, landsting eller kommuner innehar ett tillstand att sénda
kommersiell radio pé det sdtt som anges i 13 kap. 4 § andra stycket ska
Myndigheten for press, radio och tv aterkalla det tillstandet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om 4dndring 1

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 15§, 26 kap. 8 § och 39 kap. 5§
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.6 i
prop. 2017/18:187

Foreslagen lydelse

3 kap.
15§

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pd
spel,

3.lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel,

4.2§ forsta stycket 5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

5. lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,

6. lagen (1991:1482) om lotteri-
skatt,

7. lagen (1991:1483) om skatt pd
vinstsparande m.m.,

8. lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt,

9.lagen (1994:1564) om alko-
holskatt,

10. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

11.lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

12. lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

13. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

14.1lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik,

15.lagen (2017:1200) om skatt
pa flygresor, och

16. lagen (2018:000) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter.

2. lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel,

3.2§ forsta stycket 5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

4.lagen (1990:1427) om sarskild
premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

5.lagen (1994:1563) om to-
baksskatt,

6.lagen (1994:1564) om alko-
holskatt,

7. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

8. lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

9.lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

10. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

11.lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik,

12. lagen (2017:1200) om skatt
pa flygresor,

13. lagen (2018:000) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, och

14. lagen (2018:000) om skatt pa
spel.



26 kap.
8§
Punktskatt ska redovisas i en sdrskild skattedeklaration for varje
hiandelse som medfor skattskyldighet, om den som é&r skyldig att ldmna
skattedeklaration ar skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt, lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa vissa kemikalier i viss elektronik
eller lagen (2018:000) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter och
inte ska registreras till foljd av 7 kap.
1§,

2.16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15§ forsta stycket
lagen om alkoholskatt eller 4 kap.
9 § forsta stycket lagen om skatt pa
energi och ska registreras enligt
7 kap. 1 § samt inte foretrdds av en
representant som ar godkdnd av
Skatteverket, eller

3. lagen (1991:1483) om skatt pd
vinstsparande m.m.

Nuvarande lydelse

1. lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt, lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt, lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pé vissa kemikalier i viss elektronik
eller lagen (2018:000) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter och
inte ska registreras till foljd av 7 kap.
1§, eller

2.16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15§ forsta stycket
lagen om alkoholskatt eller 4 kap.
9 § forsta stycket lagen om skatt pa
energi och ska registreras enligt
7 kap. 1 § samt inte foretrdds av en
representant som ar godkidnd av
Skatteverket.

Foreslagen lydelse

39 kap.
58!
Skyldigheten att anvénda kassaregister giller inte for den som
1. bara i obetydlig omfattning séljer varor eller tjdnster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,

2.4r Dbefriad fran

skattskyldighet

enligt inkomstskattelagen

(1999:1229) for inkomst fran sddan forsédljning som avses i 4 §,
3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),
4. séljer varor eller tjinster genom distansavtal eller hemforsilj-

ningsavtal,

5. sdljer varor eller tjanster med
hjédlp av en varuautomat eller
annan liknande automat eller i en
automatiserad affarslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt
lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel eller enligt

lotterilagen (1994:1000).

! Senaste lydelse 2017:194.

5. séljer varor eller tjanster med
hjilp av en varuautomat eller
annan liknande automat eller i en
automatiserad affarslokal,

6. anordnar automatspel enligt
lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel, eller
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7. tillhandahaller  automatspel
enligt spellagen (2018:000).
Vid bedémningen enligt forsta stycket 1 av om det ar fraga om forséljning
i obetydlig omfattning ska det sérskilt beaktas om forsdljningen normalt
uppgar till eller kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra
prisbasbelopp under ett beskattningsar.
Undantaget i forsta stycket 2 géller inte for en néringsidkare som driver
verksamhet i Sverige utan fast driftstélle i landet.

1. Denna lag trader ikraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



2.11 Forslag till lag om dndring 1

kameradvervakningslagen (2013:460)

Hirigenom foreskrivs att 10 §' kameradvervakningslagen (2013:460)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

10 §*

Tillstdnd till kameradvervakning kravs inte

1. vid &vervakning som sker med en &vervakningskamera som for
sdkerheten i trafiken eller arbetsmiljon &r uppsatt pa ett fordon, en
maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller anvéindaren,

2. vid dvervakning som bedrivs av Trafikverket

a. i form av vigtrafikovervakning,

b. vid en betalstation som avses i bilagorna till lagen (2004:629) om
trangselskatt och som sker for att samla in endast uppgifter som behovs
for att beslut om tringselskatt ska kunna fattas och for att kontrollera att
sddan skatt betalas, eller

c.vid en betalstation pa allmdn vdg som anvidnds vid uttag av
infrastrukturavgifter enligt lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig
och som sker for att samla in endast uppgifter som behdvs for att beslut
om infrastrukturavgift ska kunna fattas och for att kontrollera att sadan
avgift betalas,

3.vid sadan trafikdvervakning i en végtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sidkerhet i vigtunnlar och som bedrivs av ndgon annan
tunnelhallare dn Trafikverket,

4.vid overvakning som Polismyndigheten bedriver vid automatisk
hastighetsdvervakning,

5.vid overvakning som sker for att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omrade som enligt 4 § 4, 5§ 1-4 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om
overvakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett omradde i dess
omedelbara nérhet,

6. vid overvakning som Forsvarsmakten bedriver fran fordon, fartyg
eller luftfartyg som ett led i en militir insats eller militdr 6vning eller som
behdvs for att prova utrustning for sddan 6vervakning, eller

7.vid 6vervakning i ett kasino
som avses 1  kasinolagen
(1999:355), om dvervakningen har
till syfte att forebygga, avsloja
eller utreda brott eller 16sa tvister
om spel mellan spelare och den
som anordnar spelet.

7.vid 6vervakning i ett kasino
som avses 1 spellagen (2018:000),
om Overvakningen har till syfte att
forebygga, avsloja eller utreda
brott eller 19sa tvister om spel
mellan spelare och den som f#ill-
handahaller spelet.

! Denna lydelse 2014:634. Den senaste lydelsen 2016:1009 tréider i kraft den dag

regeringen bestimmer.
2 Senaste lydelse 2014:634.
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Prop. 2017/18:220 Undantaget fran tillstdndsplikten i forsta stycket 5 géller inte for sddana
byggnader, andra anldggningar och omradden som anvinds for eller &r
avsedda for fredstida krishantering enligt 4 § 4 skyddslagen.

Vid &vervakning enligt forsta stycket 7 far inte avlyssning eller
upptagning av ljud ske utan tillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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2.12  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2017:387)
om andring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hiarigenom foreskrivs att det i ikrafttrddande- och &vergangs-
bestimmelserna till lagen (2017:387) om é&ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska inforas en ny punkt, 14, av foljande lydelse.

14. Bestimmelserna i 7 kap. 1 § forsta stycket 10 i den dldre lydelsen
gdller fortfarande for forhdllanden som hdnfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet.

Prop. 2017/18:220

61



Prop.2017/18:220 2,13 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:630)

62

om atgéarder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 4 §§, 3 kap. 5, 6, 22 och 25 §§,
4 kap. 9 § och 7 kap. 1 § lagen (2017:630) om é&tgérder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:77 Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Denna lag giller for fysiska och juridiska personer som
driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrorelse,

2. livforsdkringsrorelse,

3. virdepappersrorelse enligt 2 kap. 1 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden,

4. verksamhet som kréver ansdkan hos Finansinspektionen enligt lagen
(1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet eller
lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

5. forsakringsformedling enligt lagen (2005:405) om forsdkrings-
formedling, i friga om s&dan verksamhet rorande livforsakring, bedriven
av andra dn anknutna forsékringsférmedlare,

6. verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2011:755) om elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

8. verksamhet med att som betalningsinstitut tillhandahalla betal-
tjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjénster,

9. verksamhet med att tillhandahalla betaltjanster enligt lagen om
betaltjanster utan att vara betalningsinstitut, dock inte om verksamheten
uteslutande avser kontoinformationstjénster,

10. verksamhet som forvaltare av alternativa investeringsfonder enligt
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

11. verksamhet med konsumentkrediter enligt lagen (2014:275) om
viss verksamhet med konsumentkrediter,

12. verksamhet med bostadskrediter enligt lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

13. verksamhet som fastighetsméklare med fullstindig registrering
enligt fastighetsmiklarlagen (2011:666),

14. verksamhet som anordnare 14. spelverksamhet som bedrivs
av kasinospel enligt kasinolagen med licens eller registrering enligt
(1999:355), spellagen (2018:000),

15. verksamhet som anordnare
av speltjinster som bedrivs med
tillstand eller registrering enligt
lotterilagen (1994:1000), dock inte
till den del verksamheten avser
anordnande av spel pa varuspels-



automater enligt 25 § samma lag,

16. yrkesmissig handel med
varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller en del av
verksamheten  genomfors  eller
kommer att genomfdras transak-
tioner, enstaka eller sadana som
kan antas ha samband, som innebér
att utbetalt eller mottaget belopp i
kontanter uppgar till motsvarande
5 000 euro eller mer,

17. verksamhet enligt pantbanks-
lagen (1995:1000),

18. verksamhet som auktoriserad
eller godkdnd revisor eller regi-
strerat revisionsbolag,

19. yrkesmadssig verksamhet som
avser bokforingstjénster eller revi-
sionstjinster som inte omfattas av
18,

20. yrkesmissig radgivning av-
seende skatter och avgifter (skatte-
radgivare),

21. yrkesmissig verksamhet som
advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyra, till den del verksam-
heten avser tjdnster som anges 14 §
forsta stycket,

22. yrkesméssig verksamhet som
annan oberoende jurist &n som
avses 1 21, till den del verksam-
heten avser tjdnster som anges 14 §
forsta stycket, eller

23. yrkesmassig verksamhet till
den del verksamheten avser tjén-
ster som anges i 4 § andra stycket
och verksamhetsutdvaren inte &r en
sadan person som avses i /8—22.

Vissa speltjanster far undantas

15. yrkesmidssig  handel med
varor, om det kan antas att det i
verksamheten eller en del av
verksamheten  genomfors eller
kommer att genomfOras transak-
tioner, enstaka ecller sadana som
kan antas ha samband, som innebér
att utbetalt eller mottaget belopp i
kontanter uppgar till motsvarande
5 000 euro eller mer,

16. verksamhet enligt pantbanks-
lagen (1995:1000),

17. verksamhet som auktoriserad
eller godkdnd revisor eller regi-
strerat revisionsbolag,

18. yrkesmissig verksamhet som
avser bokforingstjanster eller revi-
sionstjanster som inte omfattas av
17,

19. yrkesmissig radgivning av-
seende skatter och avgifter (skatte-
radgivare),

20. yrkesmadssig verksamhet som
advokat eller bitrddande jurist pa
advokatbyra, till den del verksam-
heten avser tjénster som anges i4 §
forsta stycket,

21. yrkesmadssig verksamhet som
annan oberoende jurist &n som
avses 1 20, till den del verksam-
heten avser tjdnster som anges i 4 §
forsta stycket, eller

22. yrkesmissig verksamhet till
den del verksamheten avser tjén-
ster som anges i 4 § andra stycket
och verksamhetsutdvaren inte dr en
sadan person som avses i /7-21.
fran tillimpning av lagen eller

bestdmmelser i den enligt foreskrifter som meddelas med stod av 8 kap.

1§1.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Tjanster som avses i 2§ fOrsta
stycket 21 och 22 omfattar

Tjanster som avses i 2§ fOrsta
stycket 20 och 27 omfattar

1. handlande i en klients namn fo6r dennes rdkning vid finansiella
transaktioner eller transaktioner med fastigheter, och
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2. hjélp vid planering eller genomférande av transaktioner for en
klients rdkning vid

a) kop och forséljning av fastigheter eller foretag,

b) forvaltning av klientens pengar, vardepapper eller andra tillgangar,

c) 6ppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller vardepapperskonton,

d) anskaffande av nddvindigt kapital for bildande, drift eller ledning av
foretag, och

e) bildande, drift eller ledning av bolag, foreningar, stiftelser eller
truster och liknande juridiska konstruktioner.

Tjénster som avses i 2 § forsta Tjénster som avses i 2 § forsta
stycket 23 omfattar stycket 22 omfattar

1. bildande av juridiska personer, forséljning av nybildade aktiebolag
och formedling av svenska eller utlindska juridiska personer,

2. fullgérande av funktion som styrelseledamot eller bolagsrittsligt
ansvarig, som bolagsman i handels- eller kommanditbolag eller i ndgon
liknande stéllning i forhallande till andra juridiska personer,

3. tillhandahéllande av ett registrerat kontor eller en postadress och
ddrmed sammanhéngande tjénster till en fysisk person, en juridisk person
eller en trust eller en liknande juridisk konstruktion,

4. forvaltning av en trust eller en liknande juridisk konstruktion, och

5. funktion som nominell aktiedgare for nagon annans rikning eller
atgirder som syftar till att ndgon annan ska ha en sddan funktion, med
undantag for uppdrag &t en juridisk person som ar noterad pé en reglerad
marknad.

3 kap.
58

En verksamhetsutdvare som En verksamhetsutovare som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 14  avses i | kap. 2 § forsta stycket 14
och 15 ska, utover vad som foljer ska, utdver vad som foljer av 4 §
av 4 § forsta stycket, vidta atgdrder forsta stycket, vidta atgérder for
for kundkannedom kundkdnnedom

1. vid enstaka transaktioner som avser utbetalning av vinster eller
betalning av insatser som uppgér till ett belopp motsvarande 2 000 euro
eller mer, och

2. vid transaktioner som understiger ett belopp motsvarande 2 000 euro
och som verksamhetsutdvaren inser eller borde inse har samband med en
eller flera andra transaktioner som tillsammans uppgér till minst detta
belopp.

6§

En verksamhetsutovare som avses En verksamhetsutdvare som avses
i 1 kap. 2 § forsta stycket /6 ska, i 11 kap. 2 § forsta stycket /5 ska, i
stillet for vad som foljer av 4 §, stéllet for vad som foljer av 4 §,
vidta atgirder for kundkédnnedom vidta atgarder for kundkdnnedom

1. vid etableringen av en affarsforbindelse, om det nir forbindelsen
ingds dr sannolikt eller under forbindelsens géng star klart att utbetalt
eller mottaget belopp i kontanter inom ramen for affirsforbindelsen
uppgér till motsvarande 5 000 euro eller mer,



2.vid enstaka transaktioner dér utbetalt eller mottaget belopp i
kontanter uppgar till ett belopp motsvarande 5 000 euro eller mer, och

3.vid transaktioner dir utbetalt eller mottaget belopp i kontanter
understiger ett belopp motsvarande 5 000 euro och som verksam-
hetsutdvaren inser eller borde inse har samband med en eller flera andra
transaktioner i kontanter som tillsammans uppgar till minst detta belopp.

22§

Med utomstéende enligt 21 § avses

1. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 1015 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserade eller god-
kénda revisorer och advokater som
ar etablerade inom EES, och

2. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10—
15 eller motsvarande verksamhet,
auktoriserade eller godkénda revi-
sorer och advokater som é&r etable-
rade utanfér EES, om de

1. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-14 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserade eller god-
kénda revisorer och advokater som
ir etablerade inom EES, och

2. fysiska eller juridiska personer
med verksamhet som anges 1 kap.
2 § forsta stycket 1-3, 5-8 och 10—
14 eller motsvarande verksambhet,
auktoriserade eller godkénda revi-
sorer och advokater som é&r etable-
rade utanfor EES, om de

a) tillimpar bestdmmelser om kundkdnnedom och bevarande av
handlingar som motsvarar kraven i denna lag, och
b) star under tillsyn 6ver att dessa bestimmelser f6ljs.

25§
En verksamhetsutdvare som tillhandahaller konto som kunden innehar i
syfte att forvalta medel som tillhér andra dn kunden behover inte identi-
fiera och kontrollera identiteten pa den for vars rikning kunden forvaltar

medlen, om kunden

1. dr en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10—-/5 eller motsvarande verk-
sambhet, auktoriserad eller godkind
revisor och advokat eller bitra-
dande jurist pd advokatbyrd med
hemvist inom EES,

2.4r en fysisk eller juridisk
person med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 1015 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserad eller godkand
revisor och advokat eller bitré-
dande jurist pa advokatbyrd med
hemvist utanfor EES, och

1. &@r en fysisk eller juridisk per-
son med verksamhet som anges i
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10-/4 eller motsvarande verk-
sambhet, auktoriserad eller godkénd
revisor och advokat eller bitré-
dande jurist pd advokatbyrd med
hemvist inom EES,

2.4r en fysisk eller juridisk
person med verksamhet som anges
1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 5-8
och 10—/4 eller motsvarande verk-
samhet, auktoriserad eller godkand
revisor och advokat eller bitré-
dande jurist pa advokatbyrd med
hemvist utanfor EES, och

a) tillimpar bestdmmelser om kundkdnnedom och bevarande av
handlingar som motsvarar kraven i denna lag, och

Prop. 2017/18:220

65



Prop. 2017/18:220

66

b) star under tillsyn over att dessa bestimmelser foljs, eller

3. till f6ljd av foreskrift i lag eller annan forfattning ar skyldig att hélla
medel som forvaltas for ndgon annans rdkning avskilda frén egna
tillgdngar och medel.

Forsta stycket far tillimpas endast om den risk som kan forknippas
med kunden enligt 2 kap. 3§ beddms som lag och om verksam-
hetsutovaren utan drojsmal péd begiran kan fa del av uppgift om
identiteten hos den for vars rdkning kunden forvaltar medlen och den
dokumentation som ligger till grund for uppgifterna.

4 kap.
98§
Den fysiska personen, den juridiska personen, dess styrelseledaméter
eller anstillda far inte for kunden eller for nagon utomstiende
obehdrigen roja att en bedomning enligt 2 § utfors, har utforts eller
kommer att utforas eller att uppgifter har lamnats enligt 3 eller 6 §.

Som obehdrigt rdjande avses inte att

1. uppgifter 1dmnas till en tillsynsmyndighet eller en brottsbekdmpande
myndighet,

2. uppgifter ldmnas mellan verksamhetsutvare som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 1-12 med hemvist i EES och som ingér i samma koncern
eller mellan sadana verksamhetsutovare och deras filialer och
dotterforetag belidgna i ett land utanfor EES, forutsatt att filialerna och
dotterforetagen utanféor EES tillimpar gemensamma rutiner som
faststillts enligt 2 kap. 8 eller 9§ eller motsvarande krav enligt
lagstiftningen i det land dér filialen finns eller dotterforetaget har
hemvist,

3. uppgifter lamnas mellan advokater och bitrddande jurister pa
advokatbyrd, andra oberoende jurister, revisorer, tillhandahallare av
bokforingstjénster, skatteradgivare och fastighetsméklare som omfattas
av direktiv (EU) 2015/849, i den ursprungliga lydelsen, eller likvardiga
bestdmmelser i ett land utanfér EES och som &r anstillda eller pa annat
sitt verksamma inom samma juridiska person eller olika juridiska
personer med gemensamt dgande, gemensam ledning eller gemensam
efterlevnadskontroll,

4. uppgifter som ror samma kund
och samma transaktion och som
omfattar fler 4n en verksamhets-
utdvare ldmnas mellan sadana
juridiska och fysiska personer som
anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
12 och 18-22, forutsatt att de till-
hér samma verksamhets- eller
yrkeskategori och omfattas av
skyldigheter i frdga om tystnads-
plikt och skydd for personuppgifter
som foljer av denna lag, och

4. uppgifter som rér samma kund
och samma transaktion och som
omfattar fler &n en verksamhets-
utdvare ldmnas mellan sédana
juridiska och fysiska personer som
anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
12 och 17-21, forutsatt att de till-
hér samma verksamhets- eller
yrkeskategori och omfattas av
skyldigheter i frdga om tystnads-
plikt och skydd for personuppgifter
som foljer av denna lag, och

5.en kund far kdnnedom om att atgdrder enligt forsta stycket vidtas
eller kan komma att vidtas, nér ett rojande inte kan undvikas till foljd av
verksamhetsutdvarens skyldighet att avstd fran en transaktion, att avsta



fran att inleda en affarsforbindelse eller att avsluta en affarsforbindelse Prop. 2017/18:220
enligt 3 kap. 1-3 §§.

Bestammelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt
forsta stycket finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

7 kap.
1§

Detta kapitel tillimpas i friga om Detta kapitel tillimpas i friga om
tillsyn 6ver och ingripanden mot tillsyn Over och ingripanden mot
verksamhet som avses i 1 kap. 2§  verksamhet som avses i 1 kap. 2 §
forsta stycket 76, 19, 20, 22 och forsta stycket 15, 18, 19, 21 och
23. 22.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka myndigheter som utdvar tillsyn enligt detta kapitel.

Bestammelser om tillsyn 6ver och ingripanden mot annan verksamhet
som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket finns i de lagar som reglerar dessa
verksamhetsutdvare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:90)

om insyn 1 finansiering av partier

Harigenom foreskrivs att 14 § lagen (2018:90) om insyn i finansiering

av partier ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

For intdkter fran sadana lotterier
som enligt lotterilagen
(1994:1000) kriver tillstand av
Lotteriinspektionen ska antal lotter
och pris per lott anges i intdkts-
redovisningen.

For intikter fran sddana lotterier
som krdver licens enligt spellagen
(2018:000) ska antal lotter och pris
per lott anges i intiktsredovis-
ningen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



2.15  Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:000)
om andring 1 lagen (2017:1229) om éndring 1
lagen (2017:405) om dndring i lagen
(2017:387) om éndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
i stillet for lydelsen enligt lagen (2018:000) om é&ndring i lagen
(2017:1229) om é&ndring i lagen (2017:405) om é&ndring 1 lagen
(2017:387) om éndring i skatteforfarandelagen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.9 i Foéreslagen lydelse
prop. 2017/18:187.

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervirdesskattelagen har
ritt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9, 11
och 11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt forvarv som dr undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utlandsk beskattningsbar person som ér etablerad i ett annat EU-
land och har rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervérdes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller
ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och omsitter
tjénster i ett annat EU-land som forvirvaren av tjénsten &r skattskyldig
for 1 det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i rédets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for merviardesskatt,

8.den som édr skyldig att jimka ingdende mervirdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9—13 §§ mervirdesskattelagen,

9.den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som é&r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pd

spel,
b) lagen (1984:410) om skatt pa a) lagen (1984:410) om skatt pé
bekédmpningsmedel, bekédmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sér- b) lagen (1990:1427) om sér-
skild premieskatt for gruppliv- skild premieskatt for gruppliv-
forsakring, m.m., forsakring, m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteri-
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skatt,
e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta
stycket eller 36§ 1 lagen

(1994:1563) om tobaksskatt,

NI eller 12§ eller 15§ forsta
stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g)dkap. 3 eller 6§ eller 9§
forsta stycket eller 12§ forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5§ forsta
stycket 1, 2 ‘eller 3 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt
pa naturgrus,

i) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

j) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

k)8 § forsta stycket 1 lagen
(2016:1067) om skatt pa kemi-
kalier i viss elektronik,

/) lagen (2017:1200) om skatt pa
flygresor, eller

m)6§ 1 eller 2b lagen
(2018:000) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter.

¢) 10 eller 13 § eller 16 § forsta
stycket eller 36§ 1 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

d)9 eller 12 § eller 15§ forsta
stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e)4kap. 3 eller 6§ eller 9§
forsta stycket eller 12§ forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5§ forsta
stycket 1, 2 ‘eller 3 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

i)8§ forsta stycket 1 lagen
(2016:1067) om skatt pa kemi-
kalier i viss elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa
flygresor,

k6§ 1 eller 2b lagen
(2018:000) om skatt pé vissa
nikotinhaltiga produkter, eller

) lagen (2018:000) om skatt pd
spel,

11.den som é&r skyldig att anvdnda kassaregister enligt 39 kap.

4-6 §8,

12. den som enligt 39 kap. 11 b § ar skyldig att tillhandahéalla utrust-
ning sé att en elektronisk personalliggare kan foras pa en byggarbets-

plats, och

13. den som betalar ut erséttning som &ar underlag for statlig alders-
pensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stillet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 24 september 2015 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att lamna forslag till en ny spelreglering, som skulle bygga pa ett
licenssystem som innebdr att alla som agerar pd den svenska
spelmarknaden ska gora det med behoriga tillstdnd, och att aktdrer utan
tillstdnd skulle stingas ute (dir 2015:95). Utredningen, som antog namnet
Spellicensutredningen (Fi 2015:11), overlimnade den 31 mars 2017
betdnkandet En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30). En samman-
fattning av beténkandet finns i bilaga I. Beténkandets lagforslag finns i
bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Regeringskansliet (Fi2017/01644/0U).

Finansdepartementet har i en promemoria ldmnat forslag om en
enhetlig punktskatt p& spel anordnat av kommersiella aktdrer
(Fi2017/04282/S2). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 5.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Regeringskansliet (Fi2017/04282/S2).

Med anledning av forslagen i det ovan nimnda betdnkandet har ett
forslag till fordndring av AB Svenska Spels (Svenska Spel) uppdrag
tagits fram i Regeringskansliet. I samband med framtagandet av forslaget
har information och synpunkter inhdmtats fran Folkhédlsomyndigheten
och Lotteriinspektionen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 21 december 2017 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns
i bilaga 8. Lagradets forslag har i allt vésentligt foljts. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitten 5.1, 5.5, 6.2-6.4, 7.1.1, 7.1.2, 7.2, 7.6,
8.2, 11.3, 11.7, 12.1, 12.2.2, 12.2.3, 12.3, 16.3, 16.6 och 16.10 samt i
forfattningskommentaren.

I forhallande till lagradsremissen innehéller propositionen ett nytt
lagforslag, forslag till lag om andring i lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel. Vidare foreslds, med anledning av att en ny lag om
ekonomiska foreningar foreslas triada i1 kraft den 1 juli 2018 (se prop.
2017/18:185), dven en justering av en hénvisning i1 18 kap. 7 § i forslaget
till spellag. Dértill gors &ndringar i punkt 3 och 5 av ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna till samma lag. Ikrafttrddandet av forslaget till
lag om 4ndring i marknadsforingslagen (2008:486) har senarelagts en
dag pad grund av forfattningstekniska skdl. Dessa forslag har inte
granskats av Lagradet. Forslagen &r forfattningstekniskt och dven i 6vrigt
av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Diarutdver har sprakliga och redaktionella dndringar gjorts i foérhallande
till lagradsremissen.
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Behovet av en ny spelreglering

4.1 Spel — ndje och problem

Spel om pengar dr en speciell foreteelse som skiljer sig fran i princip allt
annat som finns i samhillet vad géller handel. Spel innebér i all sin
enkelhet att man séljer och koper vinstmdjligheter. Dessa vinstmojlig-
heter dr beroende av utfallet i exempelvis en dragning, en fotbollsmatch,
ett héstlopp eller en spelautomat. Spel om pengar omsitter stora belopp
och kan, beroende pa sin utformning, skapa stora ekonomiska dverskott.

Det &r viktigt att konstatera att for véildigt manga ménniskor repre-
senterar spelglddje, spanning, social samvaro och underhallning. Socialt
och ndjesbetonat spel som tillfor ndgot positivt i livet bor bejakas, medan
spel som blivit en besatthet, och istillet minskar livskvaliteten och
stdller till med problem, boér motverkas.

Den mycket speciella karaktdr som spel om pengar har medfor att spel
kan utgdra grund for brottslighet, skapa ekonomiska och sociala problem,
bade for den enskilde och for samhéllet i stort, samt skapa hélsoproblem.

Den stora och snabba omsittningen av pengar som ofta forekommer
inom spelverksamhet medfor betydande risker for att verksamheten
anvinds for penningtvitt. Aven matchfixning utgdr ett sidant exempel.
Oreglerat spel om pengar kan utgora grund for flera typer av brottslighet.
Det kan vara fraga om brottslighet i sjdlva spelet, exempelvis bedrigerier
och forskingring. Spelare kan dven begd brott for att finansiera sitt
spelande. Ekonomiska och sociala problem kan uppkomma dé ménniskor
spelar over sin ekonomiska forméga, vilket drabbar bade den enskilde
och dennes anhoriga. Dessa problem kan dven leda till psykisk ohélsa for
de drabbade. 1 detta sammanhang bor det framhallas att sociala
skadeverkningar, riskbeteenden och andra problem i samband med
spelande kan se olika ut beroende p4 om det handlar om vuxnas eller
barns och ungdomars spelande. I forlingningen kan dverdrivet spelande
bli ett problem for hela samhillet. For svensk del har detta motiverat att
spel om pengar ska vara en reglerad verksamhet, vars Gverskott i allt
vasentligt gar till allmidnna d&ndamal.

4.2 Den svenska spelmarknaden

Spel om pengar ar en utpriglad konsument- och massmarknad. P& denna
marknad verkar aktorer med skilda ursprung, drivkrafter och afférs-
strategier; vinstdrivande foretag, statligt dgda eller styrda foretag och
ideella organisationer. Marknaden och dess l6nsamhet innebér kraftfulla
incitament for de onlinebaserade marknadsaktorerna att snabbt expandera
och uppvisa god lonsamhet. Denna del av marknaden uppvisar, dven
jamfort med flera andra dynamiska marknader, en snabb férdndring som
huvudsakligen &r kundstyrd och teknikbetingad.

Spelkonsumtionen i Sverige uppgick 2016 till 2 802 kronor per person
over 18 ar. Beloppet avser spel pa bade den reglerade och den oreglerade
marknaden. Totalt spelar 68 procent av befolkningen arligen. Det innebar
att varje spelare i genomsnitt spelar for 4 121 kronor per &r. Trenden &r



att allt farre spelar, men till storre belopp. Omfattningen av spelandet per
aktiv spelare Okar saledes. Onlinespelandet okar och det landbaserade
spelandet minskar. Branschen omsatte efter utbetalda vinster cirka
21 miljarder kronor &r 2016 (17 miljarder kronor exklusive den i Sverige
oreglerade marknaden).

Utlandsbaserade spelbolag stir for ca 55 procent av den svenska
onlinemarknaden. Som helhet vixer dock den svenska reglerade spel-
marknaden langsamt. Ar 2016 utgjorde omsittningen pi onlinespel
27 procent av omséattningen pa den totala svenska spelmarknaden.

Det 6vergripande syftet med den nuvarande spelpolitiken &r att skapa
en sund och sdker spelmarknad, dér sociala skyddsintressen och efter-
fragan pa spel tillgodoses under kontrollerade former. Vidare &r over-
skottet fran spelverksamheten forbehéllet det allmdnna eller allmén-
nyttiga dndamal, dvs. staten, héstsporten och foreningslivet
(prop. 2017/18:1 utg. omr. 17 avsnitt 18). Detta innebar kortfattat fol-
jande.

. Sociala skyddsintressen ska beaktas, dvs. spel och lotterier
ska bedrivas pa ett tryggt sétt och i lampliga miljoer.
. Konsumentintressen ska beaktas, dvs. spelare ska kunna lita

pa den information de fir nir de koper en lott eller spelar ett
spel. Tillstind ska endast ges till lotterier som har
forutsittningar att ge ett skiligt Gverskott.

. Brottslighet ska motverkas.

. Risken for problemspelande motverkas genom att exempelvis
nivderna pé vinstaterbetalningen och antalet spelplatser halls
nere. For dem som &ndd hamnar i spelberoende anslés
sdrskilda medel for att komma till ratta med missbruket.

. Risken for bedrédgerier och annan typ av kriminalitet
bekémpas, dels genom rent polisiéra insatser, dels genom ett
regelverk som anger att spelverksamheten ska bedrivas av
svenska aktorer som staten kan kontrollera.

. Genom att endast tillata staten, histsporten och foreningslivet
som spelarrangorer sdkerstélls att Overskotten gar till rétt
dndamal.

4.3 Gallande ratt

Den svenska spelregleringen utgors framst av lotterilagen (1994:1000),
lotteriforordningen (1994:1451), kasinolagen (1999:355), marknads-
foringslagen, lagen (1972:820) om skatt pa spel och lagen (1991:1482)
om lotteriskatt (lotteriskattelagen).

Lotterilagen

Definitionen av lotteri i svensk rétt dr vid och omfattar begrepp som vad-
hallning, spelautomater, kortspel, bingo, marknads- och tivolindjen,
kedjebrevsspel m.m. Detta beror pé att det inte uppstills ndgot krav pa
insats for att en foreteelse ska betecknas som ett lotteri. Detta har medfort
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att dven reklamlotterier och andra lotterier som anordnas utan insatser
omfattas av lotteribegreppet.

Lotterilagen &r en forbudslagstiftning som bygger pa principen att alla
lotterier kréver tillstdnd, och att alla tillstdnd star under offentlig kontroll.
Lagens syfte &r att forhindra kriminalitet, motverka sociala och
ekonomiska skadeverkningar, skydda konsumenterna och att styra
overskottet. Lagen bygger pa att i princip endast tre aktdrer kan fa
lotteritillstdnd: staten, hastsporten och folkrorelserna. Privat vinstintresse
far forekomma, men endast i de fall d& spelverksamheten utgor ett
komplement av forstroelsekaraktér till annan verksamhet. Lotterier far
endast anordnas efter tillstind, om ndgot annat inte foljer av lagen.
Tillstdnd att anordna ett lotteri far enligt lotterilagen endast ldmnas om
det kan antas att verksamheten kommer att bedrivas pa ett fran allmén
synpunkt lampligt sétt, som dven sdkerstéller att nédvindiga sociala och
hélsomidssiga skyddshidnsyn tas, samt enligt meddelade foreskrifter,
villkor och bestdmmelser (10 §). Tillstand att anordna lotteri ska avse en
viss tid och ett visst omrade dér lotteriverksamheten far bedrivas (11 §).
Tillstindsmyndigheten far forena ett lotteritillstind med sérskilda villkor
samt med kontroll- och ordningsbestdmmelser (12 §).

Att anordna lotteri utan tillstind #r kriminaliserat. Aven frimjande av
utom landet anordnat lotteri &r forbjudet (38 § och 54 § andra stycket
lotterilagen). Frimjandeforbudet innebér att det inte &r tillatet att i
yrkesméssig verksamhet eller annars i forvarvssyfte frimja deltagande i
ett inom landet anordnat lotteri som inte &r tillatet eller ett utom landet
anordnat lotteri. Straffbestimmelser finns dven i brottsbalken.

Tillstindsmyndigheter enligt lotterilagen &r regeringen (44 och 45 §%),
Lotteriinspektionen (42 §), lansstyrelserna och kommunerna (40 §).
Regeringen ger tillstdnd till AB Trav och Galopp (ATG) och Svenska
Spel. Lotteriinspektionen ger tillstand for de platser dér Svenska Spel vill
placera virdeautomater samt till lotterier och bingo som anordnas i fler
an ett 14n. Lansstyrelserna ger tillstand till lotteri som ska bedrivas i mer
an en kommun samt bingo i respektive 1dn. Kommunerna ger tillstand till
lotterier 1 respektive kommun. Lotteriinspektionen &r central
tillsynsmyndighet for lotterilagen.

Kasinolagen

Kasinospel med internationella regler, som bedrivs pd Casino Cosmopol
AB:s (Casino Cosmopol) kasinon, regleras i kasinolagen. Restaurang-
kasinon regleras i lotterilagen.

Med kasinospel avses i kasinolagen roulettspel, tirningsspel, kortspel
och liknande spel som anordnas i lokaler som huvudsakligen anvinds for
detta @ndamal (1 §). Det far finnas hogst sex kasinon (3 §). For att fa
tilltrdde till ett statligt kasino enligt kasinolagen méste man ha fyllt 20 ar
och uppvisa legitimation (4 §) samt fotograferas (6 §). Den som driver
kasinot ska fora ett register 6ver besokarna i syfte att forebygga och
avsldja brott (5§). Den som anordnar kasinospel far inte 1amna kredit for
insatser i spelet (9 §). Regeringen provar fragor om tillstdnd att anordna
kasinospel (13 §) och Lotteriinspektionen utovar tillsyn enligt lagen

(14 §).



Marknadsforing

Vid marknadsforing av lotterier till konsumenter ska enligt 47 a §
lotterilagen mattfullhet iakttas. Marknadsforing far inte rikta sig sérskilt
till barn eller ungdomar som inte har fyllt 18 ar. Marknadsforing som
strider mot 47 a § ska enligt 47 b § lotterilagen vid tillimpningen av 5,
23 och 26 §§ marknadsforingslagen anses som otillborlig mot konsu-
menter. Konsumentverket har huvudansvaret for tillsynen av marknads-
foring av spel om pengar.

Skatt

For spel och lotterier tas punktskatt ut enligt tre lagar: lagen om skatt pa
spel, lotteriskattelagen och lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande
m.m. Spelanordnare och spelare kan dven vara foremal for inkomstskatt
enligt inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Regler om mervéardesskatt
aterfinns i mervardesskattelagen (1994:200). Regler for forfarandet vid
beskattningen finns i skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL. 1 den
senare lagen regleras skattekontroll, beskattningsbeslut, redovisning och
betalning av skatt, 6verklagande m.m.

4.4 Spelformer

Det finns ett antal olika spelformer tillgéngliga pa den reglerade svenska
spelmarknaden. Spelformerna omfattas av olika regler om t.ex. vem som
far anordna spelet och hur stora insatserna respektive vinsterna far vara.

Turspel

I turspel &r det enbart slumpen som avgor utgédngen av spelet. Sddant spel
omfattar dels lotterier av olika slag, dels nummerspel. Det &r enbart
allménnyttiga ideella foreningar och Svenska Spel som fér anordna
lotterier. Rikslotterier far anordnas av ideella foreningar som har en
riksomfattande verksamhet.

Vadhallning och spel pa héstar

Svenska Spel har tillstind av regeringen att anordna vadhallning i sam-
band med idrottstavlingar, nummerspel, Melodifestivalen och Euro-
visionsschlagerfestivalen. ATG har tillstdnd att anordna vadhallning i
samband med hésttdvlingar. Lokala idrottsforeningar har vidare
mojlighet att anordna vadhallning i anslutning till sina evenemang. Ett
exempel pa detta dr hundkapplopningar. For dessa anordnar respektive
forbund sjdlv vadslagning i samband med sina tévlingar. Forut-
sdttningarna dr dock starkt begréinsade och den totala omfattningen av
sadan lokalt arrangerad vadhéllning &r okénd.
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Det finns olika typer av automatspel i Sverige: spel som ger vinst i ndgon
form av vérde och spel som inte ger vinst eller enbart vinst i form av
frispel. Till den forsta kategorin av automatspel hor vardeautomatspel, och
spel pa penningautomater respektive varuspelsautomater. Till den andra
kategorin hor forstroelsespel.

Spel pé virdeautomater delar ut vinst i form av virdebevis, spel-
polletter eller liknande, medan spel pd penningautomater delar ut vinst i
form av pengar. Spel p&d dessa automater &r enligt lotterilagen tillatet i
samband med viss hotell- och restaurangverksamhet och bingospel samt
pa fartyg i internationell trafik. Det ar dock enbart spelforetag som égs av
svenska staten som far anordna landbaserat spel pa vardeautomater, vilket
innebdér att alla virdeautomater utstillda pa restauranger och bingohallar
tillhandahalls av Svenska Spel. Spel pa virdeautomater och penningauto-
mater far ocksd, i enlighet med 26 § lotterilagen samt en Gverenskommelse
mellan Sverige och Finland, forekomma péd passagerarfartyg i reguljar
linjetrafik mellan Sverige och Finland. Enligt kasinolagen far automat-
spel, ocksa spel pa penningautomater, dven tillhandahéllas pa de fyra
kasinon som drivs av Casino Cosmopol. Spel pd penningautomater ar i
ovrigt inte tillatet i Sverige.

Varuspelsautomater ger endast vinster i form av varor. Aven
tillhandahallande av spel pd siddana automater kriver tillstdnd. Spel av
detta slag far anordnas i samband med en offentlig ndjestillstéllning i
form av tivoli eller liknande.

Forstroelsespel dr spel som inte ger vinst eller enbart ger vinst i form
av frispel pd automaten. For att fa anordna forstroelsespel for allménheten
eller 1 annat fall i forvarvssyfte krivs tillstind fran Lotteriinspektionen enligt
lagen om anordnade av visst automatspel (1982:636).

Kasinon med internationella spelregler

I Sverige skiljer man pé s.k. kasinon med internationella spelregler och
restaurangkasinon. Den forstnimnda spelformen med hogre insatser
regleras 1 kasinolagen. Kasinon med internationella spelregler far enbart
anordnas av ett foretag som i sin helhet, direkt eller indirekt, dgs av
staten. Som tidigare anforts bedriver Casino Cosmopol kasinon av detta
slag. Kasinolagen tillater sex sddana kasinon i Sverige och for nir-
varande finns det fyra.

Restaurangkasinon

Lotteriinspektionen ger tillstand till roulett-, tirnings-, och kortspel med
laga insatser och vinster pa restauranger (s.k. restaurangkasinon). Restau-
rangkasinon fér anordnas i samband med restaurang- och hotellverksamhet,
pa offentliga nojestillstillningar inom en ndjespark eller liknande anlidgg-
ning och pa fartyg i internationell trafik.



Bingo

Bingo ér ett lotteri dédr deltagarna maste vara nédrvarande pa den fysiska
platsen dér spelet anordnas. Deltagarna kdper en bingobricka och mojlig-
heten att vinna beror pd om de nummer som dras finns med pé spelarens
bricka. Deltagaren ska genast gora ansprak pa sin vinst. Bingospel far
anordnas av allménnyttiga ideella foreningar som ar dppna for alla och
som har behov av inkomster fran bingospel. Bingospel har traditionellt
anordnats av s.k. bingoallianser, dér flera ideella foreningar samverkat
vid anordnandet. Onlinebingo &r inte bingo enligt lotterilagen pa grund
av avsaknaden av en fysisk spelplats.

EMV-spel

EMV-spel ir lotterier som formedlas via elektromagnetiska vagor. Till
denna spelform riknas lotterier som arrangeras over internet, via telefon
eller via sdndningar pé radio och tv. Lotterilagen skiljer mellan fysiska
spel och spel som anordnas pé elektronisk vég. Tillstdnd att anordna
egentliga lotterier, dvs. lottning, gissning, vadhallning eller liknande for-
faranden enligt 3 § lotterilagen samt marknads- och tivolindjen, som
formedlas via elektromagnetiska vigor dr mdjligt att ge till allminnyttiga
ideella foreningar. Svarigheten med att begrénsa spelandet till en viss plats
har dock inneburit att endast rikstickande ideella foreningar hittills fatt
tillstand av detta slag.

Vadhallning Over internet riknas fortfarande som vadhéllning da
formedlingssattet enligt lagstiftningen inte forandrar spelets karaktar. Det &r
Svenska Spel som har tillstdnd att anordna vadhallning pé idrottstavlingar
och Melodifestivalen 6ver internet. ATG anordnar vadhéllning pa héstar
over internet och har sedan ar 2015 tillstdnd att ocksd anordna vad-
hallning pa virtuella tévlingar pa internet och lotterier pd identifikations-
numren for de egna spelens bongar.

4.5 Aktorer pa den svenska spelmarknaden

AB Svenska Spel

Den storsta aktoren pa den svenska spelmarknaden &r Svenska Spel.
Enligt bolagsordningen &r foremalet for bolagets verksamhet att efter
tillstdnd fran regeringen anordna lotterier om pengar och vadhéllning i
samband med tdvlingar samt bedriva dirmed forenlig verksamhet.

Svenska Spel anordnar savil vadhallning pd nummerspel som vanliga
lotterier, bade landbaserat och online. Vadhallning inom ramen for
idrottsevenemang, sidsom fotbollsmatcher, ishockey, handboll, basket-
boll, speedway och bandy, ingar ocksa i bolagets produktutbud. Samtliga
dessa spelprodukter finns online.

Enligt regeringens tillstind far Svenska Spel anordna spel pa vérde-
automater. Det far finnas hogst 7 000 virdeautomater i anslutning till
hotell- eller restaurangverksamheter och hogst 500 i anslutning till
lokaler dér bingospel anordnas. Vid utgangen av 2016 fanns
5 180 automater utstdllda i 1 698 restauranger och bingohallar.
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Svenska Spel har vidare genom Casino Cosmopol tillstdind av
regeringen att driva kasino i Stockholm, Gdteborg, Malmo och Sundsvall.
Darutover tillhandahaller bolaget bade bingo- och pokerspel online.

AB Trav och Galopp

Den nést storsta spelmarknadsaktoren i Sverige d&r ATG. Bolaget bildades
1974 och dgs gemensamt av Svensk Travsport, som édger 90 procent av
aktierna, och Svensk Galopp, som innehar 10 procent av aktierna. ATG
ar saledes inte till ndgon del dgt av staten. Déaremot tillsétter staten enligt
bolagsordningen sex av de elva styrelseledaméterna, varav en &r styrelsens
ordforande. Av 6vriga ledaméter utses fyra av Svensk Travsport och en av
Svensk Galopp. Ett avtal mellan staten och dgarna till ATG reglerar
inriktningen pa verksamheten.

ATG anordnar vadhéllning pa hésttidvlingar. Detta sker i form av
banspel, dvs. spel som anordnas pa trav- och galoppbanorna i anslutning
till hésttavlingar, eller spel genom ombud eller online. Samtliga av ATG:s
tillstand att anordna spel har meddelats av regeringen.

ATG:s produktutbud bestér av flera varianter av vadhallning. Bolaget
har ocksa internationellt samarbete med andra anordnare av vadhéllning i
samband med hésttdvlingar i andra lédnder.

ATG har &ven tillstdnd till att bedriva lotteri i form av spel pa virtuella
hastar och nummerspel.

Folkrorelser

Med folkrorelsers lotterier avses normalt lotterier av olika slag som
ideella foreningar anordnar och dir 6verskottet tillfaller foreningen. Enligt
lotterilagen kan som huvudregel endast svenska ideella foreningar fa
tillstand till att bedriva lotteri. Foreningen ska vidare enligt sina stadgar
ha till huvudsakligt syfte att frimja ett allminnyttigt &ndamél inom
landet och bedriva sddan verksamhet. Det krévs ocksa att foreningen for
sin verksamhet behover lotteriinkomster.

Det ir alltsd inte nddvindigt att en ideell forening, for att fA anordna
lotterier enligt lotterilagen, méste ingé i vad som definitionsméssigt 4r att
anse som en folkrorelse, med vilket normalt forstés en gruppbildning med
en anslutning som omfattar breda samhéllsskikt, sasom t.ex. fack-
forenings- eller nykterhetsrorelsen. I stillet krdvs, som ovan anforts, att
foreningen har till syfte att frimja ett allminnyttigt dndamal. Med ett
allménnyttigt andamal avses ett &andamal som enligt en utbredd uppfatt-
ning dr vérda att stodja (prop. 1993/94:182 s. 59). Vad som ér ett allmén-
nyttigt &ndamal kan séledes fordndras dver tiden.

Vissa lotterier anordnas i mer 4n ett 1dn. Dessa kallas for rikslotterier.
Det finns omkring 20 anordnare som har tillstind att anordna riks-
lotterier. Cirka 45 tillstdnd till rikslotterier meddelades 2016.

Darutover finns pa lokal och regional niva flera hundra ideella férening-
ar som efter registrering har ritt att anordna lotterier inom den egna
kommunen eller inom ett visst regionalt avgrinsat omrade. Det
forekommer ocksé lokala lotterier som med stod av 19 § lotterilagen
bedrivs utan tillstdnd eller registrering.



Aven bingospel ir forbehallet ideella foreningar. I vissa fall har till-
stand till bingospel getts till privatigda aktiebolag som fordelar Gver-
skottet till de ideella foreningar som angivits i tillstindet. Ar 2016 fanns
det 66 bingohallar i landet, med tillstdnd att anordna bingo till formén for
ca 1 500 ideella foreningar med allménnyttigt &ndamal.

Merparten av folkrorelserna anlitar ett serviceforetag for att skota den
dagliga driften av lotterierna. Uppdraget regleras i avtal mellan parterna.

Kommersiella aktorer

Utrymmet for kommersiella anordnare av spel och lotterier pa den
reglerade svenska spelmarknaden &r mycket begransat. Det &r i princip
endast spel pé restaurangkasinon samt spel i samband med marknader
och tivolin som kan anordnas av kommersiella aktorer.

Aktorer utan tillstind i Sverige som riktar spel mot svenska
spelare online

Utover spel pa den reglerade marknaden sker spel pad webbplatser som
drivs av foretag som inte har tillstdnd att anordna spel i Sverige, men i nagot
annat land. Sddana aktorer utan tillstdind i Sverige hade 2016 enligt
Lotteriinspektionen en uppskattad marknadsandel pa 23 procent av den
svenska spelmarknaden.

Illegalt spel

Vid sidan av den reglerade svenska spelmarknaden och spelandet pa
webbplatser som drivs av foretag som inte har tillstind i Sverige, men i
nagot annat land, forekommer dven illegalt spel i Sverige. Det ar svért att
uppskatta hur stor den marknaden é&r. I nuldget bedoms sadant spelande i
Sverige framst utgoras av automatspel och kortspel.

4.6 Utredningar

Ett flertal utredningar har, utdver Spellicensutredningen, de senaste &ren
lamnat forslag till forandringar av den svenska spelregleringen.

Lotteriutredningen

Lotteriutredningen overldmnade sitt slutbetinkande Spel i en fordnderlig
varld (SOU 2006:11) till regeringen i januari 2006. Utredningen beddm-
de att den befintliga regleringen inte var d&ndamalsenlig for att uppratt-
hélla en tillricklig kontroll 6ver spelandet samt sdkra de sociala skydds-
hénsynen och intdkterna fran lotterier. Utredningen foreslog mot denna
bakgrund att vissa lotterier skulle fa anordnas med licens, under forut-
séttning att spelanordnaren uppfyllde lagstiftningens krav.

Betinkandet remissbehandlades, men resulterade inte i ndgon ny
lagstiftning.
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Spelutredningen, som &verlimnade sitt betinkande En framtida spel-
reglering (SOU 2008:124) till regeringen i december 2008, konstaterade
att den tekniska utvecklingen hade lett till en omfattande internationell
konkurrens mellan aktérer som erbjuder spelande Gver internet, och att
spelande pé utléndska webbsidor stod utanfor offentlig kontroll. Utred-
ningens slutsats var att den svenska regleringens skyddssyften inte kunde
uppritthallas. Utredningen limnade mot denna bakgrund tvéa alternativ
for en framtida reglering; att behalla och strama upp den géllande regle-
ringen eller 6ppna upp vissa spelformer for nya aktorer.

Aven Spelutredningens betinkande remissbehandlades, men foran-
ledde inte ndgon ny lagstiftning.

Kasinoutvirderingen

Aven Kkasinolagen har utvirderats. Utredningen Kasinoutvirderingen
konstaterade i sitt betinkande Internationella kasinon i Sverige — En
utvéirdering (SOU 2006:64) bl.a. att eventuella fordndringar av kasino-
verksamheten for att denna béttre skulle motsvara villkor om socialt
ansvar borde kunna ske inom ramen for géllande reglering och styr-
former.

Frimjandeforbudsutredningen

Framjandeforbudsutredningen ldamnade den 30 mars 2015 sitt betinkande
Ett effektivare frimjandeforbud i lotterilagen (SOU 2015:34) till
regeringen. Utredningen foreslog en dndring i 38 § lotterilagen sé att det
inte ska vara tillatet att i yrkesméssig eller annars i forvirvssyfte frimja
deltagande i ett lotteri som inte anordnats med stod av lotterilagen.
Sanktionsbestimmelserna i 54 § andra stycket lotterilagen foreslogs
vidare fa en ny utformning, som innebér att de ska omfatta allt frimjande
av deltagande i lotterier som inte anordnats med stdd i lotterilagen, utan
att ndgon skillnad gors mellan svenska och utlédndska lotterier. Den nya
lydelsen skulle innebédra en viss utvidgning av det straffbara omradet for
svenska lotterier som bedrivs utan tillstdnd. Slutligen foreslog
utredningen att Lotteriinspektionen ska ges rétt att besluta att ett fore-
laggande eller forbud vid vite som avser fraimjandeforbudet i 38 § ska
kunna gélla omedelbart.

Betéinkandet har remissbehandlats och bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet.



4.7 Det behdvs en ny spelreglering

Regeringens bedomning: Det behdvs en langsiktigt hallbar spel-
reglering. Regleringen bor forena kraven pa bl.a. en stark social
skyddsnivd med behovet av en anpassning till det moderna it-
samhdllets villkor och de skyldigheter som foljer av EU-ritten.
Spelregleringen bor utformas sa att de olika intressen som gor sig
géllande pa spelomradet balanseras.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans ifragasitter behovet av en ny
reglering. Flera av dem, déribland Svenska Spel, ATG och Kindred
Group (Kindred) samt flera ideella organisationer som Bréstcancer-
foreningarnas Riksorganisation, Bygdegardarnas Riksforbund och
Lékarmissionen, delar regeringens beddmning.

Skilen for regeringens bedomning
Problem pd spelomrddet

Det rader full enighet om att den svenska spelregleringen maste moder-
niseras. Den tillkom under en tid da allt spel var fysiskt och har — med
ndgot undantag — inte anpassats till den digitala utvecklingen. Sedan
borjan av 2000-talet har svenska reglerade bolag och internationella
spelbolag till f6ljd av den digitala utvecklingen en avsevédrd svensk
kundgrupp. Trots att det &r forbjudet att i Sverige anordna kasinospel
over internet gar det att delta i sddant spel genom bolag som har servrar i
andra ldnder. Bland annat har Malta, Isle of Man och Gibraltar
lagstiftning som tillater internetspel och ger ut licenser till nitkasinon
som i huvudsak riktar sin verksamhet mot andra liander, utan nagot krav
pa att de senare linderna ska tilldta aktorerna. Lotteriinspektionen har
inte nagon tillsyn 6ver dessa aktorer.

Europeiska kommissionen har ifrdgasatt om vissa bestimmelser i
kasinolagen och lotterilagen om att tillhandahélla kasinospel dver inter-
net ar forenliga med fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Kommissionen har dven stéllt fragor om den svenska
regleringen av vadhéllning pa idrottsevenemang och poker i lokal och
over internet.

Omregleringar i andra ldnder

De senaste tio aren har det skett en omreglering i manga lander som haft
en spelreglering som grundat sig pd ensamritter. Istidllet har man
introducerat licenssystem for vissa sektorer pa spelmarknaden. 1 vissa
lander dr det mojligt att ge ett obestdmt antal licenser, medan det i andra
har uppstillts granser for hur manga tillstdind som kan beviljas.
Licenserna kan gélla olika slags spel, t.ex. kasino, lotteri, bingo, hést-
och hundvadhéllning samt sportspel. Den frimsta anledningen till att fler
lander nu har infort licenssystem har varit att man velat fa kontroll och
utova tillsyn 6ver spelen for att bl.a. kunna forebygga negativa konse-
kvenser av spelandet.
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Manga europeiska lander har liberaliserat delar av spelmarknaden, men
valt att bygga andra delar av marknaden péa ensamrétter. Det finns stora
variationer mellan ldnderna nir det giller vilka spel som erbjuds inom
ramen for ett licenssystem. De flesta lander som har liberaliserat delar av
spelmarknaden har valt att hélla fast vid statliga monopol for de stora
nationella lotterierna. EU-ldnder som har valt att delvis liberalisera
spelmarknaden har vidare l4tit vadhallning pd sport och kasinospel
omfattas av ett licenssystem.

Utgangspunkter for en ny spelreglering

I ett system som det svenska, med omfattande ensamriétter pa spel som
forbehallits staten, hdstsporten och allmédnnyttiga &ndamal, finns forstas
en oro bland befintliga aktdrer for att deras intdkter ska minska vid
inférandet av en ny spelreglering. Spel handlar i grunden om pengar,
oavsett vilka syften och dndamal som ligger bakom olika satsningar.
Regeringen anser att utgdngspunkten for omregleringen ska vara att
statens och Ovriga aktdrers mdjligheter att ta del av intdkterna fran spel
inte ska forsdmras. Den nya regleringen ska darfor utformas pé ett sadant
sétt att forutsdttningarna for finansiering av statens verksamhet och
allménnyttiga &ndamél bevaras i1 sa hog utstrackning som mojligt.

En lika viktig faktor &r att lagstiftningens konsumentskyddsperspektiv
samtidigt ska stdrkas. De sociala skyddsaspekterna, dvs. att motverka
skadeverkningar i form av problemspelande, bedrdgerier och kriminali-
tet, bor ges stor vikt i allt fran tillstdndsgivning och forsdljning till
marknadsforing och tillsynsverksamhet. Risken for dverdrivet spelande
ska beaktas vid planeringen av spelformer och marknadsforingen.

En av de mest centrala utgangspunkterna for den nya regleringen ar att
spelandet inte ska Oka. Det bor dock framhéllas att det inte gér att
garantera att ett nytt licenssystem inte leder till ett 6kat spelande.

Den nya spelregleringen bor vidare utformas med beaktande av att
utbudet av spelformer kan dndras fort, eftersom spelutvecklingen é&r
snabb. Det kan gilla bade forandringar i befintliga spel och att nya typer
av spelformer uppstar. Det nuvarande systemet innebér att de reglerade
aktorerna kontinuerligt tappar marknadsandelar till de oreglerade
aktorerna. Med hénsyn till det maste en ny reglering vara ldngsiktigt
hallbar. I det ligger bl.a. att regleringen ska kunna anvéndas under eller
relativt enkelt anpassas till nya omstindigheter pa spelmarknaden.
Regleringen maéste vidare vara forenlig med EU-ritten samt bade
rittssiker och tydlig.

Det &r saledes ett flertal aspekter som ska beaktas vid utformningen av
en ny spelreglering. For att de verksamheter som for nérvarande inte &r
reglerade ska inordnas under den nya regleringen bor det nya systemet
balansera de skilda intressen som gor sig géllande, som bl.a. de ekono-
miska intressena och intresset av skyddet for spelarna, s att det attra-
herar de olika aktdrerna pa spelmarknaden, men tillgodoser behovet av
skydd mot problemspelande.



5 En ny spellag

5.1 En ramlag for spel om pengar

Regeringens forslag: En ny spelreglering ska inforas som ska
tillimpas pé spel om pengar och vinster med ett virde i pengar. Den
nya spellagen ska vara en ramlag och grundas pa ett licenssystem.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i fragan
dr positiva till att krav pa licens infors for att fa tillhandahélla eller
anordna spel i Sverige. Flera remissinstanser, bl.a. Svenska Spel, ATG
och Aftonbladet Hierta AB, betonar vikten av en hog kanaliseringsgrad
som en forutséttning for att reformen ska lyckas. Att lagen ska vara en
ramlag tillstyrks av ett flertal av de som yttrar sig, déribland Brést-
cancerforeningarnas Riksorganisation och Spelbranschens riksorganisa-
tion (SPER). Draft Kings, FSport och Oulala anfor att en ramlagstiftning
dr bra da den kan mota kraven pa en fordnderlig marknad och anpassas
till produktutveckling, globalisering och fordndrad infrastruktur. ATG
lyfter fram den flexibilitet som behdvs pé spelomradet, samtidigt som
behovet av rittssakerhet beaktas. Sveriges advokatsamfund, Betsson AB
(Betsson) och Kindred Group (Kindred) pekar dock pa de risker som en
ramlag kan ha for forutsdgbarheten och transparensen, eftersom det
ndrmare innehallet av reglerna inte framgar av en sédan lag. Bransch-
foreningen for onlinespel (BOS) anser att regeringens mandat att utforma
regleringen ar sa omfattande att det riskerar att dventyra omregleringen
av spelmarknaden. Mr Green anser att regeringens mandat méste in-
skriankas till att endast omfatta frdgor av mindre betydelse och inte de
fragor som dr grundldggande for hela regleringen av spelmarknaden.

Skilen for regeringens forslag
Spel om pengar och vinster med viirde i pengar

Den svenska spelregleringen tillkom under en tid da allt spel var fysiskt
och har egentligen inte alls anpassats till den digitala utvecklingen. Den
nuvarande lotterilagen &r en forbudslagstiftning som bygger pé principen
att alla lotterier kraver tillstdnd och att alla tillstand star under offentlig
kontroll. Med hénsyn till den snabba digitala utvecklingen péa spelmark-
naden mdste en ny reglering om spel om pengar vara langsiktigt hallbar
och relativt enkelt kunna anpassas till nya omsténdigheter pa marknaden.
Vad som avses med spel enligt spelregleringen behover ocksé anpassas
till utvecklingen. Utredningen anser att det nuvarande lotteribegreppet &r
komplicerat och foraldrat, vilket far till foljd att det ar svért att forutse
vilka arrangemang som faller inom lotterilagens tillimpningsomrade.
Utredningen foreslar dérfor att begreppet spel ska ersétta lotteribe-
greppet. Regeringen delar utredningens beddmning att begreppet spel &r
mer dndamalsenligt &n lotteri.

Med anledning av vad Lagrddet anfort i sina allmédnna synpunkter pa
forslaget till spellag vill regeringen framhalla att regleringen inte bor
omfatta alla typer av spel som forekommer sdsom olika forstroelse-,
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séllskaps- eller datorspel eller spel i allmidnhet. Den bor endast omfatta
sadant riskfyllt spel om pengar som sker med insatser fran deltagarna,
dir mojligheten att vinna till ndgon del beror pa faktorer som spelaren
sjdlv inte kan forutse eller kontrollera. Begreppet spel bor i detta
sammanhang dérfor omfatta sddana spel om pengar ddr mdjligheten att
vinna helt eller till viss del beror pa slumpen. Spel av detta slag bor enligt
regeringens bedomning kunna falla inom nagon av kategorierna lotterier,
kombinationsspel, vadhéllning och pyramidspel. I ett kombinationsspel
finns utover slump dven inslag av skicklighet. Enligt Lagrdadet &r
gransdragningen oklar mellan kombinationsspel och sddana skicklighets-
spel som kan ha inslag av slump, men som enligt nuvarande lotterilagen
dnda inte anses omfattas av lotteribegreppet. Enligt regeringens mening
bor man dock, i likhet med vad som géller enligt lotterilagen, dven i
fortsdttningen bedoma ett spel utifran dess allménna karaktdr. Den
omsténdigheten att det i ett sportarrangemang, sdsom inom alla
ménskliga aktiviteter, forekommer moment vars utfall till ndgon del kan
tillskrivas slumpen, bor siledes inte ensamt vara avgoérande for bedom-
ningen av om ett spel omfattas av lagen. Kombinationsspel skiljer sig
enligt regeringens mening frén ett sportarrangemang framst genom sitt
syfte. I ett kombinationsspel, liksom i 6vriga spel enligt spellagen, ar det
spelarens mojlighet att vinna pengar som star i fokus. I ett sport-
arrangemang &r det idrottarens prestation, tdvlingsmomentet och under-
hllningsvirdet for publiken som #r huvudsaken. Aven om det inom
idrotten forekommer prispengar tdvlas det frimst inte om pengar, utan
det far anses vara glddjen och &dran att segra eller na ett visst resultat som
ar de huvudsakliga beloningarna for de tdvlande. Det &r ocksa stor
skillnad mellan, & ena sidan, en avgift som en tivlande i ett sport-
arrangemang betalar for sitt deltagande, och som syftar till att bekosta
arrangemanget, och, & andra sidan, en spelares insats i ett spel om pengar
dér insatsen gar till den pott eller den vinstandel som det spelas om. I en
idrottstavling bestar insatsen av deltagarens prestation och anstringning.
I ett spel om pengar utgdrs insatsen av det virde i pengar som spelaren
riskerar 1 spelet i hopp om vinst. Det torde std klart vad som skiljer
vadhallningen pa en fotbollsmatch fran sjédlva fotbollsmatchen och spelet
pa travhéstarna fran travtivlingen. Enligt regeringens mening gar det
dérfor i de allra flesta fall att avgdra om en aktivitet ar ett spel enligt
spellagen eller en tavling som faller utanfor den. Det kommer dock alltid
att forekomma grinsdragningssvarigheter ndr nya ménskliga aktiviteter
uppstar. Regeringen beddomer dock att det &r forenat med stora svérig-
heter att utforma lagstiftningen sa att den, i enlighet med vad Lagradet
anfort, med sdkerhet d&ven omfattar spel med en karaktér som liknar t.ex.
kombinationsspel, men som &nnu inte existerar. Enligt regeringens
bedomning kan dock alla spel om pengar som for nérvarande existerar
och som lagen ska omfatta inordnas under nagon av de fyra nimnda
kategorierna. Om en aktivitet dver huvud taget ska omfattas av spellagen,
som t.ex. den som Lagradet pekat pa i samband med sin behandling av
forslaget till reglering av pokerturneringar, far bedomas i det enskilda
fallet, mot bakgrund av vad som nu anforts.

Utredningen foreslar att lagens tilliampningsomrade ska vara spel om
pengar. I reglerna for licensprévningen anger utredningen att licens ska
krévas for spel om penningvirde. Med sadant spel avses spel om vinster i



form av annat dn pengar, t.ex. varor. Lagrddet forordar att detta uttrycks
som vérde i pengar. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att lagen
ska omfatta sévil spel om pengar som spel om vinster med ett virde i
pengar.

Ett licenssystem infors

Det nuvarande systemet innebir att de reglerade aktorerna kontinuerligt
tappar marknadsandelar till de oreglerade aktorerna samt att statens
kontroll och méjligheter att uppratthalla en sund och sdker spelmarknad
minskar. Staten har historiskt sett haft en stark roll pa spelmarknaden.
For att uppna malet for spelpolitiken under de forhallanden som rader
kriavs en tydlig reglering. Spellagstiftningen bor dven fortsdttningsvis
vara en forbudslagstiftning med tydliga forutséttningar for tillstdnd och
tillsyn. Lagrddet anser att detta bor anges uttryckligen i lagen. Enligt
regeringens mening foljer dock detta av inférandet av ett krav pa att alla
som agerar pa den svenska spelmarknaden ska gora det med behdriga
tillstand och licenser, samt genom inforandet av mdjligheten att vidta
atgdrder som syftar till att aktorer utan tillstand ska stingas ute. P det
séttet bedomer regeringen ocksé att staten kan behalla en stark roll pa
marknaden. Inom ramen for licenssystemet bor tillitna spelformer
grupperas i sddana former som kan konkurrensutséttas och sddana som
inte lampar sig for konkurrensutséttning.

En ramlag

Utvecklingen av spel via internet och andra former av digitala medier ar
komplex och foremal for snabba fordndringar. For att sdkerstélla att
maélen med den svenska spelregleringen uppnas maste regleringen effek-
tivt kunna anpassas till fordndringar pa marknaden. Erfarenheter fran
andra medlemsldnder i EU visar pd nddvéndigheten av att ha en lag-
stiftning som ger utrymme for flexibilitet. P4 spelomradet har lagstift-
ningen inte héngt med i utvecklingen. En ramlag ger, som bl.a. ATG
lyfter fram, storre mojligheter att anpassa regelverket till f6ljd av den
snabba utvecklingen pé spelomradet. Att lagen utformas som en ramlag
behover inte std i strid med behovet av forutsdgbara och tydliga regler
som marknaden kan utgd ifrén och forhélla sig till under en léngre tid.
Regeringen har forstaelse for den oro som bl.a. BOS ger uttryck fér. Om
de bemyndiganden som regeringen ges i lagen endast anvénds vid behov
och i enlighet med lagens syften, samt med beaktande av spelforetagens
intresse av stabila forutséttningar, bor dock dven de senare aktdrernas
behov kunna tillgodoses. Den nya spelregleringen foreslds mot denna
bakgrund tydligt ange ramarna for spel om pengar, samtidigt som den
tillgodoser behovet av anpassningar till foljd av marknadsutvecklingen,
som flera remissinstanser lyfter fram.

Lagrddet har anfort att flera av de bemyndiganden som foreslés i spel-
lagen har getts svepande formuleringar. Enligt regeringen kraver
anviandningen av en ramlagstiftning att regleringen i lag i stdrre
utstrickning an annars kompletteras med ndrmare bestdmmelser i
foreskrifter pa ldgre nivad. Det dr inte heller mojligt att i spellagen
begransa bemyndigandena utan att den flexibilitet som krdvs med den
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bemyndiganden ar darfér nddvandiga.

Kanalisering

Ett spelforetag som vill etablera sig i ett visst land méste dverviga ett
antal faktorer. Dessa kan gilla t.ex. vilken typ av tjénster man vill
erbjuda, hur stora kostnaderna blir, hur snabbt man kan komma igang
och statusen pa licensen. EU:s medlemsstater och deras nationella spel-
myndigheter har olika system for utfirdande av licenser. Vissa linder
utfardar en licens, oavsett vilka tjanster eller produkter som ska erbjudas
(t.ex. Isle of Man), medan andra har andra en méngd olika slags licenser
(t.ex. Storbritannien). Ur spelforetagens perspektiv ar det viktigt att de
tillats erbjuda de produkter som de onskar, vilket generellt sett innebér
manga varianter av spelformer. Darutover ar licenskostnaderna av av-
gorande betydelse. Kostnaderna bestar huvudsakligen av licensavgifter,
kostnader for verksamhetens bedrivande och skatter. Sprak, 16neldge och
kulturella skillnader &r ytterligare faktorer som paverkar etableringen.

Genom en spelreglering som bygger pa ett licenssystem infors forut-
sattningar for att kanalisera spelandet till lagliga alternativ. Hur stor
andel av spelandet pa den svenska marknaden som kommer att ske via
spelforetag med licens i Sverige, dvs. graden av kanalisering, beror pa en
samverkan av méanga faktorer. Utredningen beddmer att den foreslagna
lagstiftningen har forutsittningar att uppna en hog grad av kanalisering.
Med en hog grad avses enligt utredningen och aktdrerna en kanalisering
om minst 90 procent av allt spelande p& den svenska marknaden. Den
uppnédda graden av kanalisering bor kontinuerligt foljas upp (se avsnitt
19.4).

5.2 Lagens tillimpningsomrade

5.2.1 Huvudsakligt tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska omfatta spel som tillhandahalls i
Sverige. Lagen ska inte tillimpas pa onlinespel som inte riktas till den
svenska marknaden.

Lagen ska vara tillimplig pd spel som tillhandahalls pa svenska
fartyg och svenska luftfartyg, oavsett var fartyget befinner sig.

Lagen ska inte vara tillamplig pa spel som tillhandahalls p& utland-
ska luftfartyg som endast flyger ver svenskt territorium utan att trafi-
kera en svensk flygplats.

Bestimmelserna i ¢verenskommelsen om automatspel pé passa-
gerarfartyg i reguljér linjetrafik mellan Sverige och Finland ska gélla
for sddant spel pa fartyg i internationell trafik som omfattas av den
overenskommelsen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foresléar att anordnande av spel i Sverige som inte riktar sig
till den svenska marknaden ska omfattas av lagen. Utredningen foreslar
vidare att fragan huruvida onlinespel tillhandahalls i Sverige eller inte
ska avgoras med utgangspunkt i huruvida spelaren &r bosatt eller stadig-



varande vistas i landet. Utredningen foreslar 4ven en generell bestimmel-
se om att Overenskommelser mellan Sverige och ndgon annan stat
rorande spel pé fartyg i internationell trafik ska ges foretrdde framfor
spellagens bestimmelser.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
forslagen. Svenska Spel anser att det foreslagna tillimpningsomrédet &r
val avvégt, men anser att tillhandahéllande eller anordnande av spel pa
fartyg i internationell trafik endast ska fa ske under den tid som fartygen
ar i rorelse eller trafik under pagaende resa eller rutt, eftersom det annars
finns risk for uppkomst av s.k. flytande kasinon som erbjuder kasinospel
nér fartygen ligger i hamn eller nér fartygen gor en begridnsad, lokal
rundtur. ATG tillstyrker ockséd forslagen, men anser att utredningens
forslag om vilka onlinespel som omfattas av regleringen bor fortydligas,
eftersom det kan beddomas omfatta allt spel som tillhandahélls via
internet, vilket inte torde vara avsikten. Aven Kindred och Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten) framfor invindningar mot definitionen.
Alands Penningautomatforening (Paf) anser att tillimpningsomradet for
spel pa fartyg i internationell trafik méaste klargdras och att lagstiftaren
behover vilja en konsekvent linje, dir man tillimpar antingen territorial-
vattensprincipen eller flagglandsprincipen. Forvaltningsritten i Lin-
koping anser att bestimmelsen om vad som géller for flyg dver svenskt
territorium ar svartillginglig.

Skilen for regeringens forslag

Territoriell tillimpning

Utredningen foreslar att den nya lagen ska gilla spelverksamhet som
anordnas i Sverige, dven om den inte dr tillgdnglig for den svenska
allménheten. Skilet for detta forslag &r bl.a. att det fran Sverige gar att
bedriva spel- och lotteriverksamhet som riktar sig mot utlandet, samtidigt
som atgérder vidtagits i Sverige for att forhindra utléndska spelanordnare
att erbjuda speltjénster hir. Regeringen anser dock, bl.a. med beaktande
av att det nu foreslas en lag som tilldter dven utlindska spelforetag att
tillhandahalla spel i Sverige, att det inte finns tillrickliga skél att lata
lagen omfatta sddant spel som inte tillhandahalls i Sverige. Utredningen
har inte heller i tillrdcklig utstrickning analyserat vilka konsekvenserna
skulle bli eller vilka 6vriga lagforslag som krévs for att lagen ska kunna
ges ett sadant brett tillimpningsomrade. Om en utvirdering av reformen
skulle visa att spelforetag etablerar sig i Sverige utan att ha svensk licens,
kan det dock finnas anledning att Overviga omfattningen av tillimp-
ningsomradet pa nytt.

Nar det géller lagens tillimpning pé spel 6ver internet, s.k. onlinespel,
bor utgangspunkten vara att spellagen ska tillimpas pa spel som till-
handahalls i Sverige, oavsett om det tillhandahélls fran ett annat land.
Regeringen delar utredningens beddmning att lagen ska omfatta spel som
i ndgon mening riktar sig till den svenska marknaden och svenska
spelare. Den av utredningen foreslagna regleringen riskerar dock att sétta
fokus péd huruvida spelare ar stadigvarande bosatta eller stadigvarande
vistas 1 Sverige, i stillet for pad om spelen ar anpassade for den svenska
marknaden. Regeringen foreslar dérfor att begrédnsningen i tillimpningen
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i stéllet uttrycks som att lagen inte ska tillimpas pa onlinespel som inte
riktas till den svenska marknaden. Regeringen dr medveten om att det,
som Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) papekar, finns risk for att
ett spelforetag helt enkelt genom att erbjuda speltjdnster pa engelska och
med insatser eller kontostillning angivna i en annan valuta forsoker
kringgd det svenska licenskravet. Samtidigt dr det inte rimligt eller
mojligt att krdva att alla aktdrer som erbjuder spel 6ver internet ska soka
licens i Sverige.

Spel pd fartyg och flyg

Spellagen bor som huvudregel vara tillimplig pa spel som sker pa fartyg
eller luftfartyg pa svenskt territorium. Den bor dven vara tillaimplig pa
spel pé svenska fartyg och luftfartyg, oavsett var dessa befinner sig.
Spellagen bor dock inte vara tillimplig pa spel som sker pd utlindska
luftfartyg som endast flyger dver svenskt territorium utan att trafikera en
svensk flygplats.

Spel som omfattas av overenskommelsen mellan Sverige och Finland

Sedan den 6 november 1979 giller en 6verenskommelse mellan Sverige
och Finland om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik
mellan de bada linderna (SO 1979:40). Overenskommelsen #ndrades
senast den 6 november 2001 (SO 2002:2). Utredningen foreslar att en
generell regel infors i spellagen om att Gverenskommelser mellan Sverige
och négon annan stat rérande spel pa fartyg i internationell trafik ska
gélla framfor bestimmelserna i spellagen. 1 likhet med Lagrddet anser
regeringen att bestimmelsen bor fortydligas och att det bor framga att
den endast avser dverenskommelser som &r géllande i Sverige. Eftersom
bestimmelsen inskrénker spellagens tillimpningsomrade bor den enligt
regeringen &dven preciseras till att endast avse den enda gillande
overenskommelsen av det aktuella slaget, ndmligen den mellan Sverige
och Finland. Det bor mot denna bakgrund i spellagen anges att
bestdmmelserna i dverenskommelsen alltjimt ska gélla for sddant spel pa
fartyg i internationell trafik som 6verenskommelsen omfattar.

5.2.2 Sirskilda undantag fran tillimpningsomradet

Regeringens forslag: Lagen ska inte tillimpas pa svenska statens
premieobligationslan eller pa vadhallning pa det framtida vérdet av
finansiella aktiviteter. Lagen ska inte heller tillimpas pa sadant
automatspel som omfattas av lagen om anordnande av visst
automatspel.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig over forslaget
tillstyrker eller har inget att invinda mot det.

Skiilen for regeringens forslag: Lotterilagen giller inte for svenska
statens premieobligationslan. Inte heller spellagen bor omfatta sddana
lan.

Spellagen bor inte heller tillimpas pa vadhallning om det framtida
virdet pa finansiella aktiviteter. Aven om sidana aktiviteter kan



karaktédriseras som spel enligt spellagens definition, ar det enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004
om marknader for finansiella instrument och om &andring av radets
direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av radets direktiv 93/22/EEG
(MiFID) fraga om finansiella aktiviteter som regleras genom den
lagstiftning som finns pa den finansiella sektorn.

Sadant spel som omfattas av lagen om anordnande av visst automatspel
far endast ge vinst i form av frispel. Inte heller spel av detta slag bor
dérfor omfattas av spellagen.

5.3 Kraven pa spelverksamhet

Regeringens forslag: Spelverksamhet ska vara ldmplig ur allméin
synpunkt samt bedrivas pad ett sitt som ar sunt och sidkert under
offentlig kontroll. Det innebédr krav pa att spelen ska ha ett starkt
konsumentskydd, att det ska rdda hog sékerhet i spelen, att de negativa
konsekvenserna av spelande ska begriansas och att spel om pengar inte
ska anvdndas som stdd for kriminell verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen fOreslar att kraven pa spelverksamhet ska uttryckas som
syften med spellagen, att mélsittningen med kanaliseringen ska lag-
regleras och att ett krav ska inforas pa att spelandet i Sverige ska héllas
pad en rimlig nivd. Utredningen foreslar dven att kravet pa spelverk-
samhetens lamplighet ska regleras som en forutséttning for licens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser som yttrar sig
over forslaget, ddribland Socialstyrelsen, Svenska Spel och Kindred
tillstyrker eller har inga invéndningar mot det. Folkhdlsomyndigheten,
anser att det bor lyftas fram att spel ska bedrivas pa ett sitt som mot-
verkar skadeverkningar av spel om pengar. Flera ideella organisationer,
déaribland Folkrérelsernas samarbetsorgan for spel- och lotterifragor
(Folkspel), Svenska Ishockeyforbundet och Reumatikerforbundet, anser
att det i lagen ska anges att den syftar till att mojliggora finansiering av
allminnyttiga dndamél. ATG anser att det inte i lagen ska anges att
kanaliseringen &r ett av lagens syften. Enligt SPER &r kanaliseringen
snarare ett medel &n ett mal.

Skilen for regeringens forslag
Krav pd spelverksamhet ska regleras i lagen

Lotterilagens syften framgér inte av lagen. Syftena behandlas frimst i
forarbetena till 1982 é&rs lotterilag (prop. 1981/82:170). Ett syfte med
inforandet av den senare lagen var att skydda konsumenterna, dvs. lott-
koparna och speldeltagarna. Ett annat syfte var att motverka skade-
verkningar, sérskilt hos barn och ungdomar. Fragan om en lags syften
kan vara av stor betydelse for att gora det tydligt vad staten avser att
uppna med en reglering. Det finns goda skal att som utredningen foreslar
i lagen fora in de syften som redan kan sdgas utgdra grunden for den
spelreglering som géller i Sverige. For att dessa ska fA nagon konkret
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som krav pa spelverksamheten. Pa det sittet kan dessa vérden pa ett tyd-
ligare satt styra tillimpningen av lagen.

Aven om frimjandet av ideell verksamhet 4r en central del av den
svenska spelpolitiken kan detta eller finansieringen av saddan verksamhet
inte anses vara ett krav som gar att stilla pd utformningen av spel-
verksamhet. Enligt regeringens mening ska dérfor dessa ideella virden
inte komma till uttryck i en sdrskild lagbestimmelse i spellagen. Den
ideella sektorns sirstéllning pd spelomridet tydliggors dock i lagen
genom att vissa spelformer forbehalls sektorn, dven i forhallande till
statliga aktdrer.

Sunt och sdkert under statlig kontroll

Alla former av spel om pengar dr forenade med risker. Spel om pengar
bor darfor tillhandahéllas pa ett sunt och sidkert séitt under offentlig
kontroll. Detta bor komma till uttryck genom krav i spellagen.

Den nuvarande lagstiftningen bygger pa att i princip alla lotterier ska
ha tillstdnd och std under tillsyn. Den utgdngspunkten bor dven gilla i
fortsdttningen for att motverka brottslighet av det slag som férekommer i
anslutning till illegalt spel.

Ldampligt fran allmdn synpunkt

En forutsittning for att en licens ska utfardas bor enligt utredningen vara
att den som anordnar ett spel ska svara for att spelet ar lampligt ur allmén
synpunkt. Regeringen delar utredningens bedémning. Enligt regeringens
mening sammanfattar det uttrycket vl det centrala med spelregleringen.
Ett krav med denna innebdrd bor darfor tas in i lagen.

Spelandet ska ske genom lagliga spel och pd en rimlig nivd

Utgéangspunkten &r att spel som efterfragas i forsta hand bor regleras, inte
forbjudas. Pa sa sétt kanaliseras efterfrigan mot mer tillforlitliga och
kontrollerbara erbjudanden.

Utredningen gor i likhet med SPER bedémningen att kanalisering far
anses vara ett medel for att uppné lagens dvergripande syften och inte ett
mal i sig, men foreslar likvdl att kanaliseringen ska lagregleras.
Regeringen delar utredningens beddmning att kanaliseringen &r ett medel
for att nd den nya lagens syfte, men anser i likhet med A7G att
kanaliseringen inte bor lagregleras.

Starkt konsumentskydd

Pé spelomrédet ska ett starkt konsumentskydd sékerstéllas. For att uppna
det bor samma konsumentskyddsregler som géller inom andra omraden
dven gilla spel. Det bor darfor stillas krav pa att spelforetag bl.a. ska
informera om vilken typ av spel som erbjuds, kostnaderna for deltagande
och vart konsumenten kan rikta fragor eller klagomél. Denna information
ska vara tydlig, uppdaterad och latt tillgdnglig for spelaren. Konsu-
menternas rittigheter har under senare ar harmoniserats i EU-rétten
genom sérskilda direktiv. Spel om pengar dr dock undantagna i de
aktuella direktiven pd grund av denna verksamhets sdrskilda karaktér



samt kompetensen hos medlemsstaterna att definiera sin egen spelpolitik
och kunna vidta egna och eventuellt strangare atgirder for att skydda
spelarna.

Det ska rada hog sikerhet i spelen

Genom att stilla hoga krav pé licenshavarna bedomer regeringen att en
hog sdkerhet kan uppnés. Bland annat bor identiteten pa spelare
faststéllas och kontrolleras, alla finansiella transaktioner registreras, och
spelare stingas av vid misstdnkt bedrdgeri eller andra spelrelaterade
former av brottslighet. Dessutom bor alla som omfattas av lagen
(2017:630) om atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
(penningtvéttslagen) vara skyldiga uppfylla kraven i den lagen.

De negativa effekterna av spelande ska begrdnsas

Spelregleringen ska, som Folkhdlsomyndigheten lyfter fram, motverka
sociala och ekonomiska skadeverkningar och problemspelande. Genom
den foreslagna lagen skapas ett ramverk som gor det mgjligt att upptéicka
riskabla beteenden pa ett tidigt stadium, sa att atgérder for att férhindra
att ett missbruk utvecklas kan vidtas. Tillsynsmyndigheterna ska fast-
stilla tydliga villkor och dvervaka efterlevnaden av dem i syfte att se till
att licenshavarna iakttar forsiktighet for att skydda spelarna (omsorgs-
plikt).

Spel om pengar ska inte anvindas som stod for brottslighet

Kriminalitet vid spel kan motverkas genom licensgivning. Licenshavarna
ska uppfylla strikta krav och bla. kontrollera och faststilla spelarens
identitet, registrera alla finansiella transaktioner och stinga av spelare i
fall av missténkt bedrédgeri eller andra spelrelaterade former av brottslig-
het. Det kan visserligen inte uteslutas att overskottet frén ett i Svrigt
legitimt spelforetag med skdtsamma foretridare fors vidare till kriminell
verksamhet. Detta bor dock kunna utgéra en grund for att inte tilldela
eller aterkalla en licens.
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Regeringens forslag: Det ska inte behovas licens for sadana spel

1. for vilka deltagande inte krdver betalning av en insats,

2. som tillhandahalls av en ideell foérening eller ett registrerat tros-
samfund, dir vérdet av varje insats uppgar till hogst 1/4 000 pris-
basbelopp, vinsten endast utgdrs av varor, virdet av hogsta vinsten
uppgar till hdgst 1/6 prisbasbelopp och som antingen utgdrs av lotteri
som bedrivs inom en viss kommun och anordnas i samband med en
tillstéllning eller en sammankomst som en ideell forening eller ett
registrerat trossamfund anordnar eller deltar i, eller av ett bingospel
som foreningen eller trossamfundet tillhandahaller,

3. ddr vardet av varje insats uppgér till hogst 1/4 000 prisbasbelopp,
vinsten endast utgdrs av varor, och virdet av hogsta vinsten uppgar till
hogst 1/60 prisbasbelopp och som utgdrs av lotteri som bedrivs inom
en viss kommun och tillhandahalls i samband en offentlig
ngjestillstillning, en offentlig tillstéllning till forman for ett
allménnyttigt &andamal eller en allmidn sammankomst for framforande
av ett konstnérligt verk till formén for ett allménnyttigt andamal,

4. som utgor ett kombinationsspel i1 periodisk skrift, radio eller tv,
dar spelet inte &r huvudinnehallet och dir betalningen sker genom en
informations- och innehéllsbaserad tjdnst med integrerad betalning
eller genom en mobil betalningslosning dér betalningen inte
overskrider 1/3 000 prisbasbelopp per telefonnummer och dag, eller

5. som sker under privata former med en nira inbordes gemenskap
mellan deltagarna, som inte har en organiserad eller professionell
préagel och som sker pa annat sitt &n online och med laga belopp.

Spel som varken kréver licens eller registrering enligt spellagen ska
vara undantagna fran penningtvéttslagens tillimpningsomrade.

Regeringen ska bemyndigas att besluta om att licens inte ska krévas
for kombinationsspel, dér spelet inte dr huvudinnehéllet i den vara
eller tjanst som tillhandahalls.

Regeringens bedémning: Spel som helt baseras pa skicklighet

faller utanfor spellagens tillimpningsomrade.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och bedomning. Utredningen foreslar att spel dar sannolikheten
att vinna baseras helt pa skicklighet ska vara licensfritt. Utredningen
saknar forslag i friga om undantag frén penningtvittslagens tillimp-
ningsomrade. Utredningen foreslar att s.k. korsordstdvlingar inte ska
omfattas av lagen, d& det inte ska anses som att en insats sker for
deltagande i sddana tavlingar.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig dver forslagen
har i huvudsak inga invdndningar mot dessa. Flera ideella aktorer,
daribland IOGT-NTO, anser dock att lotterier som inte kraver insats bor
regleras for att dessa inte ska skada den ideella sektorns forutséttningar
att erbjuda spel for allménnyttiga dndamal pd en skyddad marknad.
Sveriges Tivolidgareforening anser att insatsbegransningarna for s.k.
frisektorlotterier bor justeras sa att det blir mojligt att gora en insats pa
20 kronor och att insatsbegriansningen inte ska baseras pa prisbasbelopp.




Skilen for regeringens forslag och bedomning
Skicklighetsspel

Utredningen foreslér, i enlighet med vad som giller enligt lotterilagen,
att regleringen inte ska gélla for spel om pengar dir utgédngen av spelet
helt baseras pa spelarens skicklighet. Exempel pa sadana spelformer ar
biljard, tédvlingsbridge och schack. I nuvarande lotterilag regleras mark-
nads- och tivolindjen, t.ex. ringkastningsanordningar, bollkastning, pil-
kastning och skjutbanor sérskilt. Regeringen anser att det saknas
anledning att fortsattningsvis sérskilt reglera dessa spelformer. I de fall
utgangen av ett marknads- och tivolingje helt beror pa spelarens skicklig-
het kommer dessa spel att, till f6ljd av definitionen av spel enligt den
foreslagna lagen, falla utanfor lagens tillimpningsomrade (se avsnitt
5.1).

Spel som inte kréver insats

Lotterilagen har en mycket vid definition av lotteri. Vid tillimpningen av
lagen saknar det betydelse om deltagaren betalat en insats eller inte.
Sverige dr ett av fa ldnder i vérlden som inte har ett krav pa insats for att
ett spel ska omfattas av spelregleringen. Historiskt sett har detta berott pa
att lagstiftaren ansett att dven reklam- och gratislotterier i viss man
foranleder en sorts insats, &ven om denna inte sker i form av pengar, utan
t.ex. i form av porto eller tidsutdrékt.

I sociala medier dr det allt vanligare att foretag och privatpersoner
uppmanar besokare att delta i olika aktiviteter, t.ex. att “gilla” nagot eller
”dela” ndgot med sina vanner. Genom att gora detta deltar man sedan i
nagon form av utlottning dér man kan vinna biljetter, pengar eller varor, i
de allra flesta fall till ett mindre véirde. Dessa arrangemang avgors oftast
med slumpens hjilp, exempelvis genom att man lottar fram vinnaren
bland de som ”gillat” eller delat”. Regeringen anser att det i dessa
situationer, liksom i andra fall d& man inte betalat ndgon insats for sitt
deltagande, inte foreligger négot sidrskilt behov av skydd. Spelaren
riskerar inte att forlora nagot, och det finns ett grundldggande konsu-
mentskydd genom att arrangemang och tévlingar av detta slag omfattas
av marknadsforingslagstiftningen.

Regeringen anser séledes, till skillnad fran bl.a. JOGT-NTO, att det
fortsatt finns skél for att inte stélla upp krav pa licens for spel dar
deltagandet inte kréver betalning av en insats. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor vidare bemyndigas att besluta
om att licens inte heller ska krivas for vissa kombinationsspel, dir spelet
inte dr huvudinnehallet i den vara eller tjdnst som tillhandahélls.

Frisektorlotterier

Genom inforandet av 1982 é&rs lotterilag fick ideella foreningar mojlig-
heten att under vissa forutsittningar anordna lotteri utan tillstind inom en
kommun. De nya reglerna skulle gynna och uppmuntra sma lokala fore-
ningar, vars medlemmar sjélva i stor utstrickning arbetade rent ideellt.

I dag har regleringen kring dessa s.k. frisektorlotterier i forsta hand
betydelse for ndjesanldggningar (t.ex. Grona Lund och Liseberg), kring-
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resande tivolin och skolklasser som séljer lotter. Regeringen ser ingen
anledning att dndra grunderna for den nuvarande regleringen.

D4 den nya spellagen ska utgdra en ramlagstiftning, och med hinsyn
till att konsumenterna genom regleringen i marknadsforingslagen ar
tillforsédkrade en rétt att f& information om lotteriet for att kunna avgdra
om de vill vara med i det eller inte, kan nu géllande detaljkrav, om vad
som géller for tillstdndsfria lotterier i 19 och 20 §§ lotterilagen utga. Vid
behov kan spelmyndigheten utfirda allminna rdd om hur frisektor-
lotterier ska bedrivas pé ett sunt och sdkert sétt. Lagtexten ska darfor
enbart ange de grundliggande kraven for att dessa spel inte ska omfattas
av licenskrav.

Med hinsyn bl.a. till att lagen ska vara en ramlag och kunna st sig
over tid anser regeringen, till skillnad fran Sveriges Tivolidgareforening,
att insatsbegriansningen fortsatt ska vara kopplad till prisbasbeloppet. Det
kan dock finnas skil att se over hur stor den lagstadgade andelen ska
vara. Det nuvarande kravet att hogsta insats i lotteriet far vara 1/6 000
prisbasbelopp (drygt 7 kronor enligt 2018 ars prisbasbelopp) for att
omfattas av undantaget frén tillstdndskrav, fororsakar praktiska problem.
Da risken for problemspelande och andra sociala skyddsdndamél inte
talar for ndgot annat, bor den hdogsta insatsen hojas till
1/4 000 prisbasbelopp (cirka 11 kronor enligt 2018 érs prisbasbelopp).

Korsordstivlingar

De tévlingar i tidningar eller tidskrifter och radio eller tv som innebdr att
deltagarna mot ett belopp om hogst ca 15 kr 16ser en uppgift i form av
t.ex. ett korsord, och dir vinnarna sedan dras genom lottning bland de
insénda bidragen frén de deltagare som korrekt 16st uppgiften, tillhor inte
sadana riskfyllda spel som lagen syftar till att reglera. Det bor darfor inte
kréavas licens for att tillhandahalla sadant spel.

Spel under privata former

Enligt hittillsvarande spelreglering krivs bl.a. att lotteriet ska vara anord-
nat for allméinheten eller, nér det géller vissa spelformer, i forvarvssyfte
for att omfattas av regleringen. Innebdrden av detta har preciserats i
rittspraxis. Enligt réttsfallet NJA 1986 s. 35 ska det rora sig om en liten
och sluten krets med en inbordes gemenskap for att det inte ska vara
frdga om spel anordnat for allménheten. Regeringen anser att spellagen
inte ska innehalla nagot krav pé att spelet ska vara anordnat for allmén-
heten eller i forvarvssyfte for att regleringen ska vara tillimplig. 1 for-
héllande till nu géllande reglering innebér detta saledes en utvidgning av
det tillstandspliktiga omradet. Visst landbaserat spel om pengar med laga
belopp under privata former bor darfor undantas fran kravet pa licens.

Spel som ska undantas frdn penningtvittslagens tillimpningsomrdde

Speltjanster omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for att forhindra att det finan-
siella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism,
om é&ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (fjdrde penning-



tvittsdirektivet). Medlemsstaterna far dock, med undantag for kasinon,
efter en lamplig riskbedomning besluta att helt eller delvis undanta vissa
speltjanster fran de nationella penningtvittsreglerna (artikel 2.2). Denna
mojlighet har i svensk rétt utnyttjats for speltjanster som varken kréver
tillstand eller registrering (frisektorlotterier och spel som inte anordnas
for allménheten eller annars i forvérvssyfte) samt anordnande av spel pa
varuspelsautomater, som séledes dr undantagna fran penningtvéttslagens
tillimpningsomrade (jfr 1 kap. 2 § 14 och prop. 2016/17:173 s. 200).
Aven med beaktande av den ndgot hojda insatsnivan for frisektor-
lotterierna gor regeringen bedomningen att dessa spel inte kan utnyttjas
for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Spel som varken kréiver
licens eller registrering, liksom spel pa varuautomater, bor darfor dven i
fortsdttningen undantas fran penningtvittslagens tilliampningsomréade.
Regeringen anser vidare att det, i likhet med vad som géller i dag, bor
overlamnas at tillsynsmyndigheten att besluta om de 6vriga undantag for
speltjdnster fran penningtvittslagen som kan bli aktuella (jfr regeringens
bedomning i prop. 2016/17:173 s. 200 f.).

5.5 Pyramidspel

Regeringens forslag: Licens ska inte fa ges for s.k. pyramidspel. Med
pyramidspel avses ett spel dir vinsten hérror frén framtida deltagares
insatser och sannolikheten att vinna beror pa antalet deltagare som
efterhand tréder in i spelet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar en ndgot mer detaljerad definition av pyramidspel.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig over
forslaget. Kindred menar att pyramidspel inte har med spel att gora, utan
mer &r att likna vid investeringsbedrédgerier. Forbudet bor enligt bolaget
darfor inte tas in i spellagen utan foras till brottsbalken. Direct Selling
Sweden anfor att den foreslagna lydelsen i den nya spellagen avviker fran
den pyramidspelsdefinition som redan existerar genom marknads-
foringslagens genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som
tillimpas av néringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden
och om éndring av radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets
och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktivet om
otillborliga affarsmetoder). Framfor allt saknar den foreslagna lydelsen i
spellagen den distinktion mellan pyramidspelsverksamhet och legitim
nitverksforsdljning som gors i direktivet. Stockholms tingsrdtt (Patent-
och marknadsdomstolen) anser att begreppet pyramidspel bor definieras
tydligare.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande reglering

Av 45 § lotterilagen foljer att tillstand att anordna lotteri inte far ges till
s.k. kedjebrevsspel. Med sadana spel avses enligt 7 § lotterilagen spel i
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efterhand intrdder i spelet. Definitionen omfattar dven s.k. pyramidspel.
Kénnetecknande for bade kedjebrevsspel och pyramidspel ér att del-
tagandet i spelet dr arrangerat i en pyramidstruktur, dér initiativtagaren
befinner sig hdgst upp i pyramiden. For att spelaren ska fa avkastning pa
sin insats krdvs att deltagandet i spelet 6kar ndrmast exponentiellt i varje
led. Ju fler spelare som trader in i spelet, desto fler spelare maste séledes
vérvas for att spelarna i de foregdende leden ska fa tillbaka sina insatser
eller mer. Eftersom vinstmdjligheterna forutsitter en ndrmast exponen-
tiell 6kning av antalet deltagare, 6kar ocksa risken for att spelet kollapsar
i varje nytt led. Endast den eller de som befinner sig hdgst upp i pyra-
miden har en reell chans att f4 avkastning pé sin insats.

Ett forbud mot pyramidspel finns dven i lagstiftningen pa konsument-
skyddsomradet. Av 4 § marknadsforingslagen framgar att bilaga 1 till
direktivet om otillborliga affirsmetoder ska gélla som lag i Sverige.
Enligt punkt 14 i bilagan ar det forbjudet att inrétta, driva eller gora
reklam for pyramidspel diar konsumenten lockas att delta pa grund av
mojligheten att fa erséttning och denna fridmst grundas péd att andra
konsumenter virvas till spelet, snarare dn pé forsiljning eller konsumtion
av en produkt. Av 4 § fjirde stycket marknadsforingslagen foljer att for-
budet mot pyramidspel inte giller atgirder som omfattas av lotterilagen.
Eftersom tillstdnd att anordna lotteri enligt lotterilagen inte far ges till
kedjebrevsspel, inklusive pyramidspel, omfattas anordnandet av séddana
spel bade av forbudet i 54 § samma lag och bestdimmelserna om dobbleri
i 16 kap. 14 och 14 a §§ brottsbalken. Marknadsforingslagens forbud mot
pyramidspel saknar emellertid straffrittsliga sanktioner. Overtriidelser
sanktioneras i stillet genom forbud vid vite, skadestandsskyldighet och
marknadsforingsavgift.

Licens ska inte fa ges till pyramidspel

Forutsdttningarna for ett pyramidspel, bl.a. omfattningen av spelet och
dess vinstmojligheter, dr inte klarlagda fran start utan beror helt pa
spelets framtida utveckling och antalet deltagare som efterhand trider in i
spelet. Sadana spel kommer forr eller senare att kollapsa. Detta medfor
att ett pyramidspel fran allmén synpunkt aldrig kan anses som lampligt
for spelarna. Licens bor dérfor inte kunna ges till s&dant spel. Till
skillnad frén Kindred anser regeringen att detta bor framga av spellagen.

Av lagtekniska skil anser regeringen att regleringen i lotterilagen sa
langt som mojligt bor foras over till spellagen. Utredningens forslag om
en sirskild forbudsbestimmelse bor darfor inte inforas. For att tydliggora
att pyramidspel omfattas av lagen bor definitionen av spel uttryckligen
omfatta denna foreteelse.

Regeringen instimmer vidare i utredningens bedomning att begreppet
kedjebrevsspel bor utmonstras ur lagstiftningen och ersittas av begreppet
pyramidspel. Begreppet pyramidspel speglar béttre vad som avses med
foreteelsen, dvs. en verksamhetsstruktur som forutsitter en nirmast
exponentiell 6kning av antalet spelare.

Stockholms tingsrdtt (Patent- och marknadsdomstolen) efterfragar ett
fortydligande av begreppet pyramidspel. Regeringen har ingen invénd-
ning i sak mot den definition som utredningen foreslar, men anser att den



kan forkortas och fortydligas. Sasom Lagrddet anfor saknas det t.ex. skél
att hinvisa till begreppet pyramidstruktur. Regeringen foreslar dérfor att
med pyramidspel ska avses ett spel diar vinsten hérrér fran framtida
deltagares insatser och vinstmdjligheten beror pd antalet deltagare som
efterhand tréder in i spelet.

Aven med den definition som regeringen foreslar kommer bedom-
ningen av vad som ir ett pyramidspel inte alltid vara helt enkel. Sdsom
Direct Selling Sweden papekar finns t.ex. affirsmetoder dar varor eller
tjdnster omsétts inom en pyramid, s.k. Multi-level Marketing. Ett sddant
system kan anvéindas for fullt legal forsdljning av framst varor (jfr mal C-
515/12 punkterna 20, 21 och 30-34). Ibland omsitts dock varor eller
tjénster 1 systemet som helt saknar varde eller som endast har ett mycket
ringa virde. S&ddan verksamhet kan komma att omfattas av spellagens
tillimpningsomrade. Det bor oOverldmnas till réttstillimpningen att
nirmare bestimma granserna for vad som utgdr ett pyramidspel enligt
spellagen.

5.6 Registreringslotterier

Regeringens forslag: For s.k. registreringslotterier ska det, i stéllet
for licens endast krévas registrering hos den berdrda kommunen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
och ett antal kommuner yttrar sig over forslaget och samtliga tillstyrker
detta.

Skilen for regeringens forslag: Enligt statistik fran Lotteriinspek-
tionen for 2016 uppgick nettoomséttningen for lotterier med tillstdnd fran
kommunerna eller registrering hos dem till 32 miljoner kronor.
Merparten av de lokala lotterierna &r registreringslotterier enligt 17 §
lotterilagen. Sadana lotterier far bedrivas av ideella foreningar inom den
eller de kommuner dér foreningen &r verksam. Den nu géllande
regleringen foreslas i det ndrmaste ofordndrad foras over till spellagen
(se avsnitt 7.3). Nagot krav pé licens kommer séledes inte att gilla for
lotterier av detta slag.

5.7 Vinstaterbetalning och riskklassificering

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om insatser, vinster och
vinstaterbetalningsnivéer.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. Folkhdlsomyndigheten
anser att staten ska behalla mojligheten att reglera vinstaterbetal-
ningsnivan. ATG och Svenska Spel anser att vinstiterbetalningsnivén for
de konkurrensutsatta spelen ocksd maste forfattningsregleras. Svenska
Spel anser att den tillatna nivan for lotterier bor bestdmmas till hogst
50 procent. Kindred anser att en maximal vinstiterbetalningsniva for
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lotterier pa 50 procent dr nddvéndigt for att ensamritten for Svenska Spel
och folkrorelsen ska vara motiverad. Stockholms handelskammare anser
att vinstiterbetalningen inte bor regleras eftersom det &r ett viktigt
instrument for onlinespelforetagen for att behélla och attrahera nya
kunder. Enligt Betsson har dessa foretag inget incitament att soka licens
om det finns ett tak for vinstaterbetalning, eftersom spelarna dé kommer
att soka sig till operatorer som inte har ndgon saddan begransning. Paddy
Power Betfair och Leo Vegas anser att begransningar av utbetalnings-
nivéer skulle ha negativa konsekvenser pa konsumenternas valmojlig-
heter, och dirmed pd konkurrensen och kanaliseringen. Brdstcancer-

foreningarnas Riksorganisation och andra allmidnnyttiga organisationer

anser att det bor finnas en begriansning i systemet om hogst 100 procents
vinstaterbetalning. Enligt bl.a. SPER bor det gilla dven for konkurrens-
utsatta spelformer. /JOGT-NTO anser att om ett vinstaterbetalningstak
faststélls inom varje enskild kategori ska taknivan aldrig tillatas vara
hogre an 90 procent. Sveriges bingoarrangérers centralorganisation
(Svebico) ifrdgasitter om vinstiterbetalningsnivan bor regleras avseende
bingospel.

Svenska Spel framhaller att det &r av stor vikt att regleringen tar
hinsyn till spelformers olika risk och att det kan uppstéllas krav pa
sdrskilda spelansvarsatgdrder och marknadsforingsbegrénsningar for mer
riskabla spelformer. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bor enligt bolaget darfor ges rétt att meddela foreskrifter om
spelansvarsatgdrder och marknadsforingsbegransningar for spel som
beddms medfora en hog risk utifrdn spelberoendesynpunkt. SPER och
flera ideella  aktorer, daribland Svenska  Ishockeyforbundet,
Friluftsframjandet och RF, foreslar att ett riskklassificeringssystem
skyndsamt bor utarbetas och att spelprodukter med hdgre risk bor
omfattas av strangare regler for att skydda konsumenten. BOS, Kindred
och Mr Green anser att regeringen inte bor ges ett mandat som i
framtiden kan leda till att vissa spelformer ldmnas utanfor ett
licenssystem eller regleras pé annat sétt.

Skilen for regeringens forslag
Vinstdterbetalning

Vinstaterbetalning &r att likstdlla med priset pa spel. En hogre
vinstaterbetalningsniva, dvs. ett ldgre pris pa spelandet, leder till mer
spelande. En reglering av vinstaterbetalningsnivaer kan saledes anvindas
for att padverka omséttningen och inriktningen pé spelandet. En reglerad
aterbetalningsniva &r siledes att likstélla med en prisreglering. Begréns-
ningar i hur hog vinstiterbetalningsnivan far vara pa ett spel &r dérfor
detsamma som en begriansning av hur lagt priset pa spelet far vara.
Vinstéterbetalningen varierar mellan olika spelformer. Vissa spel ar
mer kostsamma att tillhandahéalla, t.ex. vadhallningsspel dér en odds-
séttare krivs for att sitta odds. Tillhandahalls spelet via en butik krévs
kostnadstickning for personal, butikshyror, utrustning m.m. Vinstéter-
betalningsnivan ar ofta hog hos riskfyllda spelformer. Vidare varierar
vinstaterbetalningen beroende pa konkurrensgraden pa marknaden. For
vérdeautomatspel och kasinospel géller en minsta aterbetalningsprocent,
men inget tak. Bingospel har en oreglerad hogsta vinstaterbetalningsniva,



men i praktiken ligger den pa 70 procent. For spel pa poker och spel-
borser gar det av naturliga skél inte att reglera vinstaterbetalningsnivan
pa annat sétt 4n genom att reglera den provision (rake) som spelforetaget
tar ut.

De hdga vinstutdelningarna ger l4ga vinstmarginaler per spel, vilket
gor att spelbolagens vinster till stor del dr beroende av volymen spelare
och hur mycket dessa spelar for. Den harda konkurrensen medfor dven
en snabb innovationstakt avseende bade nya och befintliga tjanster och
en hog vinstaterbetalningsniva &r ddrmed en viktig framgangsfaktor for
aktdrerna pa marknaden.

Enligt hittillsvarande reglering ska vinstaterbetalningen for s.k.
egentliga lotterier (lottning, gissning, vadhallning eller liknande spel
samt marknads- och tivolindjen) uppga till minst 35 procent och hogst
50 procent (16 § lotterilagen). I regeringens tillstand till Svenska Spel
och ATG, som beslutats enligt 45 § lotterilagen, varierar aterbetalnings-
nivan for olika spelformer fran 49 procent for lotterier och nummerspel
till minst 85 procent for virdeautomater. Aven enligt kasinolagen ska
vinstiterbetalningen for vardeautomater och andra automatspel uppga till
minst 85 procent.

Bestimmelserna om insatser, vinster och vinstaterbetalningsnivéer ar
centrala delar av spelpolitiken. Det &r som utredningen konstaterar ocksa
svart att sla fast hur vinstaterbetalningen péaverkar spelarnas beteenden
och kopplingen till spelproblem. Trots synpunkter frén bl.a. Brdstcancer-
foreningarnas Riksorganisation instdmmer regeringen déarfor i utred-
ningens bedomning att ndgot vinstiterbetalningstak inte bor inforas i
spellagen. I den man vinstaterbetalningsnivaerna ska regleras, bor det i
stéllet ske i forordning.

Enligt utredningen motsétter sig manga av de presumtiva licenshavarna
starkt en reglering av vinstiterbetalningsnivan for de konkurrensutsatta
spelen. Utredningen foreslar darfor inte att den ska regleras. Regeringen
kan konstatera att remissinstanserna dr delade i frigan d& Svenska Spel
och ATG anser att vinstéiterbetalningen for dessa spel ska regleras, medan
bl.a. Stockholms handelskammare och Betsson pekar pé att en reglering
skulle kunna riskera kanaliseringen. Det finns siledes bade for- och
nackdelar med att reglera vinstaterbetalningsnivaerna for de spelformer
som konkurrensutsitts. Overvigande skil talar for att liksom i den
nuvarande regleringen i vart fall begrinsa vinstaterbetalningsnivaerna for
spel for allménnyttiga dndamal och sadant spel som bedrivs med
ensamrétt eller delad ensamritt av staten. Regeringen avser att reglera de
nivderna i forordning. Pa det sittet behéller staten, som Folkhdlso-
myndigheten anfor, kontrollen 6ver sddan vinstaterbetalning.

Riskklassificering

Forskning och studier visar att spel innebdr en risk for spelproblem.
Aven om alla spel ir problematiska, framstdr en del spel som mer
riskabla &n andra. Det vore efterstravansvért att pa forhand kunna avgora
vilka spelformer som ar mest riskabla. Det &r dock problematiskt att gora
sddana bedomningar, som dessutom é&ndras Over tid. Kasinospel,
virdeautomater och onlinespel, t.ex. poker online, bingo online och skrap-
lotter online, beddms hora till de spelformer som fran spelberoende-
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synpunkt ar de mest riskabla spelformerna. Nya spel utvecklas dock stin-
digt, samtidigt som befintliga spel fordndras och nya kanaler for spel-
distribution tas i bruk. Sammantaget medfor detta att det &r svart att, pa ett
sdtt som dr langsiktigt hallbart, dela in de nu befintliga spelformerma i mer
eller mindre riskabla spel och lata detta ensamt vara styrande for regle-
ringens utformning. Regleringen bor dérfor ge utrymme for anpassningar
och krav i relation till hur riskabel varje spelform bedoms vara utifran ett
spelproblemsperspektiv. Avgorande for en sddan beddmning bor bl.a.
vara den nirmare utformningen av spelformen vid varje tidpunkt och det
distributionssétt som ska gélla for respektive tillstdndsperiod.

For att tillgodose behovet av anpassning till f6ljd av marknads-
utveckling anser regeringen, till skillnad fran bl.a. BOS, att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer bor bemyndigas att bestimma
vilka spel som ska tillatas inom respektive licenskategori (se avsnitt 7).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor vidare
bemyndigas att meddela foreskrifter om krav pa spelansvarsatgérder och
andra krav for spelets bedrivande (se avsnitt 10.2).

6 Forutsattningar for licens
6.1 Licenshavarens lamplighet

Regeringens forslag: Licens ska fi ges endast till den som har den
kunskap, erfarenhet och organisation som kridvs for att driva
verksamheten, kan antas komma att gora detta i enlighet med lag och
andra forfattningar som reglerar verksamheten och i ovrigt bedéms
lamplig.

For en juridisk person ska kravet pa lamplighet gilla d&ven den som
har ett kvalificerat innehav av andelar i den juridiska personen eller
ingdr i dess styrelse eller ledning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka som ska anses inga i spelforetagets
ledning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

I stéllet for ett krav pa kunskap foreslar utredningen ett krav pa insikt.
Utredningen foreslar dven att det i lag ska anges en skyldighet for en
person i verksamhetens styrelse eller ledning att i vissa fall ldmna sin
position i spelforetaget.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
déribland Svenska Spel, Paf, Kindred och ATG, anser att krav bor fa
stéllas, men att de uppstéllda kraven i vissa avseenden dr oklara och bor
preciseras. Svenska Spel anser att det bor fortydligas att spelmyndigheten
vid licensprovningen ska beakta en koncerns samlade insikt, erfarenhet,
organisation, kapitalstyrka och mojlighet att uppfylla lagens krav, inklu-
sive den kapacitet som foljer av ingédngna uppdragsavtal.



Skilen for regeringens forslag
Kunskap, erfarenhet och organisation

Utredningen foreslar att licens ska ges till den som har den insikt,
erfarenhet och organisation som krivs for att driva verksamheten. Flera
remissinstanser efterfrdgar dock storre tydlighet i fraga om vilka krav
som ska stéllas pa licenshavarna. Begreppet insikt 4r enligt regeringens
mening vagt och svart att bedoma, sirskilt i forhéllande till en juridisk
person. Regeringen foreslar dérfor att krav i stéllet ska stillas pa sokan-
dens kunskap. Licens ska sidledes endast f4 ges till den som har den
kunskap, erfarenhet och organisation som krivs for att driva verksam-
heten.

Vid bedémningen av om kraven &r uppfyllda bor beaktas vilken kapa-
citet som sokanden forfogar 6ver i form av personal, ledning, arbets-
rutiner och andra organisatoriska resurser. Personalens kunskap om
spelen och de foreskrifter och villkor som reglerar spelandet har stor
betydelse. Vid bedomningen kan dérfor beaktas vilken utbildning och
erfarenhet av liknande verksamhet personalen har. Vid beviljandet av
licenser for onlinespel blir tillgdngen till teknisk personal som kan garan-
tera en siker spelmiljo for spelkunderna en viktig faktor. Aven kompe-
tens och bemanning i savil arbetsledande som ekonomiska och admi-
nistrativa funktioner bor beaktas. Kraven pa kunskap, erfarenhet och
organisation bor alltid stéllas i relation till omfattningen av den planerade
verksamheten.

Vilja och formdga att folja lagar och andra forfattningar

En sjédlvklar forutséittning for att en licens ska kunna beviljas ar att
sokanden kan antas bedriva verksamheten i enlighet med lag och andra
forfattningar som reglerar verksamheten. I forsta hand avses regleringen
pa spelomradet, sdsom t.ex. kravet pa verksamheten ska bedrivas pa ett
sitt som dr sunt, sdkert och lampligt ur allmidn synpunkt (se avsnitt 5.2),
men dven sdkandens vilja och forméga att folja lagstiftning och fullgora
sina skyldigheter mot det allminna pa andra omraden, sdsom t.ex. redo-
visning och betalning av skatter, dr en viktig del. En god indikation pa
detta dr sokandens tidigare skotsamhet och laglydighet. Vidare kan
tidigare aggressiv marknadsforing ha betydelse. Om sadan skett i strid
med gillande lagstiftning, talar det mot att sokanden har vilja och
formaga att f6lja lagar och andra forfattningar.

Ldamplighet i ovrigt

Regeringens forslag innebdr att licensprovningen ytterst handlar om att
bedéma om en sokande ar 1dmplig att bedriva den verksamhet som omfattas
av ansokan. Vid licensgivningen ska darfor dven provas om sokanden ar
lamplig i 6vrigt. Nar det géller sokande som é&r fysiska personer framgar
det klart av utredningens forslag att dessa omfattas av detta krav. Nar det
diaremot géller juridiska personer &r utredningens lagforslag utformat sa
att endast foretrddarna for sokanden tréiffas av kravet. Av 6vervigandena
framgéar dock att ldmplighetsprovningen ar ténkt att dven omfatta den
juridiska personen, vilket regeringen instimmer i. For att detta klart ska
framgd av lagen har regeringen valt att gora en justering av forslaget.
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inte avsedd.

Vid bedomningen av om en sdkande dr lamplig i Gvrigt att bedriva
spelverksamhet ska sdkandens personliga och ekonomiska forhallanden,
sasom bl.a. anseende och professionalitet, beaktas. Vilka omsténdigheter
som ska tillmédtas betydelse far bedomas utifrdn om det 4r en fysisk eller
juridisk person som provas. En omsténdighet som talar mot att sékanden
ar lamplig &r om sokanden har &sidosatt sina skyldigheter i nérings-
verksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter, t.ex. om sdkanden
har anmirkningar hos Kronofogdemyndigheten. Likasd bor, som ATG
framhaéller, beaktas om sokanden riktar sin verksamhet mot ldnder déar
sokanden enligt det landets lagstiftning inte fér tillhandahalla spel. Om sa
ar fallet, kan det medfora att sokanden bedoms mindre l&mplig att inneha
spellicens i Sverige.

Vid lamplighetsbedomningen ska &ven sokandens kapitalstyrka och
andra ekonomiska forhallanden beaktas. Det dr en forutsittning att det
finns en viss kapitalbas for att spelverksamheten ska kunna bedrivas. Ut-
géngspunkten vid provningen ska vara att sokanden ska kunna upprétthélla
och verka for en sund finansiell struktur i spelverksamheten. Hansyn maste
dock tas till vilken typ av verksamhet som ska bedrivas.

Spelforetag som ingdr i en koncern

Nir det géller spelforetag som ingér i en koncern anser regeringen, i lik-
het med Svenska Spel, att spelmyndigheten vid licensgivningen ska fa
beakta koncernens samlade kunskap, erfarenhet, organisation, kapital-
styrka och forméga i Gvrigt att driva verksamheten i enlighet med kraven
i spellagen och andra forfattningar som reglerar verksamheten. Detta
géller sjdlvklart bara under forutséttning att koncernens resurser Aar
relevanta for sokandens verksamhet och rent faktiskt star till sokandens
forfogande.

Foretridare for juridiska personer

I de fall sokanden é&r en juridisk person foreslar regeringen, i likhet med
utredningen, att ldmplighetsprovningen i vissa avseenden dven ska
omfatta sokandens foretrddare, dvs. den som har ett kvalificerat innehav
av andelar i den juridiska personen eller ingar i dess styrelse eller led-
ning. Prévningen bor emellertid anpassas till den aktuella personens
funktion i verksamheten.

Med é&gare avses i enlighet med vad som géller enligt 10 a § lotteri-
lagen den som har ett kvalificerat innehav av andelar i den juridiska
personen berdknat pa det sitt som anges i 1 kap. 5 § 15 lagen (2004:298)
om bank- och finansieringsrorelse. Med en person som ingéar i verksam-
hetens ledning avses styrelseledamoter och i forekommande fall verk-
stillande direktor samt deras ersittare respektive stillforetrddare. Det ar
emellertid inte alltid en ledamot i styrelsen ingar i foretagets ledning. Det
bor dérfor uttryckligen framgé av lagen att ocksad personer i styrelsen
omfattas av licensprovningen. Vilka personer som ingér i ett spelforetags
ledning kan variera mellan olika foretag. Alla foretag har t.ex. inte en
verkstéllande direktor. Regeringen eller den myndighet som regeringen



bestimmer bor darfor bemyndigas att meddela narmare foreskrifter om
vilka funktioner som ska anses inga i ett spelforetags ledning.

Utredaren foreslar att en skyldighet ska inforas for en person i
verksamhetens styrelse eller ledning, som inte ldngre uppfyller
forutsdttningarna enligt lagen, att genast uttrdda ur styrelsen eller
ledningen. Enligt den foreslagna lagen krdvs dock att licenskraven &r
uppfyllda under hela licenstiden. Om ndgon person i styrelsen eller
ledningen inte ldngre uppfyller kraven maéste licenshavaren, for att fa
behaélla sin licens, vidta ndgon form av atgérd. Detta bor i forsta hand ske
pa licenshavarens eget initiativ och i andra hand efter foreldggande fran
tillsynsmyndigheten (se avsnitt 14). Regeringen anser mot denna
bakgrund att det inte finns behov av att infoéra nadgon sérskild skyldighet
for de enskilda personerna att uttrdda ur styrelsen eller ledningen.

Transparens och forutsdgbarhet i licensgivningen

Nagra remissinstanser, diribland Kindred, efterfragar mer preciserade
regler. Regeringen anser dock att regelverket, sdrskilt med beaktande av
preciseringen av sundhetskravet i lag (avsnitt 5.3) samt tillkommande
reglering pad forordnings- och foreskriftsniva avseende licensgivningen
och de olika spellicenserna, kommer att bli tillrackligt tydligt. Ett visst
utrymme maste ldmnas till spelmyndigheten att i forhéllande till de
forfattningsreglerade kriterierna gora bedomningar i varje enskilt fall.

6.2 Hinder mot licens

Regeringens forslag: Licens ska inte fa ges till den som &r i konkurs,
ar under 18 é&r, har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken, i
viasentlig utstrackning har &sidosatt skyldigheter i naringsverksamhet
eller har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

For en juridisk person ska kravet pa att inte vara forsatt i konkurs
gilla sévil den juridiska personen som den som har ett kvalificerat
innehav av andelar i den juridiska personen eller ingér i dess styrelse
eller ledning. Ovriga krav ska endast gilla i forhallande till den angiv-
na kretsen av foretradare.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer med rege-
ringens forslag i friga om kraven pé réttshandlingsforméga. Nér det géller
kraven for att motverka penningtvitt och finansiering av terrorism, bedo-
mer utredningen att den nya spellagstiftningen bor samordnas med regel-
verket om penningtvétt, men ldmnar inte ndgra forslag for att astadkomma
detta. Utredningen uppstéller vidare som ett sérskilt krav att licens inte far
ges till den som har niringsforbud enligt lagen (2014:836) om nérings-
forbud.

Remissinstanserna: Inga av de remissinstanser som yttrar sig over
forslaget och bedomningen har ndgra invindningar mot dessa.
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Brister i réttshandlingsformagan

En grundliggande forutsittning for att fa tillhandahélla spel pa den
licenspliktiga spelmarknaden bdr vara att sdkanden har full rétts-
handlingsférméga. Licens bor dérfor inte kunna ges till en sokande som
ar 1 konkurs. Nar det géller en sokande som é&r en fysisk person framgér
detta klart i utredningens forslag. Nar det diaremot géller juridiska
personer triaffas endast foretradarna for sokanden av kravet. Av kravet pa
lamplighet foljer dock att en sdokande som &r i konkurs, oavsett dess
organisatoriska form, knappast kan beviljas licens. For att detta klart ska
framga av lagen har regeringen valt att géra en mindre justering av utred-
ningens forslag i denna del. Négon &ndring i sak i forhallande till utred-
ningens overviganden &r inte avsedd.

Licens bor inte heller fa ges till en fysisk person som dr under 18 ar
eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Bestimmelser mot penningtvdtt och finansiering av terrorism

I friga om sadana anordnare av spel som omfattas av penningtvéttslagen,
foreskrivs i 10 a § lotterilagen att den som 1 vésentlig utstrackning har
asidosatt skyldigheter i ndringsverksamhet eller har gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet inte far ges tillstand att anordna lotterier. Bestim-
melsen riktar sig till fysiska personer och genomfor artikel 47.2 i fjarde
penningtvéttsdirektivet. I likhet med utredningen anser regeringen att
penningtvéttsregleringen bor samordnas med bestimmelserna om licens-
givningen. Regeringen foreslar darfor att innehéllet i 10 a § lotterilagen i
relevanta delar ska foras 6ver till den nya spellagen. Pa sa sitt sdkerstills
att en person som i visentlig utstrickning har &sidosatt skyldigheter i
néringsverksamhet eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet, inte kan
fa licens. I enlighet med utredningens beddmning att regelverken bor sam-
ordnas, och da kraven i spellagen bor motsvara vad som krivs av ledande
personer inom andra omraden med liknande regelverk, bor bestimmel-
serna om hinder mot licens omfatta samtliga licenshavare och inte begrén-
sas till de som omfattas av penningtvittslagen.

Enligt 5 § forvaltningslagen (2017:900) far en myndighet ingripa i ett
enskilt intresse endast om atgdrden kan antas leda till det avsedda
resultatet. Atgirden fir aldrig vara mer langtgdende #n vad som behdvs
och far vidtas endast om det avsedda resultatet stir i rimligt forhéllande
till de oldgenheter som kan antas uppsta for den som atgirden riktas mot.
Bestimmelsen ger uttryck for den allmédnna proportionalitetsprincip som
har utvecklats genom Hogsta forvaltningsdomstolens praxis och innebar
ett skydd for enskilda intressen mot en ensidig prioritering av det
allménnas 6nskemdl vid myndigheternas agerande (prop. 2016/17:180
s. 290). Mot denna bakgrund, och med anledning av Lagrddets dnskemal
om ett klargdrande i denna fréga, vill regeringen framhalla att provningen
av om en Overtrddelse utgdr ett hinder mot licens alltid ska goras med
beaktande av proportionalitetsprincipen. Om det med hénsyn till om-
stindigheterna kring Overtrddelsen, eller till den tid som har forflutit
sedan dvertradelsen dgde rum, skulle anses oproportionerligt att av denna
anledning avsld en ansdkan om licens, bor Overtriddelsen inte anses
utgdra ett hinder.
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bor ges till den som har ndringsforbud enligt lagen (2014:836) om
niringsforbud. Detta krav far dock anses omfattas av kravet pa att
sokanden inte i vésentlig utstrickning far ha asidosatt skyldigheter i
néringsverksamhet.

Foretrddare for juridiska personer

Aven den i avsnitt 6.1 angivna kretsen av foretridare for en juridisk
person bor omfattas av kravet pa att sokanden inte far vara i konkurs.
Ovriga krav pa rittshandlingsformaga, och de krav som stills for att
motverka penningtvitt och finansiering av terrorism, ska endast gélla
foretrddarna for den juridiska personen.

6.3 Representanter for licenshavare fran tredjeland

Regeringens forslag: En licenshavare som saknar bosittning eller
etablering i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) ska ha en fysisk representant som é&r bosatt eller etablerad i
Sverige.

Licenshavaren ska utfarda en fullmakt for representanten att i alla
fragor som ror verksamheten enligt licensen foretrida licenshavaren
infor svenska myndigheter, handla pa licenshavarens vdgnar samt ta
emot stimning for licenshavaren och sjélv eller genom nigon annan
tala och svara for denne.

Representanten ska uppfylla de krav som stills pa licenshavaren.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att licenshavare fran tredjeland ska ha bade en
representant, som ska godkdnnas sérskilt av spelmyndigheten, och en
licensansvarig, samt att den licensansvarige ska ha ett sérskilt ansvar for
licenshavarens verksamhet.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som
yttrar sig dver forslaget har inte ndgra invandningar mot det. Enligt Kon-
sumentverket bor det stéllas krav pé att samtliga utlindska bolag, dven
foretag inom EES, som ansoker om licens ska utse en representant som
dr bosatt eller etablerad i Sverige. Det skulle enligt myndigheten forenkla
delgivningsforfarandet och 6ka mojligheterna att utkrdva ansvar for
otillborlig marknadsforing fran ett utlandskt spelforetag.

Skilen for regeringens forslag: I syfte att 4stadkomma en hog grad
av kanalisering foreslar regeringen att bdde svenska och utldndska
spelforetag ska kunna soka och fa licens i Sverige. For att verksamheterna
ska kunna kontrolleras, och spelmyndigheten och andra svenska myndig-
heter enkelt ska kunna kommunicera med licenshavaren i fragor som ror
verksamheten enligt licensen, foresldr utredningen en reglering enligt
vilken licenshavare som é&r bosatta eller etablerade i ett land utanfér EES
ska utse en representant i Sverige som ska godkdnnas av spelmyndigheten.
Enligt utredningens forslag ska representanten, med undantag for kravet
pa kapitalstyrka, uppfylla samma krav pa ldmplighet som stills pa

licenshavaren. Hos representanten ska det vidare finnas en eller flera 105



Prop. 2017/18:220

106

licensansvariga som ska ha ett sérskilt ansvar for att licenshavarens
verksamhet utdvas i enlighet med de foreskrifter som géller for licensen.
En licensansvarig ska dérfor ha fullmakt att for licenshavarens riakning i
alla fragor som ror verksamheten enligt licensen foretrdda licenshavaren
infor svenska myndigheter, handla pa licenshavarens véignar samt motta
stdimning for licenshavare eller genom annan tala och svara for denna. Den
licensansvarige far inte vara underarig, i konkurs, ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § foréldrabalken eller ha néringsforbud enligt lagen om nérings-
forbud.

Regeringen instimmer 1 utredningens beddomning att det for
licenshavare som saknar boséttning eller etablering i ett land inom EES
ska stéllas sérskilda krav pé representation i Sverige. En licenshavare kan
dock vara etablerad i flera lander samtidigt. For att klargora att kravet
endast ska gilla de licenshavare som helt saknar etablering inom EES,
bor utredningens lagforslag justeras i enlighet med Lagrddets
synpunkter. Lagradet anser vidare att bestimmelsen om representantens
behorighet bor utformas efter monster av 24 § andra stycket lagen
(1992:160) om utlindska filialer m.m. Enligt Lagradets forslag till
lydelse ska representanten vara behorig att i alla frigor som ror
spelverksamheten i Sverige handla péd licenshavarens vignar samt ta
emot stimning for licenshavaren och sjélv eller genom annan tala och
svara for denne. Regeringen anser i likhet med Lagradet att det av lagen
bor framgé att licenshavaren ska utfarda en fullmakt for representanten.
Regeringen anser dock, i1 likhet med utredningen, att det av
bestimmelsen bor framga att fullmakten ska omfatta en behorighet att
foretrdda licenshavaren infor svenska myndigheter. Kravet pa fullmakt
bor vidare begrinsas till verksamhet som kréiver licens.

Regeringen anser vidare att utredningens forslag om att en licenshavare
fran tredjeland ska ha béde en representant och en licensansvarig &r
onddigt komplicerat och betungande for savil de utlindska spelforetagen
som for spelmyndigheten. Regeringen bedomer att det, for att uppna det
efterstrivade syftet med regleringen, &r tillrickligt att en licenshavare
som saknar bosittning eller etablering i ett land inom EES har en fysisk
representant som &r bosatt eller etablerad i Sverige med behorighet att
foretrdda licenshavaren i alla frdgor som ror verksamheten enligt
licensen.

Aven om representanten har fullmakt att foretrida licenshavaren i
fragor som ror verksamheten enligt licensen, bdr inte ndgot formellt
ansvar for spelverksamhetens utovande, utdver det ansvar som foljer med
sjdlva uppdraget som ombud for licenshavaren, ldggas pa representanten
personligen. Samma krav pa ldmplighet m.m. som géller for licens-
havaren bor dock gilla &ven for representanten.

Lamplighetsbedomningen for representanter ska utgd frdn samma
kriterier som géller for sokanden. I likhet med vad som giller for
foretrddarna bor provningen anpassas utifran vad som krévs i forhallande
till representantens funktion. Till exempel bor representantens kapital-
styrka inte tillmétas ndgon betydelse. Det ingér vidare i spelmyndig-
hetens provning av ansdkan att kontrollera att representanten uppfyller
kraven. En sérskild bestimmelse i lag som uttryckligen anger att repre-
sentanten ska godkdnnas av myndigheten, sa som utredningen foresléar,



behovs enligt regeringens bedomning inte. En sddan bedomning bor i
stillet utgdra en del av licensprévningen.

Nér det giller spelforetag inom EES bedémer regeringen att det finns
tillrackliga méjligheter att kommunicera med licenshavaren. Ett krav pa att
spelforetag med hemvist eller etablering inom EES ska ha en repre-
sentant riskerar ocksa att strida mot etableringsfriheten enligt artikel 49
och den fria rorligheten for tjdnster enligt artikel 56 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Regeringen delar ddrmed
inte Konsumentverkets bedomning att kravet pa representant ska omfatta
dven sadana foretag. Om det trots allt skulle visa sig finnas behov av en
sadan representant far fragan dvervégas pa nytt.

6.4 Licensprévningen

Regeringens forslag: Spelmyndigheten ska prova fragor om licens.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka handlingar och uppgifter som ska ges in
i samband med en ansdkan om licens eller om dndring av en licens
och om kontaktperson.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens i friga om
ansvarig myndighet for licensgivningen. Utredningen foreslér att for-
farandet vid ans6kan om dndring av en licens, om skyldigheten att utse
en kontaktperson samt om nér en kommun eller Polismyndigheten ska fa
mojlighet att yttra sig i ett drende om licens ska regleras i spellagen.

Remissinstanserna: Inga av de remissinstanser som yttrar sig over
forslaget har ndgra invdndningar mot det.

Skiilen for regeringens forslag: I likhet med utredningen foreslar
regeringen att fragor om licens ska provas av en sirskild myndighet, i
denna lag bendmnd spelmyndigheten. Det ndrmare forfarandet vid
myndigheten bor i huvudsak regleras pa forordnings- och foreskriftsniva.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ocksa fa
meddela foreskrifter om vilka handlingar och uppgifter som ska ges in i
samband med en ansékan om licens eller om dndring av en licens.

I likhet med utredningen anser regeringen att det hos licenshavaren bor
finnas en kontaktperson som spelmyndigheten kan kommunicera med
under ansokningsforfarandet och licenstiden. Regeringen anser att detta
kan regleras i forordning eller myndighetsforeskrifter. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer bor dérfor ha rétt att meddela
foreskrifter om detta.

I likhet med utredningen anser regeringen att det i vissa fall, sésom vid
tillhandahallande av virdeautomater eller kasinospel pa hotell och restau-
ranger, kan finns skil att lata den berdrda kommunen eller Polismyndig-
heten yttra sig innan en licens beviljas. Till skillnad fran utredningen
anser regeringen att de nirmare foOrutsdttningarna for nir en sadan
utredning bor inhdmtas, inte bor regleras i lag utan pa forordnings- och
foreskriftsnivd. Regeringen instdmmer i Lagrddets bedomning att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa meddela
foreskrifter om nédr en kommun eller Polismyndigheten ska f& mojlighet
att yttra sig i ett drende om licens redan med stdd av restkompetensen i
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inte nddvandig.

6.5 Licensen

Regeringens forslag: Spelmyndigheten ska vid beviljande av en licens i
beslutet ange vilka spel licensen omfattar.

En licens att tillhandahalla spel ska avse en viss tid och ska fa ges
for hogst fem ar.

Spelmyndigheten ska fa forena en licens med villkor for hur
spelverksamheten ska bedrivas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som
yttrar sig over forslagen, déribland Sveriges Bingoarrangorers Central-
organisation (Svebico) och SPER, tillstyrker eller har inga synpunkter pa
dessa. Svenska Spel anser att villkoren avseende vilka spel som ska
omfattas av licensen inte bor vara alltfor specifika, eftersom det &r
behovligt med ett visst utrymme for produktutveckling utan att
spelforetagen ska behdva anséka om édndring eller ge in en ny ansdkan
om licens. Vidare anser bolaget att det bor klargoras att ett sddant villkor
kan innefatta undantag frén bestimmelser i lag, fOrordning eller
foreskrift. Kindred anser att forslagen verkar rimliga, men péapekar att
den tid som en licens ska gélla bor vara flerdrig och att en licenstid om
fem ar bor vara det normala. Lottovate Limited anser att fem ar ar for kort
i forhallande till de investeringar som kravs.

Skilen for regeringens forslag
Spel

Av ett beslut om att tilldela en spellicens bor det framga vilka spel som
licensen omfattar. Spelen bor anges sa preciserat som mojligt. Om
licensen t.ex. avser lotteri, bor det framga vilken form av lotteri, t.ex.
kasinospel eller bingo, som avses och vilka varumirken det giller.
Vidare bor framgd om licensen omfattar spel online. Till skillnad fran
Svenska Spel anser regeringen att det ar viktigt, bAde med héansyn till
rattssikerheten for licenshavaren och skyddet for konsumenterna att
omfattningen av licensen, tydligt framgar av beslutet.

Licenstid

Alla licenser som spelmyndigheten meddelar bor avse en viss tid. Efter
licenstidens slut bor det vara mojligt att f4 en ny licens, under forut-
séttning att de krav som stills enligt regleringen uppfylls. P& det sittet
sker en regelbunden omprovning av verksamheten. Licenstidens liangd
bor vara en fraga for spelmyndigheten att bestimma, men den bor i
normalfallet kunna vara fem ar. Med hénsyn till behovet av en effektiv
tillstandsgivning och tillsyn bor fem ar ocksa vara den langsta tid som en
licens kan avse.



Villkor

For att sdkerstéilla ett hogt konsumentskydd, och motverka negativa
konsekvenser av spelande m.m., bedomer regeringen att det dr motiverat
att stilla hoga krav pa spelverksamheten och spelen. Svérigheten att
forutse vilka krav som &r nddvdndiga Over tid motiverar att
spelmyndigheten ges mdjlighet att forena en licens med villkor
anpassade efter den enskilda situationen. Regeringen foreslar darfor att
spelmyndigheten ska ges ratt att vid behov besluta om sérskilda villkor.
Majligheten att foreskriva sdrskilda villkor bor dock anvéndas restriktivt
och endast nér det behdvs for att lagens syften ska uppnas.

Villkoren bor kunna beslutas bade i samband med att licens beviljas
och under licenstiden. Regeringen delar inte utredningens beddmning att
mdjligheten att komplettera en redan beviljad licens med sérskilda villkor
behover regleras sérskilt. Eftersom ett beslut att bevilja licens ar ett
gynnande forvaltningsbeslut krivs dock, for att villkor ska fa beslutas
eller dndras till licenshavarens nackdel under licenstiden, att ett forbehall
om detta uttryckligen har tagits in i det ursprungliga licensbeslutet.

Villkor bor utformas med héansyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet och kan t.ex. avse sékerhetstekniska driftsvillkor, riskanalyser, for-
sdkringar eller garantier. Eftersom spellagen i stor utstrickning &r en
skyddslagstiftning anser regeringen, till skillnad fran Svenska Spel, att
spelmyndigheten inom ramen for villkorsprovningen inte bor kunna
besluta om undantag fran meddelade foreskrifter.

6.6 Personlig instéllelse

Regeringens forslag: Om det finns sdrskilda skdl ska spel-
myndigheten vid provningen av en licensansdkan f& begéra personlig
instéllelse av sokanden, en person fran &dgarkretsen, ledningskretsen,
styrelsen eller en representant for sokanden.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som yttrar sig over
forslaget har nagra invéndningar mot det. 4A7G framhéller att det &r
viktigt att villkoren for instéllelsen &r transparenta och forutsagbara.

Skiilen for regeringens forslag: Spelmyndigheten bor ha mojlighet att
begéra personlig instéllelse av de personer som triffas av lamplighets-
kraven. En sadan instéllelse okar mdjligheterna att utreda om sékanden
uppfyller kraven pa lamplighet och 6vriga krav for licens. Mdjligheten
bor dock anvindas sparsamt, och endast i de fall dé ett personligt mote ar
av visentlig betydelse for provningen av ansdkan. Regeringen foreslar
mot denna bakgrund att en skyldighet bor inféras for den aktuella person-
kretsen att instilla sig personligen hos spelmyndigheten. Spelmyndig-
heten far narmare bedoma i vilka fall personlig instéllelse bor efterfragas.
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Regeringens forslag: En licenshavare ska senast 14 dagar efter en
forandring som avser dess édgare, styrelse, ledning eller representant
anmala fordndringen till spelmyndigheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna framfor négon in-
vandning mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Spelmyndigheten behdver for sin
tillsyn fa kdnnedom om nér fordndringar sker avseende &dgarkretsen,
styrelsen, ledningen eller representanten. En skyldighet for en
licenshavare att senast 14 dagar efter det att en fordndring skett anmila
denna till spelmyndigheten bor darfor inforas.

7 Licenser

Det finns ett antal olika spelformer tillgéngliga pa den reglerade svenska
spelmarknaden. Spelformerna omfattas av olika regler i fraga om t.ex.
vem som far anordna spelet och hur stora insatserna respektive vinsterna
far vara. Inférandet av ett nytt licenssystem kréver nya dverviganden om
vilka spelformer som ska vara tilldtna pa den svenska spelmarknaden,
och i vilken omfattning, samt vilka spelformer som inte bedéms ldmpa
sig for ett sddant licenssystem och darfor behdver regleras pa annat sitt.

7.1 Spel som ar forbehéllet staten
7.1.1 Kasinon

Regeringens forslag: Licens for kasinospel i sédrskilda lokaler
(kasinon), ska dven fortséttningsvis endast fa ges till ett direkt eller
indirekt helédgt statligt aktiebolag. Licens ska fad ges for hogst fyra
kasinon. Pa& ett kasino ska endast kasinospel och spel pa vérde-
automater tillhandahallas.

Licenshavaren ska &vervaka kasinospelen och lokalerna med hjélp av
kameror 1 syfte att forebygga, forhindra och avslja brott samt som stod
vid eventuella tvister. Licenshavaren ska vidare fora ett register over
besdkarna pd ett kasino i syfte att forebygga och avslgja brott.
Registret far foras med hjélp av automatiserad behandling och ska
innehélla uppgifter om besdkarens namn, personnummer eller annat
identifieringsnummer och postadress. Det ska ocksd innehélla ett
fotografi av besdkaren och uppgift om tidpunkt for besoket.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka spel eller kombinationer av spel som
ska vara tillatna pa ett kasino.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som
yttrar sig Over forslaget, ddribland ATG, Kindred och Sveriges
Riksidrottsforbund (RF), tillstyrker eller har inga invindningar mot det.
Svenska Spel anser dock att antalet kasinon bor regleras pé annat sitt &n i
lag for att mdjliggoéra en flexibilitet over tid och att det under alla
forhallanden inte finns anledning att frangd den nuvarande begréins-
ningen till sex kasinon. Statskontoret bedomer att utredningen gor rim-
liga avvégningar mellan tillskapandet av den fria marknaden som licens-
systemet ska bidra till, samtidigt som den inte ska avse alla spelformer.
Visita anser att privata aktorer skulle kunna anf6rtros att tillhandahalla
kasinon, vilket skulle kunna bidra till fler mindre kasinon ute i landet,
med bl.a. 6kad turism, sysselséttning och tillvixt som foljd. Prima
Networks Limited anser att Svenska Spels monopolverksamheter bor
Oppnas for andra aktorer sa att det skapas réttvisa marknadsvillkor.

Skilen for regeringens forslag
De statliga kasinona ska fortsatt ha ensamrdtt

Avsikten med inrdttandet av kasinon var att okontrollerat illegalt spel
skulle kanaliseras till ett legalt, kontrollerat alternativ och att den illegala
spelmarknaden saneras. Negativa sociala konsekvenser av spelandet
skulle motverkas genom kontroll, aktivt arbete, vdl genomtinkta
forebyggande atgérder och atgardsprogram mot dverdrivet spelande.

Sedan 1999 finns tillstand till kasinoverksamhet pa fyra orter i Sverige;
Sundsvall, Malmo, Goteborg och Stockholm. Verksamheten bedrivs genom
Svenska Spels heldgda dotterbolag Casino Cosmopol. Enligt kasinolagen
kan tillstand att anordna kasinospel ges endast till foretag som i sin helhet,
direkt eller indirekt, 4gs av staten. Casino Cosmopols verksamhet ar i hog
grad reglerad och forekomsten av problem med penningtvitt, droger eller
prostitution har varit 14g. De kartliggningar som har gjorts gillande
forekomsten av sociala eller hdlsoméssiga skadeverkningar och brotts-
lighet i samband med kasinoverksamheten visar inte heller att etable-
ringen av kasinon har Okat spelberoendeproblematiken. Etableringen
forefaller dock endast haft en marginell inverkan pa omfattningen av det
illegala spelet (SOU 2006:64).

Sverige har utnyttjat de mojligheter som finns ur ett EU-rattsligt
perspektiv for en medlemsstat att inféra en monopolreglering eller ett
licenssystem. Den politik som ligger till grund for ett siddant system
maste dock vara systematisk och sammanhingande, se bl.a. mal
C-347/09, Jochen Dickinger och Franz Omer. EU-domstolen har uttalat
att det ankommer pa varje enskild medlemsstat att bedéma om det, med
hénsyn till de legitima mal som medlemsstaten Onskar uppna, &r
nodvéndigt att helt eller delvis forbjuda aktiviteter av sadan art, eller att
endast inskrinka dem, och att i det syftet foreskriva mer eller mindre
strikta kontrollmetoder, se t.ex. de forenade malen C-338/04, C-359/04
och C-360/04, Placanica m.fl. Av EU-domstolens praxis framgér ocksa
att &ven om pengar pa ett avgorande sdtt kan bidra till finansieringen av
verksamhet av allménintresse, sd kan ett sddant skél inte i sig motivera
inskrénkningar i friheten att tillhandahalla tjanster utan endast utgdra en
positiv bieffekt till en restriktiv politik. I de forenade malen C-447/08
och C-448/08, Sjoberg och Gerdin padpekade EU-domstolen att kulturella,
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friheten att tillhandahélla tjanster for arrangérer av hasardspel. Det kan
saledes 1 de enskilda fallen vara tillatet for en medlemsstat att begrinsa
anordnandet av hasardspel och att forbehélla offentliga organ eller
allménnyttiga organisationer anordnandet av sadana spel.

Monopolet pa spel pa kasinon syftar till att uppna flera av de
bakomliggande syftena med spelregleringen, bl.a. att skapa ett ansvars-
fullt spelande, att begridnsa de negativa sociala konsekvenserna av spel
och att motverka kriminalitet. Spel pa kasinon och virdeautomater
bedoms hora till de spelformer som frén spelberoendesynpunkt &r riskabla
spelformer. Ensamritten grundar sig pa en konsekvent och systematisk
strategi for att uppna bl.a. konsumentskyddets syften och bor atféljas av
en vl uppbyggd statlig kontroll. Regeringen delar inte Visitas och Prima
Networks Limiteds uppfattning att privata aktdrer bor kunna tillhanda-
hélla spel pa kasinon utan anser att denna spelform dven fortsittningsvis
bor kontrolleras av en statlig aktor. Lagrddet har pekat pa det till synes
motsdgelsefulla i att samtidigt som kasinon och virdeautomater behalls i
statligt monopol Oppna for kommersiella aktorer att tillhandahalla spel
via internet dér riskerna for konsumenterna torde vara uppenbara.
Regeringen vill med anledning av detta framhalla att beddmningen av
behovet att bibehalla vissa spel i statlig regi inte endast grundas péa hur
riskfyllda spelen &r, utan ocksa pa i vilken utstrickning som ett effektivt
konsumentskydd kan uppnas. I frdga om kasinon och vérdeautomater ar
mojligheterna att hantera konsumentskyddet genom att styra utbudet
betydligt storre dn nér det géller spel via internet, ddr andra styrmedel for
att minska skadeverkningarna for spelarna bedoms vara mer effektiva.

Antalet kasinon

Regeringen delar inte Svenska Spels bedomning att antalet kasinon bor
regleras i forordning, foreskrifter eller tillstandsvillkor. Genom en lag-
reglering uppnads tydlighet vad géller omfattningen av en reglering som
begrénsar tillgdngen och forbehaller ritten att anordna spel till ett statligt
4gt bolag. Aven EU-rittens krav pa forutsebarhet och systematik uppfylls
genom en tydlig reglering i lag.

Svenska Spel har for nirvarande tillstdnd for kasino pé fyra platser i
Sverige, vilket enligt utredningen motsvarar efterfrigan pé kasinon.
Regeringen foreslar dérfor att det i spellagen ska anges att det ska fa
finnas hogst fyra kasinon.

Kameraovervakning

En del av det mycket omfattande sékerhetssystem som i regel finns pa ett
kasino utgdrs av kameradvervakning. I kasinoverksamheten hanteras stora
véarden, bade i form av pengar och marker som kan véxlas mot pengar.
Kameror anvinds for att 6vervaka dels sjdlva spelet, dels lokalen. Enligt
10 § forsta stycket 7 kameradvervakningslagen (2013:460) behdver den
som anordnar kasinoverksamhet inte soka tillstdnd for anvéndning av
overvakningskameror, om Overvakningen har till syfte att forebygga,
avsloja eller utreda brott eller 16sa tvister om spel mellan spelare och den
som anordnar spelet. Bestimmelser om kameradvervakning har inte forts



in i kasinolagen, utan regleras genom villkorsbeslut som fattas av Lotteri-
inspektionen.

Kameradvervakningslagen behdver anpassas till EU:s nya data-
skyddsreglering. Utredningen om Kameradvervakning — brottsbekdmp-
ning och integritetsskydd foreslar mot denna bakgrund att kamera-
overvakningslagen ska upphdvas och ersdttas av en ny lag, kamera-
bevakningslagen (SOU 2017:55). Kasinoverksamhet foreslas dér inte
omfattas av nagot tillstdindskrav och fo6ljaktligen inte heller av nagot
undantag frén det. Forslagen bereds for nidrvarande inom Regerings-
kansliet.

Kamerabevakning kan forebygga, avsldja och dven bidra till att utreda
brott i en milj6 som kasinon med hog risk for att brott begas. Séddan
bevakning kan ocksa utgdra ett hjdlpmedel om det uppstar en tvist i en
viss spelsituation mellan besékarna och licenshavaren.

Regeringen anser mot denna bakgrund att en skyldighet for licens-
havaren att overvaka kasinospelen och lokalerna med hjilp av kameror i
syfte att forebygga, forhindra och avsloja brott samt som hjélpmedel vid
tvistlosning bor foras in i spellagen. Spelmyndigheten bor fortsatt ha rtt
att meddela villkor om kamerabevakning sdsom t.ex. om typer av och
antal kameror, placering av kameror samt lagringskapacitet.

Spelformer

Pa kasinon anordnas i dag olika former av bordsspel (roulett-, kort- och
tarningsspel) och virdeautomatspel. Utomlands ar det inte ovanligt att det
dven erbjuds vadhallning pa sportspel. Detta &r inte tillatet enligt
kasinolagen och regeringen foreslér ingen fordndring i denna del. Pa
kasinon bor det dock dven fortsittningsvis kunna anordnas spel under
villkor som &r exklusiva for kasinot sé att dessa kasinon ska kunna utgora
ett verkligt alternativ till illegalt kasinospel. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor bemyndigas att i forordning fa
bestdimma vilka spel eller kombinationer av spel som ska vara tillatna pa
kasinon.

Enligt nu géllande tillstandsvillkor &r automatiserade spelbord att anse
som spelautomater och ska da folja de ldgre insats- och vinstreglerna som
géller for sadant spel. Den tekniska utvecklingen leder mot en 6kad
automatisering av de klassiska bordsspelen, vilket minskar den sociala
kontrollen som nérvaro av personal ger. Det ar ur spelansvarssynpunkt en
negativ utveckling. Den foreslagna foreskriftsriatten bor darfor dven
omfatta anvindningen av bord av detta slag.
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Regeringens forslag: Licens for virdeautomatspel utanfor kasinon ska
dven fortsittningsvis endast f4 ges till ett direkt eller indirekt heldgt
statligt aktiebolag.

Licens att tillhandahélla spel pa viardeautomater pa andra platser dn
pa kasinon ska endast fa ges om

1. spelet tillhandahélls i samband med hotell- och restaurang-
verksamhet, om det for rorelsen finns serveringstillstdind enligt
alkohollagen, eller i samband med bingo,

2. hogst fem virdeautomater placeras pa varje spelplats,

3. virdeautomaten  kan  kontrolleras  genom  elektroniska
kommunikationsmedel,

4. virdeautomaten forses med licenshavarens namn eller ndgot
annat kdnnetecken,

5. virdeautomaten inte anvinds for ndgot annat dndamal &n vad den
enligt ansokan dr avsedd for, och

6. det rader god ordning i den lokal eller pa den plats dir spelet ska
bedrivas.

Virdeautomater som dr placerade i bingohallar ska inte fa ge en
hogre avkastning &n avkastningen pa det bingospel som bedrivs i
hallen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om det hogsta antalet virdeautomater som det far
ges licens for och om berdkningen av avkastningen pa
vardeautomatspel.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att bestimmelser om det hogsta antalet virde-
automater som en licens for virdeautomatspel far omfatta och om berak-
ningen av avkastningen pa vardeautomatspel ska tas in i lag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har dverlag inget att invdnda
mot utredningens forslag. Kindred noterar att en fullsténdig uppdelning
av Svenska Spel &r viktig for att undvika risk for otillaten kors-
subventionering. Visita anser att fler aktdrer &n staten skulle kunna
anfortros att anordna spel pd virdeautomater och utova social kontroll
over spelandet pa sddana maskiner. Svenska Spel anser att den foreslagna
regleringen ger upphov till en effektiv kanalisering fran det illegala
spelandet, men att antalet vardeautomater per spelplats och det totala
antalet tilldtna vardeautomater bor regleras i forordning eller foreskrifter
for att mojliggora flexibilitet. Folkhdlsomyndigheten anser att mojlig-
heten till licens for vardeautomater bor utredas ytterligare och avstyrker
déarfor utredningens forslag i denna del. Om virdeautomater dnda ska
omfattas av licenssystemet, foreslar myndigheten att dessa ska placeras i
separat rum 1 direkt anslutning till restauranglokalen, men dit man inte
far medfora alkoholhaltiga drycker.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar huvudsakligen
inga dndringar i forhéllande till vad som géller enligt nuvarande lag-
stiftning ifrdga om spel pa virdeautomater. Till skillnad fran Visita anser
regeringen att sddant spel, med undantag for det spel som far ske med
licens pa fartyg i internationell trafik (se vidare avsnitt 7.7), inte bor



konkurrensutsittas. Regeringen bedomer dock, i likhet med utredningen
och Folkhdlsomyndigheten, att frigan om tillhandahallande viardeauto-
matspel behover utredas vidare (se avsnitt 19.4).

Regeringen bedomer till skillnad frén utredningen att vissa krav for
vérdeautomatspel inte behover anges i1 lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor fa meddela foreskrifter om det
hogsta antalet viardeautomater som det fir ges licens for, samt om den
berékning av avkastningen pé viardeautomatspel som ska ligga till grund
for beddmningen om spelet ska anses vara ett komplement. Lagrddet har
ifrdgasatt om inte antalet virdeautomater, med hénsyn till EU-réttens
krav pa forutsebarhet och systematik, ockséd maste begrénsas i lag, efter-
som det hogsta antalet kasinon som fér finnas i Sverige foreslas regleras i
lag. Regeringen bedomer dock att det finns ett stdrre behov av flexibilitet
nér det géller att reglera det hogsta antalet vardeautomater som far finnas
i Sverige dn det hogsta antalet kasinon, sirskilt med beaktande av att
antalet kasinon har varit konstant under en lidngre tid och de storre
nationella intressen som beddms finnas i kasino-verksamheten.

7.1.3 Lotterier

Regeringens forslag: Licens for statligt spel ska fa ges till lotterier,
med undantag for bingo, onlinebingo, datorsimulerade vérde-
automater, lokalt poolspel och penningautomater.

Det ska inte vara tillatet att lata spelaren sjéilv gora sin insats med
hjélp av teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahélls av
licenshavaren eller dess spelombud.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka lotterier som far omfattas av en licens
for statligt spel.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. I
utredningens forslag till lagtext anges inte uttryckligen vilka former av
lotterier som en licens for statligt spel inte ska kunna avse.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
invandningar mot forslagen. Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag
att spel pa lotterier fortsatt ska vara forbehéllet staten och allménnyttiga
dndamal samt att landbaserad bingo ska vara forbehallet allménnyttiga
dndamél. ATG pekar pa den néstintill hdvdvunna rétten for det allmén-
nyttiga foreningslivet att finansiera den ideella verksamheten genom
anordnande av lotterier samt ifrdgasatter forslaget att staten ocksé ska fa
tillhandahalla lotterier och nummerspel, trots att dverskottet inte gér till
nagot allménnyttigt &andamal. Kindred anser att definitionen av lotteri ar
problematisk och noterar att utredaren inte dndrar dagens system, samt
framhaller att spelmyndigheten kan behdva hantera frigan om den exakta
gransdragningen mellan lotterier och eventuella andra sk. RNG-
produkter (Random Number Generator) som inte &r onlinebingo. Mr
Green anser att definitionen av lotteri dr vid, vilket ger ett mycket stort
utrymme for godtycke, samt forordar att t.ex. nummerspel ska vara en
del av den Oppna omreglerade marknaden och omfattas av licens for
onlinespel.
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Skilen for regeringens forslag: Traditionella lotterier har sedan lang
tid tillbaka varit forbehdllna allminnyttiga indamal. Aven staten har
lange bedrivit lotteriverksamhet. Traditionella lotterier utgér dock en
begriansad del av den totala svenska spelmarknaden. Regeringen bedomer
att det dr av stor betydelse for de ideella allménnyttiga organisationernas
fortsatta utveckling att de tillsammans med Svenska Spel far ensamritt
pa spel pé lotterier. Nagra indikationer pé att det skulle foreligga en stor
efterfrdgan pé traditionella lotterier online har inte framkommit. Det finns
inte heller konkurrens frén utlindska bolag.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att marknaden for traditionella
lotterier fortsatt ska vara forbehallen staten och spel for allminnyttiga
dndamal.

Regeringen delar Kindreds och Mr Greens bedomning att det dr svart
att i lagtext beskriva olika former av lotterier. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor fa meddela nirmare
foreskrifter om vilka lotterier som far omfattas av licens for statligt spel.

Regeringen delar utredningens beddmning att forséljning av lotter (dvs.
statligt spel och spel for allménnyttiga &ndamaél) inte bor 4 ske med hjélp
av teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahalls av licenshavaren
eller dess spelombud och som hanteras av spelaren sjélv. Ett sddant forbud
behovs for att hindra att det stélls ut terminaler som hanteras av spelaren
sjdlv, vilket skulle kunna fa langsiktiga konsekvenser som &r svara att
overblicka.

Savil ett monopol som ett licenssystem begransar den fria rorligheten
for tjanster och den fria etableringsritten enligt EUF-fordraget. Sédana
begransningar méste kunna rattfardigas genom nagot av de undantag som
anges i EUF-fordraget, eller av tvingande hansyn till allménintresset, och
vara proportionerliga i férhéllande till sitt syfte.

EU-domstolen har godként att ensamrétter for allménnyttiga ideella
foreningar anvinds som ett sétt att kontrollera och begrinsa
problemspelandet. Den omreglering som foreslds innebér inte att ut-
landska aktorer utesluts fran marknaden, snarare far de Okat tilltrade till
den. EU-domstolen har ocksé i andra sammanhang gett uttryck for att ett
licenssystem pa detta sdtt kan reserveras for en viss kategori av aktorer,
forutsatt att det sker pa ett oppet och icke-diskriminerande sétt.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att den foreslagna
regleringen &r forenlig med EU-rétten.

7.1.4 Begrinsade majligheter till licens

Regeringens forslag: Ett statligt bolag som har licens enligt spellagens
bestimmelser for statligt spel kan inte fa licens for andra spel enligt
spellagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De instanser som yttrar sig om statens fortsatta
roll pa spelmarknaden, sdsom Statskontoret, BOS och Kindred, tillstyrker
utredningens forslag om avgransning av spelutbudet for statliga bolag.

Skiilen for regeringens forslag: Av konkurrensriéttsliga skil bor ett
statligt 4gt bolag som har ensamritt att bedriva visst spel inte samtidigt



bedriva verksamhet pa det direkt konkurrensutsatta spelomradet. For att Prop. 2017/18:220
sa langt som mojligt sdkerstdlla konkurrensneutraliteten anser regeringen

att det bor inforas en bestimmelse i spellagen som innebér att ett statligt

bolag som har licens for statligt spel inte kan fa licens for andra spel

enligt spellagen.

7.2 Spel for allménnyttiga dndamal

Regeringens forslag: Licens att tillhandahélla spel till forman for
allménnyttiga dndamal ska fa ges till lotterier, med undantag for
kasinospel, onlinebingo, penningautomater, virdeautomater och dator-
simulerat automatspel.

Licens att tillhandahalla spel for allmidnnyttiga 4ndamal far endast
ges till en ideell forening eller ett registrerat trossamfund som har till
huvudsakligt syfte att frimja allménnyttiga dndamal inom landet, vars
verksamhet huvudsakligen tillgodoser ett sddant d&ndamél, som inte,
om det inte finns sdrskilda skil, vigrar ndgon intrdde som medlem och
som for sin verksamhet behdver intékter fran spel.

Licens far dven ges till en juridisk person som har till huvudsakligt
syfte att frdimja ett allmidnnyttigt 4ndamal utomlands, om det finns
sarskilda skl for det.

For licens ska det krivas att vinstandelen eller vinstplanen kommu-
niceras till spelarna och att spelet kan antas ge sokanden skilig avkast-
ning for det allminnyttiga dndamalet, sédvida det inte finns sérskilda
skal for annat.

Vid bedémningen av en ansdkan om licens for bingospel ska
sdrskild hénsyn tas till sékandens behov av inkomster fran bingo for
sin verksamhet.

Spelmyndigheten ska f& besluta om sammankoppling av spel pa
bingo som bedrivs i flera lan.

For licens for lokalt poolspel pé héstar ska det inte krévas att licens-
havaren eller dess &dgare eller ledning uppfyller kraven pa bla.
lamplighet och rattshandlingsféorméga. Kraven ska dock gélla for den
som omfattas av penningtvéttslagen. En sddan licens ska meddelas for
ett specifikt antal tdvlingsdagar per &r.

Det ska inte vara tillatet att lata spelaren sjéilv gora sin insats med
hjélp av teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahélls av
licenshavaren eller dess spelombud vid forsdljning av lotter.

Foljdandringar ska goras i lagen om insyn i finansiering av partier.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen begrénsar inte uttryckligen mdjligheten att lata en licens for
spel for allminnyttiga &andamal omfatta varuautomatspel.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har overlag inget att invinda
mot utredningens forslag. Lotteriinspektionen framhéller att utredningens
forslag over vilka spelformer som inte kan omfattas av licens for
allminnyttiga &ndamal bor kompletteras med varuspelsautomater. Ett
antal remissinstanser, daribland Brdstcancerforeningarnas Riksorganisa-
tion, Bygdegdrdarnas Riksforbund, Kombispel i Sverige AB (Kombispel),
Léikarmissionen, Nationalforeningen for trafiksikerhetens friamjande 117
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SKPF Pensiondrerna, framhaller vikten av huvudregeln om att fore-
ningens huvudsakliga syfte ska vara att frimja allménnyttiga dndamal
inom landet for att inte svenska ideella foreningar ska utséttas for osund
konkurrens fran utléndska ideella foreningar som kan verka pa flera
marknader. Férvaltningsrdtten i Linkoping anser att definitionen av
lokalt poolspel inte bor begrénsas till att avse spel pa histar eftersom det
inte dr otdnkbart att spelet kan komma att avse andra djur. Svenska Spel
anser att forbudet mot anvéndningen av s.k. sjélvserviceterminaler, som
mojliggdr for en spelare att sjdlv gbra sin insats, bor utstrickas till att
dven gilla samarbetspartner.

Skilen for regeringens forslag

Licens for spel for allmdnnyttiga dndamdl

Regeringen anser inte att det bor genomforas nagra vésentliga fordnd-
ringar i den reglering som i dag géller for spel for allmadnnyttiga &ndamal.
Det bor i grunden fortsatt vara fraga om lotterier och inte vadhéllning
eller kombinationsspel, dock inte alla sorters lotterier. Licens att
tillhandahalla spel till formén for allmdnnyttiga &ndamal bor inte fa ges
till kasinospel, onlinebingo, penningautomater, virdeautomater eller
datorsimulerat automatspel. Regeringen instimmer i Lotteriinspektionens
beddmning att spel pa varuspelsautomater inte heller bor kunna omfattas
av sddan licens. Eftersom spel pd en varuspelsautomat inte utgor ett
lotteri utan ett kombinationsspel, foljer det av lagforslaget att licens inte
far ges for sadant spel. Landbaserat bingospel ska siledes alltjimt vara
forbehallet allminnyttiga d&ndamél, medan det inte bor vara tillatet att
anordna onlinebingo inom ramen for en licens for spel for allménnyttiga
dndamal.

Licens bor fa ges till en ideell forening eller ett registrerat trossamfund
som, enligt sina stadgar, ska ha till huvudsakligt syfte att frimja ett
allménnyttigt dndamal inom landet, bedriva verksamhet som huvud-
sakligen tillgodoser sddant dndamal och inte vdgra nagon intride som
medlem om inte sdrskilda skil foreligger. Slutligen bor krivas att
foreningen eller trossamfundet for sin verksamhet behover
lotteriinkomster.

Regeringen anser att huvudregeln fortsatt ska vara att lotterier ska fa
tillhandahallas av ideella foreningar eller registrerade trossamfund som
har till huvudsakligt syfte att fraimja allmédnnyttigt &ndamal inom landet.
Om det finns sdrskilda skdl for det bor emellertid ett allminnyttigt
dndamal utom landet f& frdmjas (se prop. 1981/82:170 s. 46). Kravet i
lotterilagen pé att den juridiska personen ska vara svensk fors inte Gver
till spellagen. Dérmed bedoms lagstiftningen béttre leva upp till EU-
rittens krav pa likabehandling. Fokus laggs i stillet p4 andra krav som
sékerstiller lika konkurrensforutséttningar for licenshavarna.

For licens bor kravas att vinstandelen eller vinstplanen kommuniceras
till spelarna och att spelet kan antas ge sokanden skélig avkastning for
det allménnyttiga dndamalet, savida det inte finns sdrskilda skl for
annat. Provningen av om ett lotteri for allménnyttiga dndamal kan antas



ge sokanden skaligt 6verskott bor ske med beaktande av s6kandens totala Prop. 2017/18:220

lotteriverksambhet.

Vid bedomningen av en ansokan om licens for bingospel bor sarskild
hénsyn tas till sokandens behov av inkomster fran sadant spel for sin
verksambhet. I likhet med vad som géller enligt lotterilagen bor vid denna
beddmning dven beaktas den erséttning som sokanden kan antas komma
att f4 for upplételse av en spellokal for spel pd véirdeautomater. Spel-
myndigheten bor f& besluta om sammankoppling av spel pa bingo som
anordnas som ett och samma arrangemang samtidigt pa flera platser.

Lokalt poolspel pa héstar sker i form av lotteri och dger rum i mycket
begrinsad omfattning. Det adr ocksd ett spel som dr sdsongsbetonat.
Insatser och vinster dr mycket begridnsade. Det framstar darfor inte som
rimligt att fullt ut tillimpa spellagens krav pa bl.a. dgare och ledning pa
denna spelform. Vid licensgivningen bdr darfor enligt regeringens
beddmning som krav endast gélla att licenshavaren kan antas bedriva
verksamheten pa ett sétt som &r sunt och lampligt ur allmén synpunkt. En
licens att tillhandahélla lokalt poolspel pa hdstar bor vidare meddelas for
ett specifikt antal tdvlingsdagar per ar. Regeringen ser, i likhet med
Férvaltningsrdtten i Linkoping och till skillnad fran Lagrddet, inte skél
att begrinsa definitionen av lokalt poolspel till spel pa histar. Regeringen
anser dock i likhet med utredningen att licens for lokalt poolspel i
nuliget endast bor kunna ges for spel pa héstar.

For att motverka att det stdlls ut terminaler som hanteras av spelaren
sjilv, bor forsdljning av lotter inte f4 ske med hjdlp av teknisk eller
elektronisk utrustning som tillhandahélls av licenshavaren eller dess
spelombud. Nagon mdjlighet for en licenshavare att tillhandahalla spel
genom andra &n spelombud foreslas inte (se avsnitt 8), varfor det saknas
skél att utforma bestdmmelsen pé det sitt som Svenska Spel foreslar.

Féljdindringar i lagen om insyn i finansiering av partier

Regeringen 6verlimnade den 23 november 2017 propositionen, Okad
insyn i partiernas finansiering — ett utbyggt regelverk (prop. 2017/18:55)
till riksdagen. I propositionen foreslés bl.a. att intdktsredovisningen fran
sadana lotterier som enligt lotterilagen krédver tillstind av Lotteri-
inspektionen, ska innehalla uppgifter om antal lotter och pris per lott. I
och med forslaget till ny spellag kravs foljdandringar i denna reglering.
Regeringen foreslar darfor att kravet pé intaktsredovisning i ndimnda lag
ska avse lotterier som kréver licens enligt spellagen.

Vid riksdagsbehandlingen av den ovan nidmnda propositionen
tillkdnnagav riksdagen att det &r rimligt att lottkdpare far tydlig
information om ifall ett lotteri anordnas for att finansiera partipolitisk
verksamhet (bet. 2017/18:KU19, rskr. 2017/18:153). Enligt vad
regeringen erfar stiller Lotteriinspektionen redan sadana krav i sina
tillstandsbeslut for lotterier, inte bara avseende partipolitisk verksamhet
utan i fraga om allménnyttig verksamhet 6ver huvud taget. Regeringen
bedomer att spelmyndigheten kommer att kunna besluta om motsvarande
villkor dven inom ramen for den nu foreslagna regleringen, vilken i
forhallande till nu géillande regler ndrmast forutsitter en okad trans-
parens, bla. i friga om de allminnyttiga &ndamél som ska kunna ligga
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till grund for en licens av nu aktuellt slag. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det ovan ndmnda tillkdnnagivandet ar fardigbehandlat.

7.3 Registreringslotterier

Regeringens forslag: Ett registreringslotteri ska fa omfatta lotterier,
med undantag for kasinospel, onlinebingo, automatspel och lokalt
poolspel pé héstar.

Lotterier av detta slag ska endast fa tillhandahéllas inom en
kommun didr sammanslutningen &r verksam, och inte frdn en fast
forsiljningsplats som tillhandahalls av ett serviceforetag, om
vinstandelen tillkdnnages for spelarna och det finns en utsedd
kontaktperson.

En registrering ska avse en viss tid och ska hogst fa ges for fem ar at
géngen. Kommunen ska fa forena en registrering med villkor.

Om den registrerade omfattas av reglerna om penningtvitt, ska
denne och dess dgare och ledning uppfylla de krav pa lamplighet som
foljer av den lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen bedomer att den nya spellagstiftningen bdr samordnas med
regelverket om penningtvétt, men ldmnar inte ndgra forslag for att
astadkomma detta.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har dverlag inget att invdnda
mot utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: En ideell forening med huvudsakligt
syfte att frimja ett allminnyttigt d&ndamél inom landet, och som &r
verksam huvudsakligen inom en enda kommun, far enligt lotterilagen
efter registrering hos kommunen anordna lotterier under en tredrsperiod,
om insatsernas sammanlagda belopp liksom vinst hogst uppgar till ett
visst belopp. Denna reglering bor foras over till spellagen. Det bor dock
overlatas till regeringen att foreskriva insats- och vinstbegrinsningar och
krav pi viss vinstiterbetalning. Aven ett registrerat trossamfund som
uppfyller de krav som stills for licens for allménnyttiga dndamal bor
omfattas av forslaget.

Registreringen av dessa lotterier, som har en starkt lokal prdgel och
forutsétter kinnedom om de lokala férhallandena, bor alltjamt géras av
respektive kommun. For att battre anpassa forutsittningarna fér denna
spelform till de 6vriga, bor en registrering kunna vara giltig for en tid om
fem ar. Med hénsyn tagen till de allt mer komplexa lotterikoncept som
forekommer bér kommunerna ha mdjlighet att forena registreringen med
villkor, bade i samband med registreringen och under registreringstiden.

Om den som ansdker om registrering omfattas av penningtvéttsregler-
na, ska kommunen, i enlighet med vad som f6ljer av penningtvéttslagen,
prova om denne och dess dgare och ledning uppfyller de krav pé lamplig-
het som foljer av ndimnda regelverk (se avsnitt 6.2).



7.4 Kommersiellt onlinespel

Regeringens forslag: Licens att tillhandahalla kommersiellt online-
spel ska fa omfatta kasinospel, onlinebingo och datorsimulerat automat-
spel.

En licens for kommersiellt onlinespel ska dven fd omfatta annat
lotteri online, under forutséttning att lotteriet tillhandahalls som ett
tillagg till onlinespelet.

Vid spel online ska det inte vara tillatet att 14ta spelaren sjdlv gora sin
insats med hjélp av teknisk eller elektronisk utrustning som &gs av
licenshavaren eller dess spelombud.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka spel och antalet spel som far omfattas av
en licens.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga invand-
ningar mot forslaget. BOS anser att onlinebingo maste inkluderas i
licenssystemet om reformen Over huvud taget ska vara mgjlig att
genomfora. Flera remissinstanser, dédribland Ldnsstyrelsen i Vistra Géta-
lands ldn, lyfter fram de okade riskerna med spelproblem till foljd av
onlinespel och anser att det borde lett till fler forslag for att forebygga
spelproblem. Folkhdilsomyndigheten anser att folkhdlsoperspektivet och
redogorelsen for riskerna for spelproblem saknas pa flera omraden och
att dessa brister maste atgidrdas genom fortsatt utredning, t.ex. kring e-
sport och fantasyspel. Myndigheten avstyrker att dessa spelformer
inkluderas i licenssystemet. Myndigheten bedomer vidare att konkurrens-
utsdttningen av onlinespel kan forvéntas f4 negativa hélsoméssiga, eko-
nomiska och sociala konsekvenser och att den darfor bor kompletteras
med en rad atgirder for att minska problemspelandet, bl.a. en &ldersgrins
pa 20 ér for onlinespel. Myndigheten avstyrker ocksa forslaget att tillata
onlinespel pa kasino, med undantag for kortspel online i turneringsform.
Svenska Spel avstyrker forslaget att tillata lotterier som ett tilldggsspel.
Bygdegardarnas Riksforbund anser att det dr problematiskt att dela upp
bingomarknaden i tvd olika licenskategorier och att det &r olyckligt att
konsekvenserna for allmédnnyttiga organisationer att driva lotterier och
bingo online inte analyserats. Flera ideella aktorer, daribland /OGT-NTO,
anser att grinsdragningen mellan onlinelotter och onlinekasino behdver
tydliggoras och att tilldggsspel, t.ex. onlinebingo, inte bor tillatas enligt
den aktuella licensformen.

Skiilen for regeringens forslag: Den tekniska utvecklingen, digitali-
seringen och didrmed globaliseringen av spelmarknaden maste bemotas
och efterfrdgan pa onlinespel styras till sikra och kontrollerade former
for spel. Till skillnad mot Folkhdlsomyndigheten anser regeringen darfor
att det redan nu bor inféras en mojlighet for spelforetag att ansoka om
licens for kommersiellt spel online. Lagrddet efterfragar ett fortydligande
av vad som skiljer sddant spel fran spel som &r forbehallet staten och spel
for allménnyttiga &ndamél. Enligt regeringens mening skiljer sig
kommersiellt spel fran de nyss ndmnda spelen framst pa sé sitt att de &r
utsatta for konkurrens och i den meningen kommersiella. Detsamma
géller vadhéllning och landbaserat kommersiellt spel. Genom att kana-
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lisera efterfragan av spel online till kontrollerade spelformer kan tillsyn
och andra atgérder vidtas for att motverka problemspelande och negativa
konsekvenser. For att lyckas med en kanalisering av onlinespel behover
licensen i allt vésentligt motsvara det utbud av spel som redan é&r
tillgéngligt. Bingospel bedoms vara viktigt for att spelbolagen ska kunna
erbjuda en bred produktportfolj. Enligt regeringens mening ar det svart
att i ett framtida licenssystem undanta en for spelbolagen sé eftertraktad
spelform. Foreningslivets nuvarande intdkter frdn onlinebingo &r inte
forsumbara, men samtidigt inte avgorande. Vid en samlad beddmning
anser regeringen att det bor vara mojligt for samtliga aktdrer som
uppfyller kraven att fa licens for onlinebingo. Licens att tillhandahélla
kommersiellt onlinespel ska dérfor f& omfatta kasinospel, onlinebingo och
datorsimulerat automatspel. Det bor framhallas att foreningslivet har
samma mojligheter att sdka licens. Intdkterna inom ramen for en sddan
licens kommer dock att bli skattepliktiga.

I motsats till flera av de ideella aktdrerna och Svenska Spel anser
regeringen att en licens for onlinespel dven bor kunna omfatta annat
lotteri 4n kasinospel, onlinebingo och datorsimulerat automatspel, om det
forra lotteriet endast erbjuds som ett tilliggsspel till onlinespelet.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor fa meddela
foreskrifter om vilka typer av tilliggspel som ska vara tillatna.

For att undvika att spelterminaler for onlinespel forekommer i restau-
ranger eller sportbarer bor det inte vara tilldtet att 1ata spelaren sjélv gora
sin insats med hjélp av teknisk eller elektronisk utrustning som till-
handahalls av licenshavaren eller dess spelombud.

Det finns en mingd riskfaktorer kopplade till kasinospel och dator-
simulerade automatspel som tillhandahalls online. Spelen maste darfor
begrinsas av nodvindiga spelansvarsatgdrder. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer bor darfor fd& meddela foreskrifter om
tillitna spel liksom i vilken omfattning spelen far tillhandahallas inom
ramen for en licens.



7.5 Vadhéllning

Regeringens forslag: Licens ska fa ges for tillhandahéllande av
vadhallning.

En licens for vadhallning ska fa omfatta lotteri for att avgdra avbrut-
na vadhallningsobjekt och lotteri i form av tilldggsspel till vadhall-
ningen.

En licens for vadhéllning ska inte f4 avse vadhéllning pé utfallet i
lotterier som tillhandahélls av en annan licenshavare utan den senares
medgivande, evenemang dir den 6vervidgande delen av deltagarna &r
under 18 &r eller intervallspel. En sddan licens ska inte heller & avse
sadan vadhéllning som dr stotande eller fran allmin synpunkt
olamplig.

Vid vadhéllning ska det inte vara tillatet att lata spelaren sjélv gora
sin insats med hjélp av teknisk eller elektronisk utrustning som till-
handahalls av licenshavaren eller dess ombud.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilken vadhéllning som far omfattas av en
vadhallningslicens samt om forbud mot viss vadhallning och om andra
relevanta atgérder for att bekdmpa spelfusk med avseende pé
vadhallning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller har inga invdndningar mot dessa. Folkhdlso-
myndigheten avstyrker att fantasyspel och e-sport ska bli mgjliga att
anordna inom licenssystemet och menar att frigan bor genomlysas i en
framtida utredning som utgar frdn hur en sadan licens skulle kunna
paverka situationen nir det giller spelproblem. Aklagarmyndigheten
anser att det inte bor vara mojligt med spel pd enskilda héndelser
eftersom sédana spelmoment &r mycket enkla att manipulera och mycket
svéra att kontrollera och lagfora. Foretradare for den ideella sektorn, som
bl.a. Brastcancerforeningarnas Riksorganisation och IOGT-NTO, men
ocksa Svenska Spel och SPER, avstyrker forslaget att licens for vadhal-
Ining ska fa omfatta lotteri som tilliggsspel liksom vadhallning pa
utfallet i lotterier, dd de anser att det finns en risk for sammanblandning
av den konkurrensutsatta och icke konkurrensutsatta marknaden. Fore-
tradare for idrottsrorelsen, bl.a. RF och Svenska Fotbollférbundet, anser
att ersdttning bor utgd till idrotten d& idrott utnyttjas som vadhall-
ningsobjekt. ATG ser positivt pa den foreslagna licensformen, men
framhaller att yttrande bor inhdmtas frén Svensk Travsport och Svensk
Galopp innan spel pa hésttévlingar i andra lénder tillats. Riksforbundet
for Sveriges Travhiistardgare anfor att det ar viktigt att de spelforetag
som vill anordna spel pa hésttavlingar bidrar till histsportens finansiering
och anser att ett vinstaterbetalningstak ska finnas pa histspel. Stodgar-
foreningen Sverige och Djurens rdtt och Djurskyddet Sverige anser att
spel pa levande héstar ska skiljas fran annat spel for att sdkerstilla
djurskyddsdimensionen. BOS och Paddy Power Betfair uttrycker
farhagor 6ver en obalans i konkurrensen géllande poolspel och ATG:s
starka stdllning och vill se atgérder som utjimnar konkurrensfor-
hallandena. Kindred manar till restriktivitet géllande forbud mot enskilda
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vadhallningsobjekt och avstyrker det av utredningen foreslagna bemyn-
digandet for regeringen. Lottoland Holdings Limited ifragasitter kravet
pd medgivande for vadhallning pa lotterier. RF anser dven att idrotts-
rorelsen bor ges en betydande roll i fragor géllande tillatna vadhéllnings-
objekt.

Skilen for regeringens forslag: Vadhéllning &r i dag vérldens mest
populéra spelform och den granslosa karaktéren hos internet, efterfrigan
pa onlinespel bland svenska konsumenter, den snabba utvecklingen inom
teknikomradet och bredden av erbjudanden gor att denna form av
spelande okar. For att kanalisera spelandet till spelforetag med licens i
Sverige behover de lagliga spelerbjudandena vara sa attraktiva att
spelarna inte lockas till illegala spelarrangérer. Av samma skdl som
anforts till stod for att infora en mojlighet till licens for kommersiellt spel
online anser regeringen att det bor inféras en mojlighet for spelforetag att
ansoka om licens for vadhéllning.

Med vadhallning avses aktiviteter dar deltagarna har en chans att vinna
ett pris genom att satsa pa utfallet av en framtida hédndelse. Licens for
vadhéllning bor sdledes f4 omfatta vadhallning pa sport, héstar, och
andra former av tivlingar. Det bor vara tillatet med spel pa bade rorliga
och fasta odds. Det bor ocksa vara tillatet att tillhandahélla vadhallning pa
en spelbdrs. Det bor dven vara mojligt att anordna vadhallning rérande
utfallet pa elektroniskt simulerade sporthdndelser. Hit hor t.ex. vadhall-
ning pé s.k. Fantasy Sport (managerspel m.m.) liksom spel pa virtuella
héstar.

En licens for vadhéllning bor f4 omfatta lotteri for att avgora avbrutna
vadhallningsobjekt. Om t.ex. en fotbollsmatch avbryts till foljd av en
oforutsedd héndelse bor licenshavare ha rétt att faststdlla spelresultatet
genom lottning. Att ett sddant forfarande tillimpas ska tydligt anges i
anvéndarvillkor eller spelregler. En licens for vadhallning bor ocksa fa
omfatta lotteri om det erbjuds som tilldggsspel till vadhallningen. Ett
sadant tillaggsspel bor dock vara tydligt sekundirt vad géller nivan pa
insatser och vinster i forhallande till det huvudsakliga spelet.

For att uppritthélla en tydlig grians mellan traditionellt lotteri och annat
spel bor vadslagning pé lotterier som tillhandahélls eller anordnas av en
annan licenshavare, utan den senares medgivande, inte tillatas. Inget bor
emellertid hindra vadslagning pa lotterier dir inget annat licensierat
spelforetag dr inblandat eller om det finns ett avtal om samarbete. Denna
mojlighet bor dock inte anvéndas péd ett sddant sitt att licenshavare i
samarbete med ideella organisationer startar lotterier i huvudsakligt syfte
att erbjuda vadhallning pa utfallet i dessa. Av samma skél kan det utifrdn
de allméinna kraven som foreslas gélla for spel ifrdgaséttas om licens bor
ges for vadhéllning som utformas pé ett sddant sitt att det framstér som
ett traditionellt lotteri, oavsett om medgivande getts frén den som till-
handahaller lotteriet eller om det avser andra an licensierade spelforetags
lotterier. Detta far bedomas fran fall till fall av spelmyndigheten.

Regeringen anser vidare att det finns behov av en generell begridnsning
vad géller vadhéllning som avser evenemang dir den dvervigande delen
av deltagarna dr under 18 &r. En sddan begridnsning foreslas i Europa-
radets konvention om manipulation av resultat inom idrott (artikel 9.1.b).
Bestdmmelsen i spellagen bor dock utformas sa att den inte enbart traffar
sporthdndelser utan alla evenemang diar den Overvdgande delen av



deltagarna &r under 18 ar. Intervallspel, dvs. dér det inte i forvag gar att
avgora den potentiella forlusten eller vinsten, bor inte heller tillatas inom
ramen for spelregleringen. Spelformer av detta slag innebér risker som é&r
mycket svéra att pa ett &andamalsenligt sétt skydda spelaren fran.

Det ar inte mdjligt att forutse alla de vadhéllningsobjekt som kommer
att erbjudas pa marknaden. En utgéngspunkt bor dock vara att en
vadhallningslicens inte far avse sddan vadhallning som é&r stotande eller
frén allmén synpunkt &r oldmplig. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor genom foreskrifter fA meddela nirmare
bestimmelser om vad en licens for vadhallning far omfatta.

I syfte att bekdmpa spelfusk bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer dven fa besluta foreskrifter om férbud mot viss
vadhallning och om andra relevanta atgirder for att bekdmpa spelfusk.
Idrottens synpunkter bor, i likhet med vad RF anfor, sérskilt beaktas infor
beslut om sadana foreskrifter.

For att undvika att spelterminaler for vadhéllning anvénds i
restauranger och sportbarer bor det inte vara tillatet att lata spelaren sjélv
gora sin insats med hjidlp av teknisk eller elektronisk utrustning som
tillhandahalls av licenshavaren eller dess spelombud.
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Regeringens forslag: Licens att tillhandahélla landbaserat kommer-
siellt spel ska f& omfatta kasinospel som inte sker pa kasino, spel pa
varuspelsautomater och kortspel i turneringsform.

For licens for kasinospel ska det krdvas att spelet tillhandahélls i
samband med en offentlig nojestillstdllning inom en ndjespark eller
liknande anlédggning eller hotell- och restaurangverksamhet, om det
finns serveringstillstdind enligt alkohollagen eller om det dnda kan
antas att spelet utan oldgenhet kan tillhandahallas i samband med
verksamheten.

For att erhalla licens for varuspelsautomater ska det kravas att spelet
tillhandahalls i samband med en offentlig ndjestillstéllning i form av
tivoli eller liknande, att varje automat forses med licenshavarens
namn, att det kan antas att automaten inte kommer att anviandas for
nagot annat dndamal dn vad den enligt ansdkan dr avsedd for och att
det kan antas att god ordning kommer att rdda pa den plats dér spelet
ska bedrivas. En vinst som betalas ut i samband med spel pd en
varuspelsautomat ska inte fi 16sas in mot en annan vara eller mot
kontanter.

For licens for kortspel i turneringsform ska kridvas att minst 8 och
hogst 48 spelare deltar i turneringen, att det pa spelplatsen inte
forekommer annat spel om pengar som omfattas av denna lag, att
ingen teknisk utrustning anvinds av spelarna i samband med spelet, att
endast personer som fyllt 18 ar vistas pa spelplatsen, att god ordning
rader pa spelplatsen och att licenshavaren eller funktionérer inte deltar
i spelet. Licensen ska hogst fa avse tva ar och hogst tva turneringar per
dag. Licensen ska dven ange det totala antalet turneringar som far
anordnas och pa vilken plats spelet far ske. Vid tillhandahéllande av
kortspelsturnering ska inte andra avgifter 4n insatsen fa tas ut.

En licenshavare med licens for kasinospel online ska ensam eller
tillsammans med en annan sddan licenshavare kunna fa ansoka om
licens att tillhandahalla en arlig landbaserad turnering i kortspel, da
antalet deltagare far 6verstiga 48 men inte 10 000 personer.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela ndrmare foreskrifter om vilka spel som far omfattas av en
licens for landbaserat kommersiellt spel.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér att det i lag ska regleras att det av licensen for
kortspel i turneringsform ska framgé pa vilken plats som en kortspels-
turnering far ske pd samt grénser for insatser och vinster i en sédan
turnering.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har dverlag inget att invdnda
mot utredningens forslag. Cherry Spelglidje AB (Cherry) och Visita
betonar fordelarna med att landbaserat kasinospel fortsatt erbjuds pa den
svenska spelmarknaden som ett sikert komplement till spel pa internet
och onskar hojda maxinsatser for att 6ka spelens attraktivitet. Vidare
vilkomnar Visita mdjligheten att fa licens for poker i turneringsform,
men motsatter sig kravet att det inte far forekomma annat spel om pengar
pa spelplatsen. Svenska Spel avstyrker utredningens forslag att ge privata



aktorer mojlighet att tillhandahalla kortspel i turningsform med hénsyn Prop. 2017/18:220
till de risker for spelproblem samt oegentligheter i och kring spelen som

ar forknippade med denna spelform. Folkhdlsomyndigheten foreslér att

aldersgriansen for deltagande i kortspel i turneringsform hojs till 20 ar.

Svenska Pokerforbundet anser att ett krav pa att funktiondrer inte far

delta i pokerturneringar kan medfora att sddana inte kommer att soka

licens.

Skilen for regeringens forslag: Landbaserat spel utgors av spel som
sker mellan en spelare och en spelanordnare eller dennes spelombud vid
ett fysiskt mote. Landbaserat spel dr i ménga avseende motsatsen till
onlinespel. Begreppet anvinds i den foreslagna forfattningstexten i de
fall dér licenshavaren inte far erbjuda sina spel med hjilp av elektronisk
kommunikation.

Landbaserat kommersiellt spel, som hittills betecknats som spel pa
restaurangkasino, ska fa omfatta kasinospel, kortspel i turneringsform
och spel pé varuspelsautomater.

For licens avseende kasinospel bor krdvas att spelet tillhandahélls i
samband med en offentlig nojestillstillning inom en ndjespark eller
liknande anldggning eller i samband med hotell- och restaurangverk-
samhet, om det finns serveringstillstind enligt alkohollagen eller om det
dnda kan antas att spelet utan oldgenhet kan tillhandahallas i samband
med verksamheten. Till det yttre har denna verksamhet formen av
kasinospel i sdrskilda lokaler, men forutsittningarna skiljer sig i visentlig
man fran sadant spel, bl.a. genom att endast forhallandevis laga insatser
och vinster medges. Det bor vidare framhéllas att verksamheten ar ténkt
att utgora ett komplement av forstroelsekaraktar till annan verksamhet.

For licens avseende varuspelsautomater bor krdvas att spelet
tillhandahalls i samband med en offentlig ndjestillstdllning i form av
tivoli eller liknande, att varje automat forses med spelforetagets namn, att
det kan antas att automaten inte kommer att anvéndas for nagot annat
dndamal 4n den enligt ans6kan ar avsedd for och att det kan antas att god
ordning kommer att rdda pa den plats dir spelet ska bedrivas. En vinst
som betalas ut i samband med spel pa en varuspelsautomat ska inte fa
16sas in mot en annan vara eller mot kontanter. Lagrddet har 1 denna del
efterfragat ett fortydligande av hur begreppet tivoli skiljer sig frén
begreppet nojespark. Skillnaden, i den mening som avses hér, ar att ett
tivoli utgdr en ndjestillstéllning av tillfillig eller mobil karaktér, medan en
ndjespark dr en permanent anliggning, inom vilken bade tillfilliga eller
permanenta ndjestillstdllningar kan arrangeras.

I syfte att kanalisera saddan kortspelsverksamhet som avser spel om
pengar eller virde i pengar till den legala marknaden anser regeringen,
till skillnad fran Svenska Spel, att licens bor kunna ges for kortspel i
turneringsform under begrinsade och tydliga forutséttningar. Genom de
villkor som forslas for att fa licens skapas forutséttningar for kortspel
med hogt konsumentskydd och att de negativa konsekvenserna av
spelandet begrinsas. For licens for kortspel i turneringsform ska krévas
att minst 8 och hogst 48 spelare deltar i turneringen. Kraven gédllande
antalet deltagare infors for att undvika att spelet pa grund av for fa
deltagare tar formen av ett snabbare spel, s.k. cash-game, och for att
separera spelet fran de storre turneringar som anordnas pa kasinon med
hogre insatser och antal deltagare. Till skillnad fran Visita anser 127
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regeringen att det inte bor fa forekomma annat spel om pengar som
omfattas av denna lag pé spelplatsen, bl.a. for att sékerstélla att inte nagot
annat, mer riskfyllt kortspel tillhandahélls samtidigt. D& det ar frdga om
en fysisk turnering ska spelarna inte fa anvinda nagon teknisk utrustning
i samband med spelet. Spelet far t.ex. inte bedrivas pa datorer. Teknisk
utrustning som en modern turnering kréver i form av monitorer, datorer
som hanteras av tdvlingsledningen, elektroniska stoppur och kortblandare
ska dock inte vara forbjuden, s& linge som den inte hanteras av nidgon
deltagande spelare. Regeringen anser till skillnad frén Svenska
Pokerforbundet att varken licenshavaren eller funktiondrer bor fa delta i
spelet. Detta &r viktigt for att sékerstilla spelets integritet. I syfte att
sékerstélla att minderériga inte deltar i spelet bor det krivas att det inte
far vistas nagra personer som dr under 18 ar i den lokal dér spelet sker.
Regeringen finner i dagsldget inte att det finns skél att franga utred-
ningens forslag om 18-arsgrdns och hdja den till 20 ar, som Folkhdlso-
myndigheten foreslagit. For att undvika att det utvecklas oldmpliga miljoer
for spelformen, bor det ocksa kravas god ordning pé spelplatsen.

I en licens for kortspel i turneringsform bor spelplatsen anges sé att
spelmyndigheten kan utdva tillsyn och utreda om verksamheten kommer
att bedrivas pa ett sitt som &r sunt och sakert.

Verksamhetens omfattning bor ocksé begrinsas i licensen. Eftersom
denna typ av spel normalt sett inte kommer att bedrivas som nagon
permanent verksamhet bor licenstiden for turneringsspel vara hogst tva ar
och avse hogst tva turneringar per dag.

En licenshavare med licens for kasinospel online bor ensam eller
tillsammans med annan sadan licenshavare kunna ansdka om licens att
tillhandahalla en arlig landbaserad turnering i kortspel, da antalet
deltagare far overstiga 48, men inte 10 000 personer. Pa s& sitt mojlig-
gors att storre arligen dterkommande pokerturneringar, t.ex. SM i poker,
kan arrangeras. For denna form av turneringsspel bor i ovrigt samma
forutséttningar som annars giller for kortspel i turneringsform gélla.
Detta innebér bl.a. krav pa att det i lokalen inte férekommer annat spel
om pengar och endast personer som fyllt 18 ar vistas i de lokaler dér
turneringen dger rum.

Inom idrotten foérekommer i allmdnhet avgifter for deltagande i
tavlingar. Med hénsyn till att det hir ar fraga om deltagande i spel om
pengar och penningvirde &r det enligt regeringens bedomning viktigt att
det rader transparens i frdga om priset pa spel. Det bor enligt regeringen
inte fa forekomma ndgra tillkommande avgifter utdver insatsen i
samband med kortspel i turneringsform. Detta bor framga av lagen.

Utredningen foreslar att insatserna for den aktuella spelformen ska
regleras i spellagen. Regeringen anser dock att detta kan regleras i fore-
skrifter p& ldgre niva. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor vidare fd meddela foreskrifter om vilka spel som far
tillhandahallas inom ramen for en licens for landbaserat kommersiellt
spel.



7.7 Spel pé fartyg 1 internationell trafik

Regeringens forslag: Licens for att tillhandahélla spel pé fartyg i
internationell trafik far omfatta kasinospel och spel pa penning- och
vérdeautomater.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka spel som far omfattas av en licens for
spel pa fartyg i internationell trafik.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
invindningar mot forslaget. Lotteriinspektionen anser att kortspel i
turneringsform pa fartyg i internationell trafik ska omfattas av samma
spelansvars- och ordningsregler som de landbaserade kortspelsturne-
ringarna. Svenska Spel framfor att det bor klargoras att spel endast far
tillhandahallas under den tid som aktuella fartyg &r i rorelse eller trafik
under pagaende resa eller rutt. Paf anser att spel pa varuspelsautomater
bor laggas till som en tillaten spelform pa fartyg i internationell trafik da
spel av detta slag ér tillatet enligt 6verenskommelsen om automatspel pa
fartyg mellan Sverige och Finland.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet med som anforts i avsnitt
5.2.1 foreslas spellagen som huvudregel vara tillimplig for spel som sker
pa fartyg pa svenskt territorium och pa svenska fartyg oavsett var de
befinner sig. Licens for spel pa fartyg i internationell trafik bor kunna ges
for kasinospel samt spel pad penning- och virdeautomater. Regeringen
anser till skillnad frén Paf att det inte finns skdl att inkludera
varuspelsautomater i denna licensform. Svenska fartyg i internationell
trafik som onskar tillhandahalla spel méste sdledes ansdka om licens.
Utlandska fartyg behdver ocksé licens for spel som tillhandahalls pé
svenskt territorium. Aven om inget spel tillhandahalls under den tid som
fartyget befinner sig pa svenskt territorium bor spellagens krav pa
tillstdnd for innehav av penning-, virde- och varuspelsautomater gélla for
dessa fartyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om vilka spel som far omfattas av en licens for spel
pa fartyg i internationell trafik.
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Licenshavares samarbetspartner

8.1 Internationellt samarbete

Regeringens forslag: Licens for statligt spel, med undantag for licens
for kasino och spel pé viardeautomater, samt licens for onlinespel eller
vadhallning ska f& omfatta att tillhandahalla spel tillsammans med en
organisation eller ett foretag som tillhandahéller spel i ett annat EES-
land. For att samarbete ska tillatas ska sokandens samarbetspartner

1. ha tillstadnd till motsvarande spel,

2. ha rétt att samarbeta internationellt, och

3. inte tillhandahélla spel som riktar sig till den svenska marknaden
utan att ha nddvéndig licens for detta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om att internationellt samarbete ocksd far ske
med organisationer eller foretag i lander utanfér EES samt om
nirmare forutsittningar for internationellt samarbete.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslér att vissa ytterligare bestimmelser tas in i lag i stillet
for i andra foreskrifter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
forslagen. Svenska Spel ser positivt pa utredningens forslag och utgér
ifran att internationellt samarbete kommer vara mgjligt for bolaget pa
samma villkor som for 6vriga spelforetag. Enligt bolaget bor landbaserat
kasinospel omfattas av mdjligheten till internationellt samarbete och
spelmyndigheten bor ges ritt att meddela undantag fran kravet pa att
samarbetspartnern ska uppfylla de tekniska kraven enligt spellagen.
Enligt ATG 4r det angeldget att bolaget kan fortsdtta med sina
upparbetade internationella samarbeten. 1 stillet for en geografisk
begrinsning dr det enligt bolaget lampligare att ha tydliga, transparenta
och stringa krav for vad som ska gilla for internationellt samarbete.
Aven Paf och BOS stoder forslaget och understryker vikten av
internationella samarbeten for att kunna erbjuda en attraktiv produkt till
spelarna. Folkhdlsomyndigheten konstaterar att internationellt samarbete
anvinds for att skapa hoga jackpottar och 6ka spelandet. Myndigheten
foreslar darfor att det ska krévas att spel av det aktuella slaget kan antas
bedrivas pa ett sitt som forebygger spelproblem. Kindred avstyrker
forslaget och anfor att det framstar som problematiskt ur ett konkurrens-
rittsligt perspektiv att pa det foreslagna sdttet gynna internationellt
samarbete mellan spelforetag som har ensamritt till en spelform pé sina
respektive hemmamarknader.

Skilen for regeringens forslag: Svenska Spel och ATG har enligt
sina nuvarande tillstind omfattande mojligheter att samarbeta inter-
nationellt. Bada spelbolagen samarbetar bl.a. med sina nordiska
motsvarigheter. Lander som tillater internationellt samarbete har i flera
fall system som fOrutsdtter omfattande forhandlingar och avtalsupp-
gorelser mellan spelmyndigheter innan ett sddant samarbete kan komma
till stand. En mojlighet for spelforetagen att samarbeta internationellt
med samarbetspartners i jurisdiktioner dar nationellt licensierade opera-



torer agerar i enlighet med sina jurisdiktioners regelverk, och i enlighet
med spellagen, bedoms vara mer effektiv. Spellagen bor darfor mojlig-
gora detta. Mgjligheten till internationella samarbeten bor dock begran-
sas till licenser for statligt spel — med undantag for spel pa kasino och
vérdeautomater — samt licenser for onlinespel eller vadhallning. Det
kommer dérfor att vara mojligt for ATG att fortsdtta med sina upp-
arbetade samarbeten. Regeringen delar dock inte Svenska Spels uppfatt-
ning att mojligheten att samarbeta bor utvidgas till att &ven omfatta de
statliga kasinona. Den som har licens for allménnyttigt spel bor inte
heller delta i internationella samarbeten, d& det med hénsyn till den
fordelaktiga stdllning som spel for allmdnnyttiga dndamal har med
ensamritt och skattefrihet skulle kunna ifragasattas pa EU-réttslig grund.

For att sékerstilla att tillrackliga krav stélls pé att spelet ska vara sunt
och sékert bor det krévas att spelmyndigheten ska godkénna att en licens
omfattar en mdjlighet till internationellt samarbete. Av det foljer att krav
pa spelansvar dven giller for spel inom ramen for ett internationellt
samarbete vilket, som Folkhdlsomyndigheten efterfragar, inrymmer
omsorgsplikten och de krav péd forebyggande édtgirder som kan stillas.
En naturlig forutsittning dr att &ven den internationella samarbets-
partnern har ritt att samarbeta internationellt. For att undvika ett
kringgdende av spellagen bor samarbetspartnern, for att fa tillhandahélla
spel 1 Sverige, ha licens for det enligt lagen.

Aven om internationellt samarbete i forsta hand bér fa ske med part-
ners i ett annat EES-land, har ett stort antal spelbolag licenser i euro-
peiska jurisdiktioner som inte hor till denna krets, t.ex. Isle of Man och
Alderney. Det forekommer vidare samarbete med t.ex. aktorer i USA for
vadhallning pé hédstar. Behovet av mojligheterna att samarbeta
internationellt &ven utanfor EES har patalats av ATG. Enligt regeringens
mening bdr dérfor en ordning gilla som innebér att spelmyndigheten for
varje licens ska kunna besluta om nér internationellt samarbete med
aktorer utanfor EES far ske. En sddan ordning innebdr att kravet pa
anmélan till EU av tekniska regler bortfaller, vilket innebdr stora
tidsvinster. Denna form av samarbete bor dock inte regleras i lagen. 1
stillet bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att utfarda foreskrifter om detta.

Utredningen foreslér relativt detaljerade regler for vad som ska krivas
for att fi4 samarbeta internationellt, bl.a. att spelet ska kunna antas
bedrivas pa ett sunt och sdkert sitt, samt om att licenshavaren ska
ansvara for att den internationella samarbetspartnern uppfyller de tek-
niska krav som har faststdllts enligt spellagen och kraven i penning-
tvittslagen eller likvirdiga krav som garanterar att motsvarande skydd
mot penningtvitt och finansiering av terrorism uppnas. Aven sddana och
andra nidrmare bestimmelser om internationellt samarbete bor enligt
regeringens mening regleras i foreskrifter pa annan niva 4n lag. I sadana
foreskrifter far fragan om hur langtgédende de tekniska kraven ska vara
behandlas.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att grundlaggande bestammel-
ser om internationellt samarbete tas in i spellagen. Den ndrmare regle-
ringen av internationella samarbeten bor ske genom foreskrifter med-
delade av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
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Regeringens forslag: Spelverksamhet genom spelombud ska inte fa
bedrivas i utrymmen som omfattas av ett serveringstillstaind enligt
alkohollagen. Undantag ska dock gélla for spel pa vardeautomater och
spel pa trav- och galoppbanor.

For att en licenshavare som omfattas av penningtvéttslagen ska fa
tillhandahalla spel genom spelombud méste spelombudet vara regi-
strerat hos spelmyndigheten och behdver d& inte ha egen licens.
Licenshavaren ska ansoka om registrering av ombudet. Spelmyndig-
heten ska registrera spelombudet om det med héinsyn till regleringen
pa penningtvittsomradet dr lampligt att tillhandahalla spel. Nér licens-
havaren far kinnedom om att en fordndring har skett av uppgifter om
ombudet som ldmnats till spelmyndigheten, ska licenshavaren anméla
fordndringen till spelmyndigheten. Om licenshavaren eller spel-
ombudet begir det, eller om ombudet inte langre uppfyller kraven pa
lamplighet, ska spelmyndigheten avregistrera spelombudet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om

1.de villkor som ska gilla for att tillhandahalla spel genom
spelombud,

2. den information som en ansdkan om registrering av spelombud
ska innehélla, och

3. undantag frén kravet pa registrering av spelombud.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att forbudet mot att bedriva spelverksamhet genom
spelombud ska avse platser som omfattas av ett serveringstillstind.
Utredningen foreslér vidare att regler om registrering av spelombud
enligt reglerna om penningtvitt tas in i spellagen, men ldmnar inte
fullstdndiga forfattningsforslag i denna del.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, ddribland Kindred, har
inga invéndningar mot forslaget. Cherry befarar dock att foretagets egna
restaurangkasinon kommer att betraktas som spelombud enligt den
foreslagna definitionen och anser att den spelverksamheten bor undantas
fran regleringen, pa samma sitt som spel pa vardeautomater samt spel pa
trav- och galoppbanor. Svensk Dagligvaruhandel anser att forslaget inte
anpassats till hur dagligvaruhandeln fungerar samt att ansoknings-
forfarandet och élderskontroller bor skdtas av respektive licensierat spel-
bolag. ICA-handlarnas forbund stodjer forslaget, men pekar pa att det
kan vara problematiskt med hansyn till att storre livsmedelsbutiker ibland
driver restaurang med serveringstillstdnd, och samtidigt kan vilja vara
spelombud. Enligt Svenska Spel bor det vara tillatet att bedriva ombuds-
verksamhet pa en plats dér det finns ett serveringstillstind, men dar
restaurangverksamheten och ombudsverksamheten &r atskilda, vilket
bl.a. &r fallet i dagligvaruhandeln. Bolaget foreslar dérfor att forbudet ska
begriansas till att ombudsverksamhet inte far forekomma i direkt
anslutning till forséljning av alkoholhaltiga drycker som kriver ser-
veringstillstand. Svensk Handel pekar pd samma problematik och anser
att det ska krdvas att verksamheterna hélls atskilda eller utgor tydligt
skilda avdelningar.



ATG, som &r skyldigt att registrera alla sina ombud, papekar att det bor
fortydligas hur forslaget forhéller sig till bestimmelserna i penning-
tvattsregleringen. Ett antal ideella organisationer, daribland Kombispel,
Lékarmissionen, Nationalforeningen for Trafiksikerhetens Frimjande
och PRO, anser att spelformer med lag risk for penningtvétt, som riks-
lotterier, bor vara helt undantagna fran kraven pa registrering och befarar
att deras forsdljning av lotter kan anses som ombudsverksamhet. De
anser ocksa att ett ombud som redan &r registrerat som ombud for en
aktor inte ska behdva registreras pé nytt for det fall ombudet &ven ska
vara ombud for en annan aktor.

Skilen for regeringens forslag
Vissa regler om spelombud tas in i spellagen

En licenshavare bor kunna anlita spelombud for att formedla forsélj-
ningen av spelen. Licensinnehavaren ska dock i sddana fall vara fortsatt
ansvarig for spelverksamheten p& det sitt som anges i lagen. Att
spelombud kan omfattas av sdrskilda forpliktelser enligt lagen, t.ex.
bestimmelser om aldersgrénser, dr en annan sak.

Det bor mot denna bakgrund inféras regler om spelombud i spellagen.
Reglerna bor gélla den som at nagon som har licens siljer spel, tar emot
insatser eller formedlar vinster. Sddant spelombud behéver inte sjilv ha
licens. Det innebér inte, som bl.a. Kombispel befarat, att forsdljning av
egna lotter kommer att utgora spelombudsverksamhet. Det innebar inte
heller att, som Cherry anfor, restaurangkasinoverksamhet klassificeras pa
nagot annat sétt 4n vad som hittills skett.

Vissa krav bor stillas pa spelombuden. Sdsom Lagradet foreslagit bor
det uttryckligen anges i lagen att spelombuden ska vara ldmpliga. Vidare
bor enligt utredningen spelverksamhet genom spelombud inte fa bedrivas
pa platser dir det finns ett serveringstillstdnd enligt alkohollagen. Mot
bakgrund av den kritik som forslaget mott av bla. Svensk Daglig-
varuhandel bor den nyss ndmnda begransningen preciseras. Det forslag
som Svenska Spel for fram dr en mdjlig 16sning. Regeringen beddmer
dock att en tydligare koppling till serveringstillstdind enligt alkohollagen
dr att foredra. Begrédnsningen bor darfor enligt regeringen i stéllet
utformas pa s sétt att spelverksamhet genom spelombud inte far ske i
utrymmen som omfattas av ett serveringstillstind. Darmed mojliggors
tillhandahallande av spel i t.ex. livsmedelsbutiker som har tillstdnd att i
en viss del av sin lokal sélja alkohol.

Utover denna situation bor ytterligare undantag goras fran kravet att
det inte far finnas ett serveringstillstind nér spel tillhandahélls genom
spelombud. Det giller for det forsta spel pa virdeautomater. Sadant spel
bor fortsatt kunna tillatas nir det finns ett serveringstillstdnd for rorelsen.
For det andra &r det rimligt att gora ett motsvarande undantag for spel pa
trav- och galoppbanor, dér spel av tradition tillhandahélls av ombud med
serveringstillstand.

Penningtvittsregler fors éver fran lotterilagen

Med anledning av det fjirde penningtvittsdirektivet har tillimpnings-
omradet for penningtvittslagen utvidgats. Andringarna tridde i kraft den
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1 augusti 2017. Nu géller som huvudregel att lagen, forutom att omfatta
verksamhet for anordnande av kasinospel, dven omfattar anordnare av
speltjanster som drivs med tillstdind eller efter registrering enligt
lotterilagen. Med anordnare ska enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 15
penningtvéttslagen avses sddan spelverksamhet som bedrivs med
tillstand eller registrering enligt lotterilagen. Det innebér att ombud som
tillhandahaller speltjanster till kunder for anordnarens ridkning inte
omfattas direkt av penningtvittslagen (prop. 2016/17:173 s. 505). Verk-
samhetsutdvare som anlitar ombud 4r daremot ansvariga for att se till att
ombuden fullgdr de skyldigheter som éligger verksamhetsutdvaren enligt
penningtvittslagen (a. prop. s. 200). Mot denna bakgrund har i 48 b §
lotterilagen angetts att en anordnare som omfattas av penningtvittslagen
ska fa tillhandahalla lotterier genom ombud om ombudet ar registrerat
hos Lotteriinspektionen. Dessa bestimmelser bor tas in i spellagen, med
den skillnaden att regleringen anpassas till lagens terminologi. En licens-
innehavare som omfattas av penningtvéttsregleringen ska saledes dven i
fortsattningen ansdka om registrering av spelombud hos spelmyndig-
heten.

I samband med registreringen ska, som tidigare, uppgifter lamnas som
visar att spelombudet eller, om spelombudet dr en juridisk person, de
personer som ingér i spelombudets ledning, dr lampliga att tillhandahélla
spel. Spelmyndigheten ska fortsitta att fora det register Gver spel-
ombuden som Lotteriinspektionen har fort. Om ansdkan uppfyller de
krav som stélls ska spelmyndigheten registrera spelombudet pad samma
sitt som Lotteriinspektionen hittills har gjort. Ett spelombud ska
avregistreras om anordnaren begir det eller om ombudet inte ldngre
uppfyller uppstéllda krav. Den som tillhandahéller spel ska fortsatt vara
skyldig att anméla fordndringar av de forhallanden som omfattas av
registreringsplikten.

Ndrmare bestimmelser om spelombud

Bestimmelserna om spelombud i lagen bor kompletteras med nidrmare
bestimmelser i forordning eller foreskrifter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor darfor, pd samma séitt som
giller enligt lotterilagen, f& meddela foreskrifter om de villkor som ska
gélla for att tillhandahdalla spel genom spelombud, den ytterligare in-
formation som en ansdkan om registrering av spelombud ska innehalla
och om undantag fran kravet pé registrering av ombud. Undantag av det
senare slaget kan bl.a. omfatta lokala lotterier och bingospel.



8.3 Uppdragsavtal

Regeringens forslag: En licenshavare ska fa uppdra at ndgon annan
att utfora arbete eller operativa funktioner som ingar i licenshavarens
verksamhet. Ett sddant uppdrag far ges om licenshavaren ansvarar for

1. den anfortrodda verksamheten mot spelaren,

2. att verksamheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade
och sékerhetsmissigt betryggande former, och

3. att uppdraget inte forsdmrar spelmyndighetens mdjligheter att
Overvaka att licenshavaren fOljer de regler som géiller for
verksamheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Svenska Spel utgar fran att sddan kapacitet eller sdidana opera-
tiva funktioner som ett spelforetag sdkerstiller genom ingdende av
uppdragsavtal enligt spellagen tillgodordknas spelforetaget vid licens-
provningen, men anser att detta kan fortydligas i propositionen. Eftersom
uppdragsavtal kan ingés i olika situationer och avse olika delar av
verksamheten, utgér vidare bolaget fran att uppdragsavtal kan ingas savil
mellan ett spelforetag och ett annat bolag i samma koncern som mellan
spelforetaget och ett helt fristdende servicebolag. Folkspel anser att det
bor inforas ett krav pa att uppdragsavtal ska vara skriftliga.

Skiilen for regeringens forslag: Huvudparten av alla rikslotterier
anvinder sig av serviceforetag for att administrera sina lotterier. Det
finns ingen standardlosning for hur detta sker. 1 vissa fall &r det
foreningen sjalv som dger serviceforetaget, medan det i andra fall ar ett
helt fristdende serviceforetag. Det som ar gemensamt for dem ar att det
upprittas ett avtal mellan anordnaren och serviceforetaget i vilket deras
respektive ansvar regleras.

Verksamheterna i dessa lotterier 4r som regel av den storleken att det
krévs en professionell organisation for att driva dem pa ett for spelarna
sikert sétt. De ideella organisationer som vanligtvis tillhandahéller dessa
lotterier besitter inte alltid sjélva den kompetens som krivs for det. Det
bor dérfor fortsatt vara mojligt for dessa och andra licenshavare att upp-
dra &t ndgon annan att utfora vissa uppgifter eller operativa funktioner
som ingdr i spelverksamheten. Dessa uppgifter kan vara omfattande. Det
bor dock inte vara mojligt att kringgd reglerna i spellagen om bl.a.
tekniska krav och spelansvar genom att organisera verksamheten i olika
foretag. Licenshavarna bor darfor alltid ansvara for dels att spelverk-
samheten drivs av uppdragstagaren under kontrollerade och sédkerhets-
méssigt betryggande former, dels att uppdraget inte forsdmrar spel-
myndighetens mojligheter att 6vervaka att licenshavaren foljer de regler
som giller for verksamheten. Dessa bada krav syftar till att sékerstilla att
verksamheten bedrivs enligt de regler och villkor som géller for den och
att tillsynsmyndigheten kan utfora sitt arbete, trots att verksamheten
skots av ndgon annan dn licenshavaren.

Ingéende av uppdragsavtal innebdr vidare inte pa nagot sétt att det
ansvar som innehavaren har enligt spellagen Overlatits. Det ar alltjamt
licensinnehavaren som har det fulla ansvaret for spelverksamheten.
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Enligt regeringen ar det svart att se att det skulle finnas forutsittningar

att ingd ett formlost uppdragsavtal. Det torde dock ligga i licens-
innehavarens intresse att tydliggora villkoren for uppdraget. Négot sddant
formkrav som Folkspel efterfradgat bedoms darfor inte vara nodvéndigt.

Det bedoms inte finnas skal att infora en skyldighet for licenshavare att

till spelmyndigheten anmédla om denne uppdragit at ndgon annan att
utfora vissa uppgifter och att upprétthalla vissa operativa funktioner som
ingar i spelverksamheten, d& ansvaret for licensinnehavaren i enlighet
med vad som anforts ovan bestar dven efter att ett uppdragsavtal ingatts.

Det bor ankomma pa spelmyndigheten att bestimma vilka handlingar

om exempelvis ingangna uppdragsavtal som ska ges in i samband med en
licensansokan. Spelmyndigheten dr for ovrigt oférhindrad att ndr som
helst begéra in de handlingar och upplysningar som den behéver for sin
tillsyn.

8.4 Underleverantorer

Regeringens forslag: Penning-, virde- och varuspelsautomater ska
endast f& innehas av den som har tillstand for detta, med undantag for

1. den som har licens for det spel som tillhandahalls pa automaten,

2. automatinnehavares dodsbo under en tid av ldngst ett ar fran
dodsfallet,

3. automatinnehavares konkursbo till dess att konkursen har
avslutats, eller

4. den som har féatt sitt tillstdnd att inneha automaten aterkallat, till
dess att tre manader har gatt fran det att beslutet om &terkallelsen fick
laga kraft.

Tillstdnd for innehav ska kunna ges till den som har yrkesméssig
befattning med séddana automater och som uppfyller kraven som géller
for spellicens. Om det finns sdrskilda skal far tillstdand ocksa ges till
den som driver musei- eller annan samlarverksamhet.

Fragor om tillstdnd ska provas av spelmyndigheten.

Spelmyndigheten ska f4 forena ett tillstind med villkor for
innehavet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om

1. vilka handlingar och uppgifter som ska ges in i samband med en
ansokan om tillstand eller om &ndring av ett tillstdnd, och

2. krav for innehav av penning- och vdrdeautomater for att forhindra
att utrustningen anvénds for olovlig spelverksambhet.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas krav pa licens for
den som tillverkar, installerar eller &ndrar en spelprogramvara eller for
den som tillhandahaller sddan programvara till ett spelforetag. Inte
heller bor licens kravas for den som tillverkar eller for in penning-,
viarde- och varuspelsautomater till Sverige.

Utredningens forslag: Skiljer sig delvis fran regeringens forslag och

beddmning. Utredningen foreslar att licens ska krdvas for den som
tillverkar eller hanterar spelprogramvara samt tillverkar eller till Sverige
for in penning- och vérdeautomater, samt att spelforetag endast ska fa



anvinda spelprogramvara som tillverkats av ndgon som har sadan licens.
Utredningen foreslar vidare att den som har licens for spelprogramvara
inte ska fa leverera sddan programvara till ndgon som tillater spel fran
Sverige utan att ha licens for det.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser behandlar for-
slagen om tillstindskrav for tillverkning, innehav och inforsel av
penning- och virdeautomater. ATG, Svenska Spel och Kindred anfor att
de inte har ndgot att invéinda mot forslagen. Svenska Spel anser dock att
det delvis ar oklart vilka aktorer som ska omfattas av tillstdndskrav.

Remissutfallet &r delat avseende utredningens forslag om licenskrav
for spelprogramvaruutvecklare. Flera foretrddare for spelbranschen, bl.a.
Betsson, BOS, NetEnt AB, Evolution Gaming och NYX Gaming Group,
anser att det bor vara tillrickligt att spelprogramvaran prévas och
certifieras av ett av spelmyndigheten godkint organ. Dessa instanser
anser att certifiering av leverantorstjanster i stéllet for ett tillstandskrav
kan tydliggora vilket ansvar respektive aktdr har och pekar pa att ett
sadant system fungerar védl i Danmark. Svenska Spel, ATG, Paf
Kindred, Mr Green, SPER och foretridare for ideella organisationer,
déribland Brostcancerféreningarnas Riksorganisation, dr dock positiva
till att krav pa tillstand for programvaruutvecklare infors.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Tillverkning, installation, dndring och tillhandahdllande av
spelprogramvara

Spelare ska kunna utgé fran att de spel som tillhandahélls &r sdkra och att
de inte kan manipuleras. Det dr vanligt att spelforetag delegerar till-
verkning och drift av delar av spelverksamheten till underleverantdrer. I
utredningens internationella utblick konstateras att vissa ldnder, déri-
bland Danmark, kréver att spelprogramvaran ska vara certifierad av ett
godkdnt organ, medan andra ldnder, diribland Storbritannien, dven
kraver att underleverantdrerna ska vara licensierade av den nationella
spelmyndigheten.

Ett hogt konsumentskydd och en hog sékerhet i spelen &r tva viktiga
utgangspunkter for den nya regleringen. Det &r licenshavaren som ska ha
ansvar for att det erbjudna spelet uppfyller lagens krav. Enligt
utredningen skulle ett licenskrav for programvaruleverantorer sékerstilla
att svensktillverkad spelprogramvara inte levereras till utlindska spel-
foretag utan svenska myndigheters vetskap.

Ett tillstdndskrav for programvaruleverantdrer skulle dock kunna for-
svéra for olicensierade spelforetag att hitta samarbetspartners och dirmed
bidra till att sidkerstélla kanaliseringen. I likhet med bl.a. Betsson och
BOS anser regeringen att det finns oklarheter i utredningens forslag.
Bland annat saknas ndrmare Overvdganden och forslag om vilka krav
som skulle gilla for att fa ett sddant tillstind samt om hur bestdmmel-
serna ska tillimpas. Det saknas ddrmed underlag for att i detta skede
infora ett tillstandskrav for spelprogramvaruutvecklare. Regeringen
utesluter dock inte att ett sddant tillstindskrav kan bli aktuellt i
framtiden.
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Enligt géllande reglering krivs inget sérskilt tillstind for att tillverka
penning- och virdeautomater. Utredningen anfor inte nigra argument for
att infora ett sddant krav, utver att vissa andra lander har det. Kraven pa
ett hogt konsumentskydd och en hog sékerhet i spelet bor kunna till-
godoses genom krav pa de som tillhandahéller spelen, bl.a. avseende
utformning, kontroll och certifiering av den tekniska utrustningen.
Regeringen anser dérfor att ett krav pa tillstand for tillverkning av penning-
och virdeautomater inte dr nddvandigt for att sdkerstdlla konsument-
skyddet eller sékerheten i spelet. Den nya lagen bor dérfor inte innehélla
nagot sadant krav.

Innehav och inférsel av penning-, virde- och varuspelsautomater

Penning-, védrde- och varuspelsautomater far enligt lotterilagen bara inne-
has efter tillstind, vilket underlattar tillsynen av att olovligt spel inte sker
pa spelautomater. Regeringen bedomer att lotterilagens krav pa tillstand
for att inneha sddana spelautomater bor foras Gver till spellagen. Efter-
som samma regler som i dag ska gélla bor forslaget, till skillnad fran vad
Svenska Spel befarar, inte medfora négra oklarheter avseende vilka
aktorer som omfattas av tillstindskravet. Det bor vara spelmyndigheten
som provar fragor om tillstdnd. Enligt lotterilagen krévs dven tillstdnd for
att fora in spelautomaterna till Sverige. Efterfoljandet av denna regel har
varit svart att dvervaka och dess nddvéndighet kan ifragasittas. Regeringen
anser darfor att det i spellagen inte ska stéllas krav pa tillstdnd for inforsel
av penning-, virde- eller varuspelsautomater.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor bemyndi-
gas att meddela foreskrifter om vilka handlingar och uppgifter som ska
ges in i samband med en ansdkan om tillstind eller om &ndring av ett
tillstand, samt om krav for innehav av penning- och virdespelsautomater
for att forhindra att dessa anvinds for olovlig spelverksamhet.



9 Spelarregistrering och spelkonton

9.1 Registrering av spelare

Regeringens forslag: En licenshavare ska registrera den som vill delta i
spel. Endast fysiska personer som ar bosatta eller stadigvarande vistas
i Sverige ska fa registreras for onlinespel.

Spelaren ska vid registreringen uppge namn, adress och personnummer
eller motsvarande. Licenshavaren ska kontrollera spelarens identitet
pa ett betryggande sétt genom en tillforlitlig elektronisk identifiering
eller motsvarande.

En spelare som deltar i lotteri for viss tid ska registreras med namn,
adress och personnummer eller motsvarande.

Deltagande i spel ska inte fa ske forrédn spelarens identitet faststéllts,
om inte forutsittningar finns att tilldela spelaren ett tillfilligt spelkonto.
Spel fér inte ske forrdn licenshavaren har kontrollerat att spelaren inte
har sténgt av sig fran spel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa registrering av
spelare och om hur kontrollerna av en spelares identitet ska goras.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det i lag ska stéllas krav pa att deltagande i
onlinespel inte far medges innan spelaren accepterat anvéndarvillkor och
spelregler.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig om
registrering av spelare dr i grunden positiva till forslaget, déribland
Svenska Spel, ATG, Kindred och SPER. ATG ifragasitter dock om
registrering och identifiering &r de bésta atgérderna for att uppna en hog
niva pa spelansvaret. Datainspektionen ser risker med forslaget och anser
att det innebér betydande intrdng i spelarens integritet samt att utred-
ningen inte i tillrdcklig utstrickning kartlagt hur registrerade uppgifter
ska hanteras, sparas och skyddas. Férvaltningsrdtten i Linkoping stiller
sig fragande till forslaget att endast bosatta eller de som stadigvarande
vistas i Sverige ska fé registreras som onlinespelkunder. Domstolen anser
att det inte bor finnas ndgra hinder mot att dven lata den som tillfalligt
vistas i Sverige registrera sig som onlinespelkund, sa lange licenshavaren
pa ett tillforlitligt sitt kan kontrollera personens identitet. Bréstcancer-
foreningarnas Riksorganisation, Bygdegardarnas Riksforbund, Folkspel
och Kombispel befarar att kravet pa identifiering kommer att fa for-
odande effekter for foreningslivet och finansieringen av allménnyttiga
dndamal, eftersom det kommer att innebdra en tung arbetsborda och
diarmed hoga kostnader. Organisationerna anser att undantag fran kravet
bor gilla for ideella foreningar, lotterier och rikslotterier, da det finns en
lag risk for att dessa spelformer anvénds for penningtvétt. Lotteriinspek-
tionen anser att betinkandets forslag pa undantag fran krav pé identi-
fiering av spelare vid prenumerationslotteri inte dverensstimmer med
kraven i penningtvittslagen om identifiering och verifiering av kund i
samband med atgirder for kundkédnnedom. Penningtvittslagens krav pa
kundkénnedom (inklusive identifiering och verifiering av identitet) géller

Prop. 2017/18:220

139



Prop. 2017/18:220  for det fall en affirsforbindelse anses ha uppstatt, vilket enligt myndig-

140

heten borde vara fallet for just prenumerationslotterier. Trustly Group AB
(Trustly) anser att dven andra sitt for identifiering &n med BankID bor
vara mdjliga.

Skilen for regeringens forslag: Licenshavaren behdver kunna identi-
fiera och registrera spelare for att kunna uppritthalla kravet pa alders-
grins, och for att kunna dvervaka spelen i syfte att motverka och forhindra
fusk, bedrigeri och annan brottslig verksamhet. Det bor darfor kravas att en
licenshavare registrerar den som vill delta i spel. Detta krav bor gilla
oavsett pa vilket sitt spelet erbjuds. Licenshavaren kan genom registre-
ring upprétthélla kravet pa att personer som inte uppnatt géllande alders-
gréns inte deltar i spel. Det ger ocksé ett licenshavaren béattre mojligheter
att dvervaka spelet for att motverka och forhindra fusk, bedrégeri och annan
brottslig verksamhet. Genom registrering kan ocksa licenshavararen folja
spelarens spelbeteende och fénga upp personer som kan antas ha
spelproblem och vid behov vidta atgéirder, t.ex. tillimpa restriktioner och
tilltrddesbegrénsningar som baseras pa spelarens angivna grénser for tid
och insatser.

En registrering utgér en inskrdnkning i den personliga integriteten.
Regeringen delar dock inte Datainspektionens beddmning att forslagen
utgor ett betydande intréng i den personliga integriteten. Att delta i spel
ar helt frivilligt. De foljder som spelande kan fora med sig kan vidare
vara mycket allvarliga, framfor allt for den enskilde sjdlv, men dven for
dennes anhoriga. Registrering mojliggor tidiga atgérder mot problem-
spelande. Vid en samlad bedémning anser regeringen att behovet av regi-
strering av spelare viger tyngre dn den inskrdnkning som registreringen
innebédr. Fragan om behandling av personuppgifter vid registrering
behandlas dven i avsnitt 12.2.

Endast fysiska personer bor kunna registreras for spel. Eftersom spel-
lagen ska tillimpas pa den svenska spelmarknaden foreslar regeringen att
ett krav infors pé att endast den som &r bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige ska fa registreras som kund for onlinespel. Detta underlattar d&ven
for berdkningen av beskattningsunderlaget vid punktbeskattningen av
licenshavarna (se avsnitt 17.2). Att vara bosatt i Sverige bor ha samma
innebord som i folkbokforingslagen (1991:481).

Vid registreringen ska spelaren uppge namn, adress och personnummer
eller motsvarande uppgift som t.ex. samordningsnummer eller data om
nér personen dr fodd. Vid avsaknad av en e-legitimation maste andra kon-
trollatgdrder vidtas, i forsta hand genom en tillforlitlig elektronisk identi-
fiering. For att sékerstilla spelarens identitet, alder och egna grénser for
spelandet bor samma krav pa tillforlitlig identifiering stéllas om spelaren
vill &ndra sina uppgifter.

Aven vid kop av lotter for viss tid (s.k. prenumerationslotteri) r det
mot bakgrund av gillande regelverk om penningtvitt nédvéndigt att
faststélla spelarens identitet. Samma hoga krav pa identifiering som for
annat spel bedoms dock inte behdvas med hénsyn till de laga belopp som
sadant spel omfattar och da lotterna sénds till spelarens folkbokforings-
adress.

Spelaren bor som huvudregel inte fa borja att spela forrdn spelarens
identitet har faststéllts. Det bor dock finnas mdjlighet att erhélla s.k.
tillfdlliga spelkonton (se vidare avsnitt 9.2.2).



Utredningen foreslar att det i spellagen ska anges att deltagande i
onlinespel inte far medges innan spelaren accepterat anvéndarvillkor och
spelregler. Regeringen bedomer att detta dr en avtalsrattslig friga som
inte bor regleras sdrskilt i spellagen.

Fjarde penningtvittsdirektivet medger att, efter en skilig risk-
beddmning, helt eller delvis undanta vissa speltjénster fran kravet pa
registrering. Regeringen bedomer att anvindning av undantaget endast
bor komma i fraga i de fall da riskerna for penningtvitt eller finansiering
av terrorism beddms som laga, exempelvis vid kdp av fysiska lotter, i
likhet med vad flera ideella organisationer pétalat. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor ges ritt att meddela
foreskrifter om undantag frén registreringskravet och om hur kon-
trollerna av en spelares identitet ska goras, vilket bl.a. innefattar fragor
om vilka tekniska 16sningar som bor anvéndas.

9.2 Spelkonton for onlinespel

9.2.1 Grundliggande bestimmelser

Regeringens forslag: Den som har licens att tillhandahalla onlinespel
ska for varje registrerad spelare uppritta ett spelkonto. Skyldigheten
ska dock inte gilla for licenser att tillhandahélla lotter for en viss tid.

Niar en spelare loggar in pa sitt spelkonto ska licenshavaren
identifiera spelaren pé ett betryggande sitt. Alla ekonomiska transak-
tioner till och fran spelkontot ska registreras. Licenshavaren ska ge
spelaren tillgang till information om spelkontots saldo, spelhistorik,
in- och utbetalningar samt Ovriga transaktioner. Denna information
ska vara tillginglig for spelaren pa spelkontot i minst tolv ménader.

En licenshavare ska endast fa ta emot betalningar till ett spelkonto
frén en betaltjanstleverantor enligt lagen (2010:751) om betaltjénster.
Overforingar av pengar, spelpolletter eller liknande mellan spelkonton
ska inte fa ske.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om krav pa licenshavarens hantering av
betalningar och spelkonton samt om undantag fran skyldigheten att
tillhandahalla information till spelaren.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att information om spelkontots spelhistorik ska vara
tillgénglig for spelare i minst 90 dagar och att spelare endast ska fa ha ett
aktivt spelkonto. Utredningen foreslar vidare att lagen ska innehalla krav
om kreditering av insdttningar och vinster.

Remissinstanserna: Det finns ett starkt stod fran remissinstanserna for
krav pa inréttande av spelkonton dér spelare kan f6lja sina transaktioner.
Svenska Spel, Betsson, SPER och ATG hér till de remissinstanser som
tillstyrker forslaget. Svenska Spel anser dock att det bor vara tilldtet med
underliggande konton, som mojliggor bolagsspel dér olika spelare spelar
tillsammans och har ett gemensamt tillgodohavande. Kindred anser att
det under vissa forutséttningar bor vara mojligt for spelare att ha flera
spelkonton hos samma licenshavare. Folkhdlsomyndigheten och Lotteri-
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inspektionen anser att det bor kravas att spelforetagen ger kunder tillgdng
till information om spelkontots spelhistorik i 12 ménader. Svenska Spel
anser att det bor krdvas att spelare ges rétt att ndr som helst begéra
utbetalning fran sitt konto.

Skilen for regeringens forslag: Spelkonton &r en grundldggande
forutsdttning for att spelare ska ha mdjlighet att folja och kunna
kontrollera sitt spelande. En licenshavare som tillhandhéller onlinespel
ska uppritta ett eller flera spelkonton for varje registrerad spelare.
Eftersom det bara ar fysiska personer som kan registreras som kunder for
spel online kan endast sddana personer inneha ett spelkonto. Nér det gller
prenumerationslotter finns inte samma behov av att upprétta spelkonton.
Ett undantag fran kravet pa att uppritta spelkonton ska darfor gélla for
sadana lotter t.ex.

Det forekommer att foretag tillhandahéller spel genom olika webb-
platser med olika varumédrken. I séddana fall bor licens kunna ges pé
foretagsniva. Detta underléttar foretagens administrativa borda samt spel-
myndighetens licens- och tillsynsverksamhet. En sddan modell forut-
sétter att en spelare under vissa forutsittningar kan ha flera spelkonton
hos en och samma licenshavare. Regeringen anser dérfor, till skillnad
frén utredningen, och i likhet med bl.a. Kindred, att det under vissa
forutsittningar bor vara mdjligt for en spelare att ha mer an ett aktivt
spelkonto hos en licenshavare. Forutsdttningarna for detta bor anges i
foreskrifter.

Licenshavaren ska pa ett betryggande sitt identifiera spelaren nédr
denne loggar in pa sitt spelkonto. Identifieringen kan exempelvis ske
genom anvéndning av e-legitimation eller 16senord.

Spelare ska kunna f6lja héndelser pa spelkontot. For att mojliggora det
maste licenshavarna registrera alla ekonomiska transaktioner och ge spel-
kunden tillgang till information om sddant som ror spelkontot. Det géller
spelkontots saldo och spelhistorik, dvs. insatser, vinster och forluster.
Aven information om in- och utbetalningar och andra transaktioner, sdsom
erhallna bonusar, ska finnas till hands for spelkunden.

Mojligheten for spelaren att ha kontroll Gver spelandet é&r
grundliggande ur ett konsumentskyddsperspektiv. Utredningen har
foreslagit att licenshavare ska halla information om spelkontot tillgdnglig
for spelkunden i minst 90 dagar. Regeringen anser i likhet med
Lotteriinspektionen och Folkhdlsomyndigheten att det &r en alltfor
begréinsad tid och foreslar att informationen ska hallas tillgédnglig i minst
12 ménader. Det 4r dock orimligt att information om exempelvis varje
insats till en datorsimulerad spelautomat ska hallas tillgédnglig under en
langre tid. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor darfor fA meddela undantag frdn kravet pa att tillhandahélla
information till spelaren.

For att motverka penningtvitt bor en licenshavare endast fa ta emot
betalningar frén en betaltjénstleverantor i enlighet med lagen om betal-
tjénster.

For att bla. motverka bedrdgerier bor det inte vara mdjligt for en
licenshavare att tilldta 6verforingar av pengar, spelpolletter eller liknande
mellan konton. Till skillnad fran Svenska Spel anser regeringen att det i
spellagen inte bor stillas krav om att en spelare ska ha rétt att ndr som
helst begéra utbetalning fran sitt konto. Vid avslutandet av ett spelkonto



ska dock krévas att tillgodohavandet skyndsamt utbetalas till spelaren (se
avsnitt 9.2.4).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att utfirda foreskrifter om hur betalningar till och fran
kontot ska ske. Sddana foreskrifter kan bl.a. avse hur vinster och insétt-
ningar ska krediteras pa ett spelkonto.

9.2.2 Tillfalliga spelkonton

Regeringens forslag: Innan licenshavaren har kontrollerat de
uppgifter som spelaren lamnat ska ett tillfalligt spelkonto fa ppnas for
spelaren. Om det visar sig att spelaren ldmnat felaktig information vid
registreringen, ska licenshavaren stinga spelkontot. Detsamma géller
om spelaren inte pd uppmaning av licenshavaren ger in dokumentation
som styrker de uppgifter som lamnats vid registreringen.

Utbetalningar ska inte fa goras fran ett tillfalligt spelkonto annat &n
vid kontots avslutande.

Ett tillfalligt spelkonto ska inte fa dppnas for en spelare som finns i
registret for sjdlvavstingning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig Over
forslaget. Kindred och ATG har inga synpunkter. Svenska Spel och
Lotteriinspektionen ifragasitter om mdjligheten till tillfdlliga spelkonton
ar forenlig med penningtvéttsregelverket. Bolaget anfor vidare att det av
spellagen bor framga att ett spelkonto inte far uppréttas for spelare som
finns i sjélvavstdngningsregistret.

Skillen for regeringens forslag: Det kan ta en viss tid innan en
licenshavare hunnit kontrollera de uppgifter som spelare, som inte har en
e-legitimation eller uppvisat identitetshandlingar vid ett personligt mote,
lamnat om sig sjdlva. Ofta vill en spelare ha mdjlighet att spela direkt
efter att ha ldmnat de uppgifter som krivs. I Danmark, Italien och
Frankrike, och enligt den foreslagna nederldndska regleringen, har spelare
mojlighet att fa ett tillfalligt spelkonto. En sadan 16sning bedéms enligt
utredningen kunna bidra till kanalisering och bor darfor enligt regeringen,
under vissa forutsattningar, kunna tilltas.

Eftersom tillfdlliga spelkonton innebir att spel tillats innan spelarens
identitet kontrollerats aktualiseras reglerna om kundkdnnedom i penning-
tvittslagen. For att omfattas av lagens forenklade atgdrder for kund-
kinnedom, som medger identifiering i efterhand, krévs att det foreligger en
lag risk for penningtvétt. Spel genom tillfélliga spelkonton bor dérfor bara
tillatas inom vissa angivna tids- och beloppsgrinser. Utbetalningar frén
tillfalliga spelkonton bor vidare inte vara mdjliga, forutom i samband med
att ett sadant konto avslutas (se vidare avsnitt 9.2.3). Mot den bakgrunden
bedomer regeringen att risken for att ett tillfalligt spelkonto anvénds for
penningtvitt dr lag och anser, till skillnad fran Svenska Spel och
Lotteriinspektionen, att ett tillitande av tillfdlliga spelkonton inte star i
strid med penningtvittslagen.

Det bor inte vara mojligt for en spelare som finns i det centrala re-
gistret for sjdlvavstingning (se avsnitt 10.9) att skapa ett tillfalligt
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spelkonto. Innan ett sddant konto upprittas maste séledes en kontroll
gbras mot sjalvavstdngningsregistret.

Ett tillfalligt spelkonto bor stingas direkt om det visar sig att de
uppgifter som spelaren ldmnat vid registreringen ar felaktiga. Samma sak
bor giélla i de fall dér licenshavaren har uppmanat spelaren utan framgang
att komplettera eller ge in dokumentation som styrker de uppgifter som
lamnats vid registreringen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor genom
foreskrifter om krav pa licenshavarens hantering av betalningar och
spelkonton (se avsnitt 9.2.1) kunna foreskriva inom vilka tidsintervall,
och inom vilka beloppsgrinser, det ska gi att spela med ett tillfalligt
spelkonto.

9.2.3 Skydd for spelares pengar

Regeringens forslag: De medel som en spelare har innestdende pa ett
spelkonto ska hallas avskilda frén licenshavarens egna medel.

Licenshavaren ska senast i samband med att ett spelkonto &ppnas
informera spelaren om hur medlen pa spelkontot dr skyddade om
licenshavaren skulle hamna pé ekonomiskt obestind.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det finns ett starkt stdd fran remissinstanserna for
forslaget. SPER, ATG och Novamedia Sverige AB (Novamedia) hor till
de remissinstanser som tillstyrker.

Skiilen for regeringens forslag: En trolig effekt av den nya spel-
regleringen &r att antalet spelforetag, sirskilt sidana som tillhandahaller
spel over internet, kommer att 6ka. En 6kad konkurrens pd marknaden
kan i sin tur oka risken for att vissa foretag gér i konkurs. Spelarnas
pengar behdver vara skyddade om det hinder.

Enligt lagen (1944:181) om redovisningsmedel krivs som huvudregel
att en borgenirs pengar har avskilts fran gildendrens egna pengar for att
sakrittsligt skydd ska foreligga. Regeringen delar mot denna bakgrund
utredningens bedomning att sirskilda krav bor stillas om att de medel
som en spelare har innestdende pa ett spelkonto ska hallas avskilda fran
licenshavarens egna medel. I praktiken innebér det att licenshavare som
tillhandahaller onlinespel maste sdkerstdlla att spelarnas medel &r
placerade pa ett separat bankkonto. Dessa medel ska dédrmed inte kunna
tas 1 ansprak for krav mot licenshavaren. Licenshavaren bor ocksa vara
skyldig att informera spelaren om hur medlen ir skyddade om foretaget
hamnar pa ekonomiskt obestdnd, exempelvis genom tydlig information i
foretagets allmidnna villkor. Denna information bor l&mnas senast i
samband med att ett spelkonto Gppnas.



9.2.4 Avslutande av spelkonton

Regeringens forslag: Nir ett spelkonto avslutas ska licenshavaren
skyndsamt betala ut tillgodohavandet pa kontot till spelaren.

Licenshavaren ska dock endast betala tillbaka vad som aterstar av de
insédttningar som spelaren gjort och behalla eventuella vinster om
spelkontot avslutas pa grund av att

1. spelaren ldmnat felaktiga uppgifter om sig sjilv eller pa
uppmaning av licenshavaren inte gett in dokumentation som styrker de
uppgifter som ldmnats vid registreringen, eller

2. spelaren sténgts av fran spel pa grund av misskdtsamhet.

Om en licenshavare avslutar ett spelkonto ska spelaren informeras
skriftligen om grunderna for beslutet. Det ska inte vara tillatet for
licenshavaren att ta ut en avgift for att avsluta ett spelkonto.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om krav pa& licenshavarens hantering av
betalningar och spelkonton.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér att lagen ska reglera att tillgodohavandet pa ett
spelkonto ska betalas ut inom fem dagar efter att det avslutas.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig over
forslagen. ATG tillstyrker forslagen. Lotteriinspektionen och Svenska
Spel stiller sig fragande till hur kravet om att licenshavare ska informera
kunder vid beslut att avsluta spelkonton forhéller sig till penningtvétts-
lagens bestimmelser om tystnadsplikt. Bolaget anfor vidare att licens-
havarens skyldighet att sékerstélla spelarens identitet bor innebéra att
denne inte ska kunna uppge felaktiga uppgifter om sig sjilv.

Skiilen for regeringens forslag: For att skydda spelarna, och motverka
brottslighet, bor licenshavaren vara skyldig att skyndsamt efter att ett
spelkonto har avslutats betala ut spelarens tillgodohavande pa kontot. Vad
som avses med skyndsamt bor preciseras genom foreskrifter.

Som Svenska Spel papekar ska onlinespel 1 forsta hand endast fa till-
handahéllas spelare vars identitet kontrollerats av licenshavaren. Vid
tilldelningen av ett tillfélligt spelkonto medges dock att identitets-
kontrollen sker i efterhand. Om det d& visar sig att spelaren har ldmnat
felaktiga uppgifter om sig sjilv vid oppnandet av ett tillfélligt spelkonto
eller inte pd uppmaning av licenshavaren gett in dokumentation som
styrker de uppgifter som ldmnats vid registrering, ska licenshavaren vid
kontots avslutande endast betala tillbaka vad som aterstir av de
inséttningar som spelaren gjort. Detsamma bor sjdlvfallet gilla &ven om
en spelare, trots kontroller, lyckats dppna ett spelkonto, trots att han eller
hon angivit felaktiga uppgifter om sig sjdlv. Samma sak ska gélla i de fall
d& en spelare stingts av frdn spel hos en licenshavare pa grund av
misskotsamhet, t.ex. vid dvertrddelser av angivna spelregler eller befogad
misstanke om bedrégeri eller annan brottslighet.

Om spelkontot avslutas pa licenshavarens initiativ bor licenshavaren
vara skyldig att informera spelaren skriftligen om beslutet och grunderna
for det. Upplysning om grunderna ska ldmnas sé 1dngt det r mdojligt med
hénsyn till den tystnadsplikt som kan gélla vid misstanke om brott (se
avsnitt 12.2.4). Det innebar att spelaren inte far underrdttas om
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heten eller dklagare. Daremot innebar begransningen inget hinder mot att
spelaren informeras om att kontot avslutats pa grund av misskdtsamhet.
Licenshavare bor inte fa ta ut en avgift for att avsluta ett spelkonto.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ha rétt
att meddela foreskrifter om krav pé licenshavarens hantering av betal-
ningar och spelkonton

10 Spelansvar

10.1 Problem 1 samband med spel

Spelberoende

Négon allmént vedertagen definition av begreppet spelproblem finns inte,
men generellt sett karakteriseras sadana problem av of6rmaga att
begrénsa utgifterna for spel om pengar eller tiden som ldggs ner pa spel,
vilket leder till negativa konsekvenser for spelaren, andra berérda och
samhillet. Folkhdlsomyndigheten genomfor regelbundet studien Swelogs
for att beskriva spelandet i Sverige, studera omfattningen pa spelproblem
och visa forandringar dver tid. Enligt Swelogs 2015 tillhdr drygt 2 procent
(ca 170 000 personer) av den vuxna befolkningen (i aldersgruppen 16—
84 ar) den grupp som definieras som problemspelare. Antalet personer
med allvarliga spelproblem uppskattas till 30 000.

Riskfaktorer for spelberoende

Spelproblem finns i hela befolkningen, men personer som saknar stabila
och trygga levnadsforhallanden 16per en storre risk att utveckla sadana
problem. Det finns ett samband mellan riskabla spelvanor och 1ag socio-
ekonomisk status, psykisk ohélsa, att tillhdra en etnisk minoritet och
fordldrarnas spelvanor. Personer med akademisk utbildning har i mindre
utstrackning spelproblem in personer med grundskola eller gymnasie-
skola som hogsta utbildningsniva.

Forskningen visar att personer med spelproblem dven i storre utstrack-
ning konsumerar alkohol, tobak och narkotika. Aven det omviinda giller,
dvs. att personer som konsumerar alkohol, tobak och narkotika 16per
storre risk att fa spelproblem. Det ar betydligt vanligare med problem-
spelande bland mén &n bland kvinnor.

Tillgdngligheten till spel har betydelse for omfattningen av spelandet
och spelproblemen. Okad tillginglighet genom fler spelformer, fler
distributionskanaler, fler spelstéllen och ldngre oppettider leder i allmén-
het till mer spelande och mer spelproblem.

Riskfyllda spelformer karakteriseras bl.a. av kort tid mellan insats och
utfall, mojlighet att spela utan avbrott, ljud- och ljusstimulans vid vinst,
och hog upplevd spinning eller avkoppling. Nyintroducerade spelformer
ar ofta mer forknippade med spelproblem &n vad de &r senare, nar
nyhetsvérdet har gatt forlorat. Personer med spelproblem eller som



befinner sig i riskzonen att fa sddana problem har en tendens att dras till
spel som dr nya pa marknaden.

De flesta studier visar att andelen personer med spelproblem ar storre
bland dem som spelar pa internet jamfort med dem som spelar i fysiska
miljoer. Problemspelandet dr ocksd storre bland dem som spelar via i
Sverige oreglerade internetbolag dn bland dem som spelar hos Svenska
Spel eller ATG.

Befintlig reglering for att motverka problemspelande

Malet for den svenska spelregleringen ar att spelandet ska vara sunt och
sdkert. En forutsittning for att erhalla tillstand att anordna ett lotteri
enligt 10 § lotterilagen dr att det kan antas att verksamheten kan bedrivas
pa ett fran allmén synpunkt 1&mpligt sétt.

Villkor om spelansvar finns dven i tillstinden for aktdrerna pé den
svenska spelmarknaden. Regeringen har i sina tillstand till ATG och
Svenska Spel angett villkor som innebér att bolagen ska ta ett socialt
ansvar for de lotterier som de bedriver. Krav pa att bolagen ska ta ett
socialt ansvar finns ocksé i den anvisning som staten har utfirdat for
Svenska Spel och i det avtal som reglerar ATG:s verksamhet.

Lotteriinspektionen stiller i sina tillstdnd till de ideella foreningarna
krav pa att de ska ta ett socialt ansvar. Vidare har myndigheten meddelat
foreskrifter med krav pa spelkonsekvensanalyser.

Svenska Spel har pd eget initiativ infort krav pa obligatorisk spelar-
registrering for all lotteriverksamhet som bolaget erbjuder, forutom kop av
lotter. Genom registreringen har bolaget en storre mdjlighet att ta ansvar
for att forhindra osunt spelande och erbjuda stdd for att hantera spelmiss-
bruk.

SPER organiserar de reglerade lotteriaktérerna pa den svenska
marknaden. Organisationen utvecklade 2013 en branschgemensam stan-
dard for spelansvar, med principer och riktlinjer som syftar till att stirka
spelansvaret i Sverige.

Det finns i dagsldget séledes ett stort fokus pa spelansvar hos saval de
som tillhandahéller spel som tillstindsgivare.

En omreglerings effekter pa problemspelande

Flera befolkningsstudier har gjorts inom EU for att analysera och be-
skriva spelberoendeproblematiken. Trots dessa studier dr det svart att
jamfora lander eftersom undersokningarna ofta omfattar olika &ldersgrupper
samt da olika mdtmetoder, definitioner av spelformer, spelbeteende och
spelberoende anvinds. Det saknas ocksa forskning om olika reg-
leringssystems effektivitet nir det géller malet att minska spelproblem
savdl 1 Sverige som internationellt.

For att analysera hur olika ldnders spelmarknader har foréndrats fore
och efter en omreglering av marknaden har Lotteriinspektionen studerat
nagra av dessa ldnder (Redovisning av regeringsuppdrag — Omvirld
[14Li124]). Myndigheten har utifrdn dessa undersokningar konstaterat att
det inte dr sannolikt att en omreglering i sig skulle kunna f stora effekter
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slutsatsen.

10.2  Omsorgsplikt

Regeringens forslag: En licenshavare ska ha en skyldighet att skydda
spelare mot &verdrivet spelande och hjélpa dem att minska sitt
spelande nér det finns anledning till det (omsorgsplikt). En licens-
havare ska skriftligen i en handlingsplan redovisa hur denna omsorgs-
plikt ska uppfyllas.

Licenshavaren ska sikerstilla att sociala och hélsoméassiga skydds-
hinsyn tas, vilket bl.a. omfattar att beakta och motverka problem med
overdrivet spelande genom kontroll av spelbeteende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om spelansvarsatgirder och andra krav pa spelets
bedrivande samt om undantag fran kravet pa handlingsplan.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens. Utredningen foreslar att det av lagen uttryckligen ska framgé att
det ar den registrerades spelbeteende som ska foljas.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
frdgan tillstyrker forslaget om en lagstadgad omsorgsplikt. Nagra
instanser, exempelvis Lunds universitet (Medicinska fakulteten), anser att
forslaget inte ar tillrickligt omfattande. Universitetet anser exempelvis
att en oberoende instans, och inte licenshavarens, bor utforma varnings-
kommunikationen till problemspelare. Aven Folkhdilsomyndigheten
betonar vikten av opartiskhet i ssmmanhanget och menar att exempelvis
sjdlvtest bor utforas av en oberoende aktor. Myndigheten anser vidare att
det bor vara mdjligt att sténga av sig fran landbaserat kommersiellt spel.
Svenska Spel framhéller licenshavarnas intressekonflikt mellan att upp-
fylla sin omsorgsplikt och att tjana pengar, vilket medfor behov av tydl-
iga riktlinjer for omsorgsplikten. Det &r enligt ATG viktigt att klargora
vilka dokument som ska lidmnas in till spelmyndigheten och skilen till
detta. Kindred anser att en generell ritt att meddela foreskrifter om andra
krav for spelets bedrivande varken dr transparent eller forutsdgbar.

Skillen for regeringens forslag: Var och en har ansvar for sitt
spelande, men for vissa personer dr formagan att spela ansvarsfullt och
kontrollerat begransad. Spelberoendeproblematik ska tas pa stdrsta allvar.
De negativa effekterna av spelande ska motverkas. Det finns dérfor behov
av olika former av spelansvarsatgérder, sésom information och andra pro-
aktiva atgirder, fran en licenshavare. Nodvéndiga atgirder bor vidtas for
att ge spelarna storsta mojliga insyn i sina egna spelbeteenden. Detta kan
exempelvis bestd 1 att skapa en modell for att pd olika sétt visualisera
spelkontot for spelaren samt att f6lja upp att spelarna sétter sina egna
granser for tid och insatser. Licenshavarna bor vidare vara skyldiga att ge
aterkoppling pa spelarens spelbeteende samt tillimpa restriktioner och
tilltradesbegransningar. Licenshavarens arbete for att skydda spelare mot
overdrivet spelande och hjélpa dem att minska sitt spelande nér det finns
anledning till detta, som sammanfattningsvis bor benamnas omsorgsplikt,
bor komma till uttryck i en handlingsplan.



Nir det giller forebyggande av missbruk kan tre grupper av spelare identi-
fieras: nojesspelare, riskspelare och problemspelare. For problemspelare &r
avstaendet fran spel och végledning for behandling av spelproblem centralt.
Licenshavaren bor vara skyldig att ha information om vilken hjélp som
finns att tillgd och hur man far tillgéng till med denna tillgénglig pa sin
webbplats. Pa detta sétt kan spelaren sjdlv vid behov aktivt sdka hjélp.
Om licenshavaren uppticker att en spelare dr i behov av hjilp pa grund
av ett riskfyllt spelbeteende bor spelaren bli hinvisad till informationen.

Det finns séledes ett antal atgérder som kan vidtas inom ramen for
licenshavarens omsorgsplikt. De centrala atgiarderna bor framga av lagen.
Mer preciserade bestimmelser om hur omsorgsplikten ska utformas bor
dock vid behov snabbt kunna anpassas och bor dérfor placeras i andra
foreskrifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor mot denna bakgrund fa meddela foreskrifter om spelansvarséatgérder.
Pa sé sétt kan de ndrmare avvédgningarna mellan atgdrdernas nddvéndig-
het och proportionalitet i forhallande till bl.a. spelarnas integritet av-
viagas. Enligt regeringen ska det dock understrykas att den omsorgsplikt
som foreslds, avser att skydda spelarnas liv, hélsa och ekonomi samt
indirekt &ven de anhdriga till spelarna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela ndrmare foreskrifter om krav pa spelets bedrivande. Kindred
ifragasitter det utrymme som den bestdimmelsen kan ge vid tillimp-
ningen. Regeringen vill med anledning av detta framhélla att bestdm-
melsen dr avsedd att ge utrymme for spelmyndigheten att bestimma de
nirmare detaljerna inom ramen for lagen, frimst genom villkorsgivning.

I vissa fall kan det framsta som onddigt for licenshavaren att uppritta
en handlingsplan. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bor dérfor fa meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
att en sddan handlingsplan ska tas fram.

10.3  Aldersgrinser

Regeringens forslag: Spel for konsumenter ska tillhandahéllas pé ett
sadant sitt att det gar att kontrollera kdparens &lder. Aldersgrinsen for
ett spel ska tydligt anges pa platser dér spelet tillhandahélls.

En licenshavare ska inte fa tillata nagon som &r under 18 &r att delta
i spelet. Detsamma ska gélla den som &r spelombud for licenshavaren.
Den som dr under 20 ar ska inte fa ges tilltrade till ett kasino.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen fOreslar att undantag fran kravet pd aldersgréns for regi-
streringslotterier eller spel som inte kraver licens eller registrering ska
regleras i lag.

Remissinstanserna: De instanser som yttrar &r i huvudsak positiva till
forslaget. De flesta instanser som yttrar sig over forslaget att spel ska
tillhandahallas sé att spelarens alder kan kontrolleras, daribland SPER,
tillstyrker detta. Folkhdlsomyndigheten anser att aldersgrinsen for
onlinespel ska vara 20 ar. Ovriga remissinstanser anser att de foreslagna
aldersgrinserna &r vil avvigda.
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Skilen for regeringens forslag: For att kunna upprétthalla ett hogt
spelarskydd bor den som ar under 18 ar inte tillatas att delta i spel och
den som ar under 20 ar inte ges tilltrdde till ett kasino. Det ar licens-
havaren som ska vara skyldig att sékerstdlla upprétthallandet av alders-
granserna genom kontroller. Licenshavare bor vidare sidkerstilla att
kommersiella meddelanden om spel innehéller tydlig information om
ligsta dlder for att fi spela. Aldersgrinserna bor utformas som ligsta
granser, for att ge utrymme for att hogre grans uppstills som tillstands-
villkor for spelformer som innebér en sérskilt hog risk for spelproblem.
Regeringen anser inte att tillrickliga skdl framkommit att, som Folk-
héilsomyndigheten foreslagit, infora en sdrskild &ldersgrans for
onlinespel.

Mot denna bakgrund bor spel inte fa tillhandahéllas pé ett sddant sétt
att det inte gar att kontrollera spelarens alder. Ett krav pé att en saddan
kontroll ska kunna utféras bor darfor inforas.

Regeringen anser att det, i likhet med vad som for nérvarande géller,
finns skl att undanta vissa lotterier fran kravet att ha en aldersgréns.
Detta giller s.k. registreringslotterier och siddana lotterier som varken
kraver tillstdnd eller registrering (se 17, 19-21 och 21 ¢ §§ lotterilagen).
Som anfordes i samband med inforandet av den generella &ldersgrénsen
pa 18 ér begrinsar fordldrabalkens bestimmelser om underérigas rétts-
handlingsférméga i viss utstrdckning barns och ungdomars mgjlighet att
delta i lotterier dven av detta slag (prop. 2016/17:8 s. 26).

Utredningen foreslar ett undantag fran aldersgransen for registrerings-
lotterier eller spel som inte kriver licens eller registrering. Ett saddant
undantag ar enligt regeringens mening overflodigt eftersom sddana spel
inte omfattas av de foreslagna bestimmelserna om éldersgranser.

104  Informationsskyldighet

Regeringens forslag: En licenshavare ska halla all relevant informa-
tion om spelet, bl.a. om spelets vinstmojligheter och regler, lattillgénglig
for spelare och myndigheter. Denna information ska vara pa svenska.
Regeringen eller den myndighet som regeringens bestimmer ska f&
meddela foreskrifter om vilken information som ska hallas tillgéinglig

for spelare.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen ldmnar inte ndgot forslag till bemyndigande om vilken
information som ska héllas tillgéinglig for spelare.

Remissinstanserna: De instanser som yttrar sig over forslaget till-
styrker detta. Folkhdlsomyndigheten foreslar dock att konsumentskyddet
forstarks genom ett krav pa att spel ska utformas inte bara pa ett sétt som
ger spelarna rittvisande forvintningar pa vinstchanser och regler, utan
dven ger korrekt information om risker med spelet.

Skiilen for regeringens forslag: Information till spelaren &r en viktig
forutsdttning for att kunna uppné en sund och siker spelmarknad. I likhet
med Folkhdlsomyndigheten anser regeringen att licenshavare bor ha ett
ansvar att lamna relevant information om spelet, t.ex. om hur spelet fun-
gerar, dess risker samt informera om radgivning nir det géller problem-



spelande. Denna information ska vara tydlig och latt tillgénglig for
spelaren. Var informationen placeras maste anpassas till vilket granssnitt
som licenshavaren anvinder sig av for att tillhandahélla det aktuella
spelet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bdr fa med-
dela ndrmare foreskrifter om vilken information som licenshavaren ska
tillhandahélla.

10.5  Utformning av spel

Regeringens forslag: Det ska inte vara tillatet att sdrskilt utforma eller
programmera spel sé att spelaren far intryck av att vara nira att vinna
nér sa inte ar fallet.

En licenshavare ska inte fa tillhandahélla gratisspel, provspel och
liknande spel som har ett annat slumpmaissigt utfall &n motsvarande
spel med insatser.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslér att spelen ska utformas sé att spelaren ges ett rétt-
visande intryck av sina vinstchanser samt att gratisspel och liknande spel
inte fr ha ett annat slumpmaéssigt utfall 4n motsvarande spel med in-
satser.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nagra invindningar
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det ar viktigt att de spel som erbjuds
utformas pa ett sadant sétt att spelarna ges réttvisande forvéantningar pa
sina vinstchanser. Av detta skil bor det inte vara tillatet att utforma eller
programmera spel sd att spelaren ges intryck av att vara néra att vinna nér
sd inte ar fallet.

Gratisspel, provspel och liknande som anvinds for att attrahera kunder
bor vidare ha samma slumpmaéssiga utfall som motsvarande spel med
insats. Regeringen anser att det dr angeldget att dessa spel utformas pa
samma sitt som spel med insatser for att inte vilseleda och skapa inci-
tament for spelare att gé Gver till spel med insatser pa oriktiga premisser.

10.6  Insatser och vissa granser

Regeringens forslag: Vid spel ska spelaren aktivt ange och bekréifta
sin insats.

Vid onlinespel ska det vara obligatoriskt fér spelaren att ange hur
stora insdttningar som kan goras. Vid spel pd virdeautomater ska
i stillet en forlustgrans anges.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om insatser samt om ytterligare grianser vid
onlinespel och spel pa virdeautomater, och vad som ska gilla vid
andring av satta granser.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att det i lag ska inforas en skyldighet att ange en
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spelaren vid alla onlinespel och spel pa virdeautomater ska erbjudas att
begrinsa sin inloggningstid. Slutligen foreslar utredningen tidsfrister for
justeringar av granser for inséttningar, forluster och hdjningar.

Remissinstanserna: En stor andel av remissinstanserna, bl.a. Social-
styrelsen, Konsumentverket, Malmé kommun och IOGT-NTO, ér positiva
till forslaget att infora ett krav pa att ange begrédnsningar av respektive
spelares insatser och speltid. Lunds universitet (Medicinska fakulteten)
anser att forslagen om hur individen ska sitta sina egna spelgrinser &r
otillrdckligt uttryckta. Universitet framhaller vidare att verktyget blir
urvattnat och forlorar sin effekt om individen kan sétta hur hoga grénser
som helst. Svenska Spel betonar vikten av tydliga insatsbegrasningar pa
olika spelformer. JOGT-NTO stodjer forslaget om obligatoriska insatt-
ningsgranser, men menar att detta borde forstirkas med att det i
forordning anges ett maximalt belopp som ska vara mdjligt att sétta in for
spel. Dessutom menar organisationen att det bor séttas krav pé obliga-
toriska tidsgrianser for spel pad de mest riskfyllda spelen, da tiden man
dgnar 4t ett visst spel ar en riskfaktor och krav pé regelbundna pauser &r
en rimlig och enkelt genomford skyddsétgard.

Skilen for regeringens forslag: For att minska risken for problem-
spelande bor spelaren aktivt ange och bekrifta sin insats. Det finns dven
behov att sétta granser for inséttningar, forlustgrinser och inloggningstid
for att sdkerstélla att spelaren far en overblick av och mgjlighet att fatta
aktiva beslut om sitt spelande. Regeringen bedomer att det for visst spel
dven 1 Ovrigt finns skil att uppstélla krav pé ett aktivt stillningstagande
fran spelaren om grénser for spelandet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det for onlinespel infors
krav pé att spelaren ska sitta granser for hur stora inséttningar denne vill
kunna gora per dag, vecka och manad. Spelaren bestimmer dérefter,
inom grinserna, sjdlv hur mycket han eller hon sitter in pa sitt spelar-
konto och pé s& vis minskar spelaren risken for att spela mer &dn vad som
var tankt fran borjan. Vad giller virdeautomatspel, dér det i dag inte gar
att gora nagra inséttningar i den mening som avses i fraga om onlinespel,
bor det vara obligatoriskt for spelaren att i stillet sétta forlustgranser. En
sadan skyldighet finns for ndrvarande bara for vardeautomatspel i restau-
ranger eller i bingohallar.

Spelaren bor ocksad fd mojlighet att sétta tidsgranser for sitt spelande.
Som spelare kan man pé detta sdtt fa en uppfattning i tid om det egna
spelandet. Mgjligheten att sitta saddana tidsgranser bor bestimmas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det bedoms
for nédrvarande inte finnas tillrédckliga skil att foresld négra generella,
obligatoriska tidsgréinser.

Regeringen gor beddmningen att det dr mer effektivt om licenshavaren
varnar en spelare utifrén spelarens egna angivna grinser dn om spelaren
far generella varningar som inte &r direkt kopplade till honom eller
henne. Spelaren kan mot bakgrund av en séddan varning &ndra sin spel-
budget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om insatser samt om ytterligare granser vid online-
spel och spel pa virdeautomater, och vad som ska gilla vid &ndring av
satta granser.



10.7 Kreditforbud

Regeringens forslag: Det ska inte vara tillatet for en licenshavare att
erbjuda eller ldmna kredit for insatser i ett spel. Detsamma ska gélla
for den som &r spelombud.

Spelmyndigheten ska for lotter for viss tid, s.k. prenumerations-
lotterier, f& medge undantag fran forbudet, om lotteriet tillhandahalls
till formén for ett allmédnnyttigt andamal, krediten avser kdp av sddana
lotter och det sammanlagda kreditbeloppet uppgér till hogst 1/40
prisbasbelopp.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att kdp av lotter for viss tid inte ska ses som kredit.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som yttrar sig
over forslagen tillstyrker dem, daribland Svenska Spel, ATG, SPER och
Kombispel samt ett antal ideella organisationer som /OGT-NTO och
Pensiondrernas Riksorganisation (PRO). Spelberoendes riksforbund
anser dock att spel pa kredit och faktura ska forbjudas helt. Finans-
inspektionen  ifragasitter om  kreditférbudets  utformning  &r
dndamalsenligt och anser att ett forbud borde inforas for licenshavare att
samarbeta med kreditgivare pad ett sidant sitt att en spelare erbjuds
krediter 1 ndra anslutning till inséttningar pa spelkonton. Konsument-
verket anser att forbudet dven bor omfatta betalningslosningar dér
krediten 1&mnas av nadgon annan &n spelanordnaren eller dennes ombud,
samt anfor att ett forbud mot spel pa kreditkort skulle stirka konsument-
skyddet och minska riskerna for att konsumenten blir dverskuldsatt.
Myndigheten och Kindred anser vidare att det inte bor inforas nagot
undantag for lotter for viss tid. Konsumentvigledarnas forening papekar
att det dr av storsta vikt att de ndringsidkare som inte goér en ordentlig
kreditprovning drabbas av sanktionsavgifter.

Skilen for regeringens forslag: Spel innebér alltid risk for spelmiss-
bruk och dérmed f6ljande sociala skadeverkningar. I lotterilagen finns ett
forbud for den som anordnar ett lotteri att ldmna kredit for insatser i
lotteriet. Att spela pa kredit kan fi langtgdende konsekvenser. Om en
kredit erbjuds for insatser i ett spel dr det latt att spelaren under spelets
gang frestas att spela over sin ekonomiska formaga. Det bor darfor i spel-
lagen inforas ett motsvarande forbud for licenshavare att erbjuda eller
lamna kredit for spel som for nirvarande finns i lotterilagen. Det &r
licenshavaren som har det fulla ansvaret for att kreditforbudet upprétt-
halls. Forbudet ska, liksom tidigare, ocksd omfatta spelombud.

I lotterilagen finns ett undantag fran forbudet att ldmna kredit for
insatser som innebér att Lotteriinspektionen, om det finns synnerliga
skil, for ett visst lotteri fir medge undantag frdn forbudet. Denna
mojlighet infordes med anledning av att vissa lotterianordnare av s.k.
rikslotterier, dvs. lotterier som anordnas i flera 14n, hade borjat 6verga till
att anlita servicebolag, som skickade lotten med post till lottkGparen
tillsammans med en faktura. Aven om fakturan inte betalas i tid deltar
lotterna i dragningen. Regeringen bedomde att det i och for sig var en
form av kredit, men att det snarare framstod som ett alternativt betal-
ningssétt &n som ett sdtt att gora det mojligt for den som inte har rad att
spela. Risken for ett upprepat och oplanerat spelande framstod som i det
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mojlighet for lotterianordnaren att tillampa ett sddant system for forsalj-
ningen av lotterna (prop. 2004/05:3 s. 19).

Eftersom lotter som kdps for viss tid alltjimt &r vanligt forekommande
bor det fortsatt finnas ett tydligt undantag for just denna form av kredit.
Det har dock vid tillimpningen visat sig att krediterna blivit forhallande-
vis stora. Undantaget bor mot denna bakgrund begrinsas till lotterier for
allménna &ndamal och till ett sammanlagt kreditbelopp om hogst 1/40
prisbasbelopp.

Utredningens forslag till kreditforbud omfattar inte krediter som
erbjuds eller ldmnas av nagon annan an licenshavaren. Nagon mojlighet
att utvidga forbudet till tredje part finns darfor inte i detta lagstift-
ningsédrende. Det kan, i enlighet med vad Konsumentverket anfor, dérfor
givetvis finnas en risk for att en spelare skaffar sig krediter pa annat hall.
Det bor dock framhéllas att de flesta kreditgivare dr skyldiga att gora en
kreditprovning i enlighet med bestimmelserna i konsumentkreditlagen
(2010:1846). Kreditprovningen ska grundas pa tillrickliga uppgifter om
konsumentens ekonomiska foérhéllanden och krediten fir endast beviljas
om konsumenten har ekonomiska fOrutséttningar att fullgora sitt ata-
gande. Vid en 6kning av krediten som ir vésentlig ska en ny kredit-
provning goras. Med hidnsyn till detta bedomer regeringen att det for
nirvarande inte finns anledning att utvidga kreditférbudet till att dven
omfatta krediter fran tredje part. Skulle det visa sig att licenshavarna
kringgar kreditforbudet genom att, som Finansinspektionen pekar pa, i
nira anslutning till spelet lata tredje part erbjuda krediter kommer
regeringen att overviga fragan pa nytt.

10.8  Bonuserbjudanden

Regeringens forslag: Det ska inte vara tillatet for en licenshavare att
erbjuda eller ldmna bonus annat &n vid det forsta speltillfallet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
bemyndigas att meddela foreskrifter om villkor och information
kopplade till bonuserbjudanden.

Utredningens forslag: Skiljer sig fran regeringens. Utredningen
foreslar krav pa information om regler och villkor kopplade till bonusar.
Utredningen har dock inte ldmnat nagot uttryckligt forslag som begrénsar
mdjligheten att erbjuda bonus.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget anser att forutsdttningarna att erhdlla bonusar ska
fortydligas sa att spelaren ges korrekt information om spelet. Folkhdlso-
myndigheten anser att bonusar ar sd skadliga for problemspelare att de
bor forbjudas. Myndigheten foreslar vidare ett fortydligande i lagen for
att ge spelaren korrekt information om risker och regler kopplat till
bonusar. Stédlinjen pekar pa att bonusar hittills inte erbjudits av t.ex.
Svenska Spel. Svenska Spel framfor att det saknas en definition av vad
som avses med bonusar i spelsammanhang och att det for att vdrna
konsumentskyddet bor inforas en begriansning av hur stora bonusar som
spelforetagen far erbjuda. Konsumentverket anfor att det ar mojligt att det



med beaktande av direktivet om otillbdrliga affairsmetoder dr komplicerat
att infora ett generellt bonusforbud, men beddmer att ett sddant férbud
skulle kunna motiveras endast utifran syftet att skydda konsumenters
hilsa. Flera remissinstanser, bl.a. BOS, Betsson, Paddy Power Betfair
och ATG, anser att bonusar inte bor forbjudas eller begrénsas genom tak
eller maximalt antal eftersom detta skulle paverka konkurrensen och
underminera statens kanaliseringsmal. Spilnu.dk anser att storleken for
bonuserbjudanden bor begrénsas.

Skilen for regeringens forslag: Det dr mycket vanligt att spelforetag
erbjuder olika typer av bonusar till kunder och manga lockas till spel just
pa grund av sddana erbjudanden. De tillhandahélls av nistan alla spel-
bolag och utgér ett viktigt konkurrensverktyg. Bonuserbjudanden har
kommit att bli ett attraktivt, men ocksa ett aggressivt sétt att dels locka
till sig spelare, dels behalla dem. Fragan om forekomsten av bonusar och
andra gratiserbjudanden borde forbjudas eller &tminstone begrinsas ar
hogst relevant ur ett spelansvarsperspektiv.

Utredningen konstaterar att det mot bakgrund av direktivet om
otillborliga affarsmetoder &r komplicerat att forbjuda bonusar och
foreslar i stillet en informationsplikt och ett tydliggérande av villkor
kopplat till bonusar. Genom direktivet, som genomfOrts genom mark-
nadsforingslagen, dr konsumentskyddet fullharmoniserat och medlems-
staterna kan inte begrinsa eller forbjuda andra marknadsfoéringsmetoder
4n sddana som omfattas av direktivet. Icke-ekonomiska intressen, sdsom
hilsa och sékerhet, omfattas dock inte av direktivets tillimpningsomrade.
Detta innebdr att medlemsstaterna har mojlighet att uppriétthélla eller
infora sérskilda eller lingre gédende bestimmelser for att skydda sédana
icke ekonomiska intressen.

Enligt regeringens bedomning kan begransningar i ritten att erbjuda
bonusar motiveras av hénsyn till skyddet av konsumenters hélsa. Att
bonuserbjudanden lockar spelare med problem att fortsétta sitt spelande
och uppritthaller spelandet pa ett sitt som kan anses ohélsosamt &r
mycket problematiskt. Av detta skdl bor ritten att erbjuda bonusar
begrinsas. Ett totalt forbud kan didremot anses vil ldngtgaende och
oproportionerligt. Det kan, med beaktande av behovet av kanaliseringen
och for att underlitta nya aktorers tilltrdde till den svenska spelmark-
naden, framstd som rimligt att lata en licenshavare vid det forsta spel-
tillfdllet erbjuda en bonus. Regeringen foresldr mot denna bakgrund att
det inte ska vara tillatet for en licenshavare att erbjuda eller lamna bonus
kopplat till spel annat &n vid det forsta tillfallet da spelaren spelar pa
nagot av licenshavarens spel.

Utredningens forslag om krav pa information om och villkor for
bonusar bor enligt regeringen regleras i foreskrifter p4 annan niva 4n lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor déarfor fa
meddela foreskrifter om villkor for och information om bonus-
erbjudanden.
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Regeringens forslag: En licenshavare som erbjuder onlinespel ska pa sin
webbplats erbjuda ett verktyg (sjalvtest) for att spelaren ska kunna
bedoma sitt spelbeteende.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa med-
dela foreskrifter om sjélvtest vid onlinespel.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att det i lag ska anges att en licenshavare som till-
handahaller onlinespel ska erbjuda ett sjélvtest for att spelaren ska kunna
bedoma sitt spelbeteende. Verktyget ska enligt forslaget placeras synligt
och atkomligt pa samtliga sidor pa webbplatsen for spel och dér det finns
uppgifter om kundkonton och spelansvar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna stiller sig positiva till
forslaget. Konsumentverket, Socialstyrelsen, Paf och ATG anser att det ar
positivt med ett aktivt uppsdkande spelansvar och vél synliga sjélvtest.
Folkhdlsomyndigheten anser att sjdlvtest bor utforas av en oberoende
aktor. SPER stiller sig positivt till sjdlvtest. Datainspektionen framhéller
att hantering av personuppgifter méste ske pé ett korrekt sitt i samband
med sjalvtest.

Skiilen for regeringens forslag: En licenshavare som bedémer att en
spelares spel &r riskfyllt, t.ex. genom att spelaren vid flera tillfallen hojt
sina egna satta grinser, bor enligt omsorgsplikten aktivt varna spelaren
om detta och ge spelaren mgjlighet att vdlja om han eller hon vill
fortsitta att spela eller inte.

En vedertagen metod for att skydda spelaren, och ge en mdjlighet att
analysera det egna spelandet, &r att erbjuda spelaren att gora ett sjdlvtest
av sitt spelbeteende. Detta krav aterfinns dven i Europeiska kom-
missionens rekommendation om principer for att skydda konsumenter
och spelare i samband med onlinespeltjanster och for att forhindra att
underériga spelar onlinespel om pengar [2014/478/EU]. Lotteri-
inspektionen har redan sedan 2014 i foreskrifter stéllt krav péa att de
aktorer som tillhandahaller spel 6ver internet ska erbjuda sina kunder att
gora ett sjélvtest.

Regeringen beddmer att det finns behov av att stélla ett krav pa licens-
havare som tillhandahaller onlinespel ska erbjuda ett sjélvtest for
spelaren. Sjdlvtestet bor utformas sa att testet kan goras anonymt utan att
uppgifterna frén testet sparas hos licenshavaren. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer bor fa ritt att meddela foreskrifter
om sjélvtest vid onlinespel.



10.10  Sjélvavstingning

Regeringens forslag: En licenshavare ska ge registrerade spelare
mdjlighet att stinga av sig fran spel under en viss tid eller tills vidare.
En avstidngning tills vidare ska inte kunna hévas forrdn efter tolv
ménader.

Licenshavare som tillhandahéller kasinospel online, onlinebingo eller
datorsimulerat automatspel ska pé sin webbplats dven erbjuda spelaren
en mdjlighet att omedelbart stinga av sig fran sddant spel i 24 timmar.

En spelare ska dven genom en anmélan till spelmyndigheten kunna
stinga av sig fran allt spel som kréver registrering av spelaren. En sddan
avstingning ska gilla hos alla licenshavare under en viss tid eller tills
vidare. En avstingning tills vidare fér inte hdvas forrin efter tolv mana-
der. Spelmyndigheten ska fora ett register 6ver spelare som &r avstingda
fran spel genom en anmélan till myndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om sjilvavstingning och sjdlvavstingningsregi-
stret.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dven att det av lagen ska framgd var pé
licenshavarens webbplats som sjélvavstangningsfunktionen ska placeras,
att spelarens uttryckligen ska samtycka till avstdngningen och hur det i
ovrigt ska ga till for att bli uppford i sjalvavstangningsregistret.

Remissinstanserna: Overlag vilkomnar remissinstanserna forslaget
om sjilvavstangningsmdjligheter for spelare. Socialstyrelsen ser positivt
pa forslaget till registrering och sjélvavstingning, eftersom det skapar
forutsittningar att folja landets spelutveckling genom statistik och
skydda utsatta spelare. Konsumentverket och Lunds universitet (Medi-
cinska fakulteten) stiller sig ocksé positiva till forslaget om omedelbar
sjdlvavstingning, men framhéller att denna atgdrd kan visa sig for
kortsiktig for att motverka spelproblemen. Folkhdlsomyndigheten anser
vidare att det bor vara mojligt att stinga av sig fran landbaserat
kommersiellt spel. William Hill Online undrar hur den nationella data-
basen for avstingda spelare ska fungera och &vervakas samt huruvida
licenshavarna behover skapa en egen databas for sjalvavstingda spelare
och vara skyldiga att genom tredje part driva en sadan. Association of
Charity Lotteries in The European Union betonar vikten av att undanta
lotterier fran administrativa bordor i form av sjdlvavstingningsregister.
Spilnu.dk och Skill On Net anser att spelarna bor ges fler alternativ for
hur lang tid en avstdngning ska gélla, som t.ex. i 30 dagar.

Skilen for regeringens forslag: Sjilvavstingning vid spel anses vara
en viktig spelansvarsétgérd. Kommissionens rekommendation om online-
speltjanster innehéaller en rekommendation om sjdlvavstingning. Av
denna framgér att medlemsstaterna bor verka for att det inrdttas ett
nationellt register Gver egenavstingda spelare (punkt 37), att spel-
aktorerna latt kan fa tillgang till registren dver egenavstingda spelare och
se till att spelaktdrerna regelbundet konsulterar dessa sd att egen-
avstiangda spelare kan hindras frén att fortsétta spela (punkt 38).

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att licenshavarna bor vara
skyldiga att se till att registrerade spelare har en mojlighet att stinga av
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sig frén spel hos licenshavaren under viss tid eller tills vidare. En spelare
som stingts av fran spel tills vidare bor, som utredningen foreslar, ges
mojlighet att hidva avstangningen forst tolv manader efter avstdngningen.

Regeringen vill med anledning av vad bl.a. Spilnu.dk anfort framhalla
att inget hindrar en licenshavare fran att &ven erbjuda andra avsténg-
ningsalternativ.

For att sikerstélla ett avbrott frén spel som spelaren anser sig behdva
bor det vara mojligt att kunna stidnga av sig frén spel tillfalligt eller
tillsvidare hos alla spelforetag som har licens enligt spellagen.

Kasinospel online, onlinebingo och datorsimulerat automatspel ar spel
dér spelaren snabbt kan forlora stora summor. For dessa spel bor licens-
havarna dérfoér pa sin webbplats dven erbjuda spelaren en mojlighet att
omedelbart sténga av sig i 24 timmar.

For vissa spelformer kommer det inte att finnas négot krav for spelarna
att registrera sig (se avsnitt 9.1). Det kommer dérfor inte heller att vara
mojligt att stinga av sig fran dessa spel. I vilken utstrickning sjélv-
avstingning kommer att vara mojlig kommer darmed péaverkas av vilka
foreskrifter som beslutas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Regeringen foreslar dirfor inte, som Folkhdlso-
myndigheten efterfrdgar, ndgot undantag i lag frdn mojligheten till sjalv-
avstingning. Att kravet pa sjdlvavstdngning ska gélla spel som kréiver
registrering dr ndgot som 4r i linje med de synpunkter som framfors av
exempelvis Association of Charity Lotteries in The European Union.

For att mojligheten till avstdngning ska vara effektiv for den enskilde
ska den kunna sténga av sig dven fran samtliga licenshavares spel. For att
detta ska kunna administreras pa ett neutralt och effektivt sédtt med
respekt for enskildas integritet, bor det, enligt regeringens beddmning,
inte komma ifraga att licenshavarna ska utbyta information om avsting-
ning med varandra. Det bor i stéllet vara spelmyndigheten som ansvarar
for det nationella sjdlvavstingningsregistret. Registret bor skotas auto-
matiskt utan manuell handlidggning. Genom kontroll av registret ska
licenshavarna fa besked om en spelare stingt av sig sjdlv helt fran spel,
oavsett skilen for avstdngningen. Det dr den enda funktion som registret
ska ha. Registret ska darfor endast innehélla den information som é&r
nodvandig for det.

Med anledning av de fragor som stillts av William Hill Online vill
regeringen framhélla att varje licenshavare dr ansvarig for avstdngning
fran spel som tillhandahélls av licenshavaren och kontrollen mot det
register for sjdlvavstdngning som spelmyndigheten ska ansvara for.

I utredningens forslag finns ndrmare bestimmelser om var pé licens-
havarens webbplats som funktionen for sjélvavstingning ska vara
placerad, att spelaren uttryckligen ska samtycka till avstingningen och
hur det i 6vrigt ska ga till for att bli uppford i sjdlvavstangningsregistret.
Saddana bestimmelser, liksom hur det nationella sjdlvavstingnings-
registret ska anvéndas, ldmpar sig enligt regeringens bedémning bittre
att reglera 1 foreskrifter pa ldgre niva &n lag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor fa meddela foreskrifter
om sjélvavstingning och sjdlvavstingningsregistret. I avsnitt 12.2 redo-
visar regeringen Overvdganden om behandlingen av personuppgifter i
anslutning till sjélvavstingningsregistret.



10.11  Kundtjénst

Regeringens forslag: En licenshavare ska ha rutiner och bemanning for
hantering av klagomal och andra fradgor om spelet.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har négra invindningar mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Ett av spellagens syften &r att skapa
ett hogt konsumentskydd for spel. Detta forutsitter att konsumenterna
ska kunna framfora klagomal rérande spelen direkt till spelforetagen och
att kunna fa svar pa fragor och synpunkter. Det bor darfor inforas ett krav
pa att licenshavare ska se till att det finns rutiner och bemanning for
denna hantering.

10.12  Utbildning

Regeringens forslag: En licenshavare ska kontinuerligt utbilda
ledning och personal, sévél egen som extern, som arbetar med mark-
nadsforing, spelovervakning, forsédljning, produktutveckling och
kundtjénst. Utbildningen ska syfta till att skapa medvetenhet och for-
stielse for riskerna med spel och vilka faktorer som péverkar
spelarens spelbeteende.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad utbildningen nirmare ska innehalla, vilka
spelformer utbildningskraven ska gilla, nédr och hur utbildning ska ske
samt om undantag fran vilka ska utbildas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att personal som arbetar med produktutveckling
ska omfattas av utbildningskravet. Utredningen foreslar att licens-
havarens personal ska utbildas i hur kontakten med spelare ska ske.
Vidare foreslds att licenshavaren ska besluta om vilken modell for
kontakt med spelaren som ska anvéindas for det fall problemspelande
identifierats eller misstdnks. Utredningen foreslar slutligen att det i lag
ska anges att utbildningen ska baseras pa forskning och vara foremal for
aterkommande uppfoljning.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser lyfter det positiva i att
infora ett reglerat utbildningskrav for licenshavare och personal kopplad
till denne, bl.a. Folkhdlsomyndigheten, Konsumentverket, Lunds uni-
versitet (Medicinska fakulteten), Svenska Spel och ett flertal kommuner.
Folkhdlsomyndigheten anser att kravet d&ven bor omfatta de som arbetar
med produktutveckling. Lunds universitet (Medicinska fakulteten) fram-
haller att det finns behov av skirpta krav pa utbildning om beroende-
problematik hos personal i spelbolag.

Skiilen for regeringens forslag: En grundliggande forutsittning for
att en licenshavare ska kunna uppfylla sin omsorgsplikt dr att dess
foretrddare och annan personal har kunskap om problemspelande. En
licenshavares ledning och personal, sédvil egen som extern, som arbetar
med marknadsforing, spelovervakning, forsdljning och kundtjénst be-
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héilsomyndigheten papekat, dven finnas hos den personal som arbetar
med produktutveckling, Det bor darfor inforas ett krav pa att licens-
havaren ska utbilda denna krets av personer om bl.a. relevant lagstiftning,
kénnetecken och symptom pa spelmissbruk samt om vilka faktorer som pa-
verkar spelarens spelbeteende. Liknande krav finns i dag i Lotteriinspek-
tionens foreskrifter (LIFS 2014:2).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa
meddela foreskrifter om vad utbildningen nérmare ska innehélla, vilka
spelformer utbildningskraven ska gélla, niar och hur utbildning ska ske
samt om undantag frén utbildningskravet. Det kan bl.a. finnas behov av
undantag fran kravet pa utbildning i de fall d& det &r uppenbart att kravet
inte fyller ndgon funktion.

10.13  Sirskilda bestimmelser for anstillda

Regeringens forslag: En licenshavare ska ha bestimmelser som
anger vilka anstillda och uppdragstagare som inte far delta i licens-
havarens spel och sikerstilla att sddant spel inte sker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ndrmare foreskrifter om anstélldas deltagande i licens-
havarens spel.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det i lag ska inforas ett forbud for anstéllda vid
ett kasino att ta emot dricks.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagra invindningar mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En grundlidggande forutsittning for
att licenshavaren ska kunna uppfylla sin omsorgsplikt ar att aktdren inte har
nagra oegentliga intressen i de spel som den tillhandahéller. Det bor
déarfor inforas krav pa att varje licenshavare ska ha bestimmelser som
anger vilka anstéllda och uppdragstagare som inte far delta i licens-
havarens egna spel. Licenshavarna bor vidare vara skyldiga att sidker-
stdlla att dessa personer inte deltar i spelen.

Utredningen foreslar att det i lag ska regleras att anstéllda vid ett kasino
inte ska f4 ta emot dricks, s&vida inte de arbetar i kasinots restaurang-
verksamhet. Vid kasinolagens inférande ansags denna fraga kunna regleras
genom villkor i tillstdndsbeslut (se prop. 1998/99:80 s. 37). Regeringen anser
alltjimt att en sddan bestdmmelse inte lampar sig att ta in i lag.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor fa meddela
foreskrifter om anstélldas deltagande i licenshavarens spel.



10.14  Kontrollrutiner och rapportering

Regeringens forslag: En licenshavare ska ha rutiner for att upptdcka och
motverka forekomsten av spelfusk och andra &vertrddelser av anvéndar-
villkor och spelregler. Licenshavaren ska dven mdjliggora for spelare att
omedelbart kunna rapportera om sadana héndelser. Uppgifter som kan tyda
pa brott i samband med spel ska fa ldmnas till Polismyndigheten eller
aklagare.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte specifikt lamnat
synpunkter pa utredningens forslag. RF anser att spelbolag ska vara
skyldiga att rapportera misstankar om spelfusk till spelmyndigheten och i
relevanta fall till berdrd arrangdr av tévlingen eller matchen.

Skilen for regeringens forslag: For att upprétthalla ett hogt konsu-
mentskydd krdvs att licenshavarna har vil utvecklade kontrollrutiner. En
licenshavare bor utéver rutiner for att motverka problem med 6verdrivet
spelande dven ha rutiner for att upptdcka och motverka forekomsten av
spelfusk och andra Gvertrddelser av anvandarvillkoren och spelreglerna.
Det &r ocksa angeldget att spelare omedelbart kan rapportera missténkta
overtradelser i spelen till licenshavarna. Licenshavarna bor déarfor vara
skyldiga att se till att det finns mojligheter for spelare att omedelbart
rapportera om sadana héndelser. Vid inrapportering av sddana héndelser
ska licenshavare vidta relevanta &tgirder. Hur information om misstinkt
spelfusk ska rapporteras till spelmyndigheten bdr kunna regleras i
foreskrifter pa annan nivé 4n lag (se avsnitt 14.2). Om misstanke om
brott framkommer nér en licenshavare granskat och kontrollerat spel for
att motverka och forhindra fusk och brottslighet, bor uppgifter kunna
lamnas till Polismyndigheten eller aklagare. En bestimmelse om detta
bor tas in i spellagen. En liknande reglering finns i 4 kap. 3 § penning-
tvittslagen och 6 kap. 5 § lagen om betaltjanster. Fragor om behandling
av personuppgifter i samband med rapportering av misstinkta brott
behandlas i avsnitt 12.2.4.

11 Marknadsforing

11.1 Bestdmmelser om marknadsforing

Regeringens forslag: Det ska finnas grundldggande bestimmelser om
marknadsforing i spellagen.

En upplysning om att bestimmelser om marknadsféring finns i spel-
lagen ska inforas i marknadsforingslagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser framfor synpunkter
pa forslaget och remissutfallet &r delat. Brostcancerforeningarnas Riks-
organisation och SPER m.fl. tillstyrker att spellagen ska innehélla grund-
laggande bestammelser om marknadsforing, men anser att sjélvreglering
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inom branschen ger béttre forutsdttningar for att uppna mal om konsu-
mentskydd #n en alltfor detaljerad lagstiftning. Aven Svenska Tidnings-
utgivareforeningen (TU) framhéller sjalvreglering och egenatgirder som
ett mer flexibelt system, som kan ta hdnsyn till samhéllsutveckling,
attityder och opinion béttre dn lagstiftning. Aftonbladet Hierta AB anser
att det inte ar ldmpligt att fora in bestimmelser om marknadsforing i
spellagen, utan att branschen genom sjélvreglering bor ges fortroendet att
utforma detaljerade frdgor om spelannonsers utformande. Paf menar att
grundldggande bestimmelser om marknadsforing av spel ska finnas i lag,
medan detaljerna bor framga av foreskrifter meddelade av regeringen
eller spelmyndigheten. Vissa remissinstanser, som /OG7-NTO och
Svebico, anser att det bor inforas speciella regler for sérskilt riskfyllda
spel. Liknande synpunkter framfors av Svenska Spel.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns inte ndgon studie som kan
ge ett klart besked i fragan om i vilken utstrdckning spelreklam bidrar till
ett okat spelmissbruk. Det finns visst beldgg for att spelreklam gor att en
del personer, men inte alla, med spelproblem Okar sitt spelande ytter-
ligare. Studier av olika slag har vidare visat att personer med spel-
problem i hogre grad ldgger mirke till och reagerar pa spelreklam &n
personer utan spelproblem. Spelreklam kan ocksé ha en stark inverkan pé
barn och ungdomar.

Spelreklam som riktas mot svenska kunder &r idag intensiv och
forekommer i de flesta media. Avsdndarna av reklamen ar savél aktorer
med tillstdind att verka pa den svenska marknaden som siddana som
saknar tillstand. Ett starkt konsumentskydd forutsitter en spelreglering
som tar sociala hansyn och stéller krav pa bl.a. marknadsforing.

Bestdmmelser om marknadsforing finns i marknadsforingslagen. Sedan
den 1 januari 2017 finns ocksé en sérskild reglering i lotterilagen. Spel-
branschen har dirutdver tagit ansvar for ansvarsfull marknadsforing
genom sjilvreglering. Det dr, som bl.a. Bréstcancerforeningarnas Riks-
organisation och SPER framfor, viktigt med sjdlvreglering och att
branschen tar eget ansvar for att dstadkomma en ansvarfull spelmarknad.
Regeringen anser dock att detta inte &r tillrdckligt, utan att det i likhet
med vad Paf anfor ocksé krdvs grundldggande bestimmelser i lagen, och
ett effektivt sanktionssystem. En frivillig reglering som utformas inom
olika segment, och som endast skulle omfatta den forhallandevis begran-
sade svenska marknaden, skulle riskera att bli ineffektiv och leda till
gransdragningsproblem. En alltfér utbredd anvéndning av sjdlvreglering
kan dven vara negativ ur konkurrenssynpunkt, eftersom den forutsitter
att aktdrer pa marknaden samverkar for att faststélla regelverket och se
till att det f6ljs likvérdigt.

Mot denna bakgrund bor det enligt regeringen finnas grundldggande
bestimmelser om marknadsforing i spellagen. Det ska dock framhéllas
att det dr virdefullt om licenshavarna behaller och utvecklar mer
langtgdende egenatgérder for att uppné en sund och séker spelmarknad.

En upplysning om att bestimmelser om marknadsforing finns i spel-
lagen bor ocksé foras in i marknadsféringslagen.



11.2  Mattfull marknadsforing

Regeringens forslag: Marknadsforing av spel till konsumenter ska
vara mattfull. Marknadsforingen ska inte fa riktas sdrskilt till personer
under 18 ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslér att vissa kriterier, som sérskilt ska beaktas vid
bedomningen av om en marknadsforing dr maéttfull, ska anges i spel-
lagen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig dr i huvudsak
positiva till forslaget. Stockholms tingsritt (Patent- och marknads-
domstolen) anser dock att regleringen om marknadsforing i spellagen bor
utformas sé flexibelt som mojligt for att réttstillimpningen ska kunna
mota den framtida utvecklingen inom omrddet och ser gérna en
kompletterande generell bestimmelse, dér det tydligare framgér att det
inte endast &r de av utredningen angivna kriterierna som ska gélla. ATG
anser att det i foreskrifter eller forarbeten bor anges vad som ska beaktas
vid beddmningen av om marknadsforing dr mattfull, i stillet for i
spellagen. Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen betonar att
marknadsforing inte ska f& riktas till barn eller ungdomar.
Folkhdlsomyndigheten foreslar ocksa att sarskild mattfullhet ska gélla for
marknadsforing om spel och att sddan marknadsforing inte bor tillatas for
bonusar, jackpottar och gratisspel. Folkhidlsomyndigheten och Konsu-
mentverket foreslar att dldersgriansen for riktad spelreklam sitts till 25 ar
i linje med alkohollagens regler. Konsumentverket anser att det bor fram-
gé att marknadsforing, for att uppfylla kravet pa mattfullhet, inte bor for-
medla bilden av att spel ar riskfritt.

Skiilen for regeringens forslag: Ansvaret for marknadsforingen av
spel bor ligga pa licenshavarna. Svensk marknadsforingsritt bygger pa
effektlandsprincipen, dvs. att reglerna &r tillimpliga pd marknadsforing
som har effekt pa eller riktar sig mot den svenska marknaden d&ven om
marknadsforingen hérroér fran utlandet. Licenshavarnas ansvar att folja
svensk marknadsforingsritt bor séledes gélla oavsett om andra regler
géller for marknadsforing i det land fran vilket t.ex. tv-reklam sdnds. Om
licenshavaren inte foljer marknadsforingsreglerna bor spelmyndigheten
ha mojlighet att vdga in detta vid exempelvis provningen av en fornyad
licens.

Sedan den 1 januari 2017 giller enligt lotterilagen att mattfullhet ska
iakttas vid marknadsforing av lotteri. Dérutover finns bestdmmelser i
marknadsforingslagen som géller marknadsforing av alla produkter.
Enligt regeringen bor den ovan nimnda regleringen om marknadsforing i
lotterilagen foras dver till spellagen.

Det finns behov av att tydliggéra vad som avses med mattfullhet vid
marknadsforing av spel, samtidigt som viss flexibilitet maste behallas for
att kunna mota en snabbt utvecklande spelmarknad. For att mojliggora en
fortsatt utveckling av vad som avses med mattfull marknadsforing, bade
nationellt men ocksa pé internationell niva, anser regeringen till skillnad
fran utredningen, men i likhet med Stockholms tingsritt (Patent- och
marknadsdomstolen) och ATG, att kriterierna inte bor fastslas i lag utan
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att detta, i enlighet med vad som géller enligt lotterilagen, bor utvecklas
genom praxis.

For att avgdra om en marknadsforingsatgdrd ar mattfull bér en
helhetsbedomning goras. Végledning kan t.ex. finnas i Konsument-
verkets praxis och allmédnna rdd samt i Europeiska kommissionens
rekommendationer om principer for att skydda konsumenter och spelare i
samband med onlinespel. De senare rekommendationerna stéller upp
kriterier for kommersiella meddelanden. Sddana meddelanden bor pé ett
korrekt och balanserat sétt presentera chanserna att vinna si att inte
intrycket ges av att chanserna att vinna ar storre dn de faktiskt ar. Vidare
bor kommersiella meddelanden inte formedla bilden av spel som socialt
attraktivt eller innehélla uttalanden fran vélkénda personer, med antydan
om att deltagande i spel har bidragit till deras framgang. Kommersiella
meddelanden bor enligt rekommendationerna inte heller férmedla
intrycket av att deltagande i spel 4r en 16sning pa ekonomiska problem
eller kan forbittra spelarens sociala stillning. Marknadsforingen bor
vidare inte, som Konsumentverket framfor, formedla bilden av att ett
erbjudande om spel &r gratis, riskfritt eller liknande om s inte &r fallet.
Det far ocksa anses strida mot mattfull marknadsforing att exempelvis
ange att ett erbjudande dr gratis, om det krédvs att spelaren sjalv méste
satsa pengar eller géra nadgon annan motprestation, som t.ex. att limna
person- eller kontaktuppgifter, for att kunna ta del av det. De angivna
omsténdigheterna dr exempel pa vad som kan anses strida mot kravet pa
mattfullhet och &r inte pa nagot sétt en uttdmmande upprakning.

Marknadsforing av spel bor inte fa riktas sarskilt till personer som inte
har fyllt 18 ar. Den reglering om detta som i dagsldget finns i lotterilagen
bor darfor tas in i spellagen. Forbudet omfattar savdl marknadsforing
som avsiktligen riktats till barn och ungdomar som marknadsféring som
genom sin utformning gor att det kan antas att barn och ungdomar
sarskilt lagger marke till och kan paverkas av den. Nagon ytterligare
sarskild hogre &ldersgrians, som Konsumentverket efterfragar, anser
regeringen inte bor inforas.

11.3 Direktreklam

Regeringens forslag: Marknadsforing ska inte fa riktas direkt till en
spelare som har sténgt av sig fran spel.

En licenshavare ska endast fa rikta marknadsforing direkt till en
spelare som sagt upp sitt spelkonto hos licenshavaren om spelaren 1
samband med uppsédgningen aktivt godkant det.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser ldmnar syn-
punkter pa forslaget. Konsumentverket anser att det tydligt bor framgé att
alla former av avstingning och uppsigning av ett spelkonto, oavsett om
spelproblem uppgetts som orsak till avstdngningen eller inte, ska leda till
samma konsekvens, dvs. att det som huvudregel rader ett forbud mot
direktreklam. Flera remissinstanser, bl.a. Brastcancerforeningarnas Riks-
organisation, Kombispel, och PRO, framfor dock att en licenshavare bor
kunna kontakta en spelare som sagt upp sitt konto, men som inte finns



registrerad 1 avstdngningsregistret. Play’n GO pekar pa att det inte &r
mojligt for licenshavare att undvika att skicka direktreklam till spelare
som &dr upptagna i det nationella sjalvavstdngningssystemet om licens-
havaren inte kénner till att spelaren ar avstingd.

Skiilen for regeringens forslag: Manga personer som har ett spel-
problem uppfattar ofta den intensiva spelreklamen som svar att vérja sig
mot, inte minst nidr det handlar om direktadresserad reklam som inne-
haller olika erbjudanden.

Marknadsforingslagen innehéller ett forbud mot obestilld reklam,
savitt avser elektronisk post, telefax eller sddana uppringningsautomater
eller andra liknande automatiska system for individuell kommunikation
som inte betjanas av ndgon enskild. For att marknadsféring via sddana
kanaler ska fa ske krdvs att mottagaren gett sitt samtycke. Kravet pa
samtycke giller dock enligt lagen inte, under vissa ndrmare angivna
forutsittningar, inom ramen for ett befintligt kundfoérhéllande. Fragan om
hur ldnge ett kundforhdllande ska anses bestd har Overldmnats till
rattstillimpningen. Vad géller obestdlld reklam i &vrigt, t.ex. direkt-
adresserad post eller telefonuppringning, maste enligt 21 § marknads-
foringslagen en persons onskemal om att slippa sddan reklam respek-
teras. For att praktiskt omséitta en persons dnskemal om att bli undan-
tagen fran sddan marknadsforing finns olika former av spérregister.

Spelregleringen syftar bl.a. till att beakta sociala skyddshansyn, konsu-
mentintressen och att motverka riskerna for problemspelande. Eftersom
det ar angeldget att skydda enskilda personer med spelproblem fran
direktreklam anser regeringen att det i spellagen bor finnas ett forbud
mot att anvénda direktreklam i forhallande till en spelare som stingt av
sig frén spel, antingen i sjélvavstdngningsregistret eller hos en specifik
licenshavare. Detta bor i enlighet med vad Konsumentverket anfor gélla
oavsett orsaken till avstdngningen.

Lagrddet har stéllt frigan om hur andra licenshavare ska fa kéinnedom
om en avstingning. Redan enligt marknadsforingslagen forhindras
licenshavare att skicka direktreklam via elektroniska kommunikations-
kanaler till nya potentiella spelkunder. Ar spelaren avstingd i det
nationella sjdlvavstingningsregistret omfattas samtliga licenshavare av
forbudet att rikta marknadsforing till spelaren, oavsett 1 vilken form detta
sker. En avstimning mot registret bor kunna goras utan att enskilda lider
men. Oadresserad reklam faller utanfor den foreslagna regleringen da
sadan reklam inte kan anses riktad till en specifik person.

I det fall spelaren stdnger av sig gentemot en specifik licenshavare far
licenshavaren sjélvfallet anses ha kdnnedom om avstingningen. Ett
tidigare givet samtycke till direktmarknadsforing upphévs av den aktu-
ella bestimmelsen.

Reklam bor inte heller fé riktas direkt till en spelare som sagt upp sitt
spelkonto hos en licenshavare, d& spelaren inte ldngre kan anses som
kund hos licenshavaren. Ett undantag bor dock gilla for det fall spelaren,
i samband med att ett spelkonto sagts upp, aktivt godként att dven
fortséttningsvis ta emot marknadsforing. 1 sd fall bor det, som bl.a.
Bréstcancerforeningarnas  Riksorganisation anfor, vara mojligt for
licenshavaren att kontakta spelaren.
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Regeringens forslag: En licenshavare ska sdkerstdlla att kommer-
siella meddelanden om spel innehéller tydlig information om lagsta
alder for att fa spela.

Pa platser dér spel bedrivs, och i samband med kommersiella med-
delanden om spel, med undantag for sddana meddelanden i radio, ska
licenshavare sikerstélla att kontaktuppgifter anges till en organisation
som tillhandahaller information om och stéd i samband med spel-
problem.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen foreslar att det av lagen ska framga att kontaktuppgifterna ska
vara tydliga och lasbara.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans framfor nédgra sirskilda
synpunkter pé forslagen.

Skiilen for regeringens forslag: Barn och ungdomar utgér en sérskild
skyddsvird grupp. En viktig del i skyddet mot barn och ungdomars
tillgang till spel utgoérs av aldersgrinser for spelande. Ménga spelare
kommer i kontakt med spel genom kommersiella meddelanden. Det &r
déarfor viktigt att information om den lagsta alder som géller for att fa
spela tydligt framgér i sadana meddelanden.

For att upprétthalla ett starkt skydd mot spelproblem dr det viktigt att
se till att spelare far information om var de kan vinda sig i hdndelse av
sédana problem. Licenshavare bor darfor vara skyldiga att sdkerstilla att
spelare far information om kontaktuppgifter till en organisation som
tillhandahaller information om och ger stdd i samband med spelproblem.
Sédan information ska anges pa platser dar licenshavaren erbjuder spel
och i samband med kommersiella meddelanden om spelen, med
undantag for sddana meddelanden i radio. Enligt utredningen ska
kontaktuppgifterna vara tydliga. Enligt regeringens beddmning ar detta
en sjélvklarhet och det r déarfor inte nddvandigt att det framgér av lagen.

11.5 Otillborlig marknadsforing

Regeringens forslag: Marknadsforing som strider mot kravet pa
mattfullhet och forbudet mot att anvénda direktreklam i forhallande
till avstingda spelare ska vid tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ mark-
nadsforingslagen anses som otillborlig mot konsumenter.

Marknadsforingslagens bestimmelser om otillborlig marknadsforing
och sanktioner ska ocksd, med undantag for bestimmelserna om
marknadsstorningsavgift, vara tillimpliga om licenshavare i
kommersiella meddelanden later bli att 1&mna information om den
lagsta dldern for att fa spela. Detsamma ska gélla om licenshavare pa
spelplatser eller i kommersiella meddelanden inte uppger kontakt-
uppgifter till en organisation som tillhandahéller information om och
stod i samband med spelproblem. S&dan information ska anses vara
viasentlig enligt 10 § tredje stycket marknadsforingslagen.




Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens. Prop. 2017/18:220

Utredningen foreslar dock inte uttryckligen att marknadsforingslagens
bestimmelser dven ska vara tillimpliga vid dvertradelser av forbudet mot
direktreklam och informationsplikten.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig over
forslaget. Konsumentverket framfor att det vore tydligare och tillsyns-
miéssigt effektivare om det i spellagen fanns en direkt koppling till mark-
nadsforingslagens sanktioner.

Skilen for regeringens forslag: 1 47 b § lotterilagen anges att mark-
nadsforing som strider mot bestimmelserna om marknadsforing i lotteri-
lagen vid tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ marknadsforingslagen anses
som otillborlig mot konsumenter. Regeringen anser att en likadan
bestimmelse bor tas in i spellagen. Regeringen instimmer i Konsument-
verkets synpunkter om att samtliga bestimmelser om marknadsforing
som fors in i spellagen, dvs. ocksd forbudet mot direktreklam till av-
stingda spelare och skyldigheten for licenshavare att lamna information
om &ldersgrans och vissa kontaktuppgifter i kommersiella meddelanden
och pé platser dir spel bedrivs, bor omfattas av marknadsforingslagens
bestimmelser om otillborlig marknadsforing och sanktioner. Den aktu-
ella bestimmelsen syftar till att tydliggora detta.

11.6 Sponsring

Regeringens forslag: Nir en licenshavare ingar avtal om sponsring
ska licenshavaren sidkerstdlla att dess logotyper samt namn pa
spelprodukter eller speltjanster inte forekommer pa produkter som ar
avsedda att anvédndas av personer under 18 ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att begreppet kommersiella varor ska
anvindas i stéllet for produkter.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Kindred,
och ATG, har inga invindningar mot forslaget. Svenska Fotbollférbundet
anser dock att fotboll och trav inte bor behandlas olika och framhaller att
fotbollen framst far sina intékter fran spelverksamhet fran sponsrings-
samarbeten. Svenska Spel och Kindred anser att bestimmelsens lydelse
bor justeras s& att den inte enbart hdnvisar till kommersiella varor.
Genom att ersitta “kommersiella varor” med “produkter” undviks att
exempelvis ungdomars matchtrgjor, som inte nddvandigtvis utgdr en
kommersiell vara, innehéller logotyper for spelprodukter eller spel-
tjanster. SPER framfor att en licenshavare vid sponsring av en viss
aktivitet eller ett visst evenemang dér underdriga deltar bor ha rétt att
marknadsfora sitt bolagsnamn eller lotteri p& arenor, planer, rinkar och
informationsblad m.m., men inte pa produkter som lagtrojor.

Skilen for regeringens forslag: Barn och ungdomar dr en sérskilt
skyddsvérd grupp och de marknadsfoéringsbestimmelser som foreslas in-
foras i1 spellagen syftar till att ta sdrskild hansyn till just den gruppen.
Regeringens forslag till marknadsforingsbestimmelser innebér inte nigra
generella hinder mot sponsringssamarbete mellan en licenshavare och
foreningar med medlemmar under 18 &r. Bestimmelsen om mattfull
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marknadsforing anger att marknadsforingen inte far riktas sérskilt till
personer under 18 &r. Ett sponsringssamarbete, eller att ungdomar delar ut
reklam for en licenshavare, torde dock inte — generellt sett — utgdra en
marknadsforingsdtgdrd som star 1 strid med kravet pa mattfull
marknadsforing. Enligt regeringen far det dock anses oldmpligt att
personer som inte har fyllt 18 ar anvdnds som “reklampelare” for
spelforetag. En skyldighet bor darfor inforas for licenshavare att nir de
ingar avtal om sponsring sékerstilla att deras logotyper samt namn pa
spelprodukter eller speltjénster inte forekommer péd kommersiella varor
som &r avsedda att anvdndas av personer under 18 ar. Detta kan t.ex. ske
genom ett sdrskilt avtalsvillkor. I enlighet med vad Svenska Spel och
Kindred foreslar bor begreppet “kommersiella varor” ersdttas av
”produkter” for att bestimmelsen ska vara heltdckande. Nar det giller
lagsporter innebédr det t.ex. som SPER framfor att licenshavarens logotyp
m.m. inte visas pa trdjor som &r avsedda for barn- och ungdomslagen, dér
majoriteten av spelarna ér under 18 &r.

11.7  Reklam, sponsring och produktplacering 1 radio
och tv

Regeringens forslag: Det ska vara forbjudet att gora reklam for spel
som tillhandahélls av nadgon som saknar nddvéndig licens. Forbudet
ska omfatta tv-sdndningar, bestdll-tv, sokbar text-tv och ljudradio-
sdandningar som omfattas av radio- och tv-lagen.

Det ska vara forbjudet for foretag som inte har nddvéandig licens
enligt spellagen att sponsra program i tv-sindningar, sokbar text-tv,
bestill-tv och ljudradioséndningar.

Forbudet mot produktplacering ska utvidgas till att dven gélla
spelprodukter fran ett foretag som inte har nddvindig licens enligt
spellagen.

Det ska inte vara mdjligt att aterkalla ett sdndningstillstand enligt
radio- och tv-lagen vid Overtrddelse av reglerna om forbud mot
produktplacering och sponsring. Andra mer proportionerliga
sanktioner enligt radio och tv-lagen ska dock vara tillampliga.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslér att reglerna om samarbete med myndigheter i andra
EES-stater enligt radio- och tv-lagen ska omfatta spelreklam samt att
forbudet mot reklam for olicensierat spel ska tas in i den lagen.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har synpunkter pa
forslagen. Konsumentverket anser att det d&ven bor inforas restriktioner
for licenshavares marknadsforing i tv-sdndning, sdkbar text-tv, bestill-tv
eller ljudradiosdndning och att marknadsforing av spel i tv endast bor
tillatas mellan vissa angivna klockslag. Vidare framhéller myndigheten
de praktiska svarigheterna med att delge utlindska foretag, att erhalla en
exekutionstitel och fa vite eller annan betalningsforpliktelse verkstilld i
utlandet, vilket paverkar effekten av forslagen. Uppsala universitet (Juri-
diska fakulteten) och Myndigheten for press, radio och tv, tillstyrker
utredningens forslag, men anser att en mer djupgaende analys behovs av-



seende tillimpligheten av bestimmelserna om marknadsforing genom tv-
séandningar i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjénster (direktiv om audiovisuella medietjanster), det
s.k. AV-direktivet, i relation till sdndningar som riktar sig mot Sverige.
ATG menar att forbudet bor vara vidare och &ven omfatta streaming av
ljud och bild.

Skiélen for regeringens forslag: For att uppnd en fungerande
licensmarknad &r det angeldget att aktdrer som inte har nddvéndig svensk
spellicens inte marknadsfor sig mot den svenska marknaden genom t.ex.
reklam i tv eller radio, sponsring av program som sinds i sddana kanaler
samt produktplacering i tv-sdndningar. Till skillnad fran Lagrddet anser
regeringen inte att begreppet nédvéndig licens ska ersdttas med ett mer
beskrivande begrepp i lagtexten. Genom anvédndningen av begreppet
nodvindig licens behdlls en konsekvent, tydlig och lattillimpad
lagstiftning.

Den svenska marknadsrittsliga lagstiftningen bygger, som tidigare
anforts, pa effektlandsprincipen. Principen innebér bl.a. att svensk lag ar
tillimplig pd marknadsforing som har effekt pa eller riktar sig mot den
svenska marknaden, 4ven om marknadsforingen hirrdr fran utlandet.
Vidare foljer det av effektlandsprincipen att en svensk myndighet &r
behorig att ingripa mot sadan marknadsforing. Tillimpningen av
effektlandsprincipen innebér att reglerna om marknadsforing av spel i
spellagen kan tillimpas pa marknadsforing som huvudsakligen far anses
riktad mot den svenska marknaden.

Enligt 1kap. 12§ yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469), hindrar
bestdmmelserna i denna lag inte att det i lag meddelas foreskrifter eller
forbud mot kommersiell reklam i ljudradio- och tv-program eller om
villkor for siddan reklam. Detsamma géller sponsring och produkt-
placering.

Kraven pé spelverksamhet enligt spellagen innebér bl.a. att spelen ska
ha ett starkt konsumentskydd, att det ska rada hog sikerhet i spelen och
att spel om pengar inte anvinds som stdd for brottslighet. Ett annat
viktigt krav ar att de negativa konsekvenserna av spelande ska begrénsas.
I detta ingar att motverka sociala och ekonomiska skadeverkningar och
spelberoende. Bestimmelser som begransar mdjligheten for de spelbolag
utan nddvindig licens att gdra reklam for och sponsra program &r en
atgdrd som bidrar till att skydda folkhélsan. Enligt EU-domstolens praxis
dr en sddan atgérd forenlig med unionsritten sa linge den kan anses
proportionell. Regeringen anser att en bestimmelse i spellagen som
forbjuder aktorer som inte har nddvindig licens enligt spellagen att gora
reklam i radio och tv adr nddvéndig och proportionell och darfor bor
inforas. For tydlighetens skull bor upplysningsbestimmelser inforas i
radio- och tv-lagen om att forbud mot reklam for spel finns i spellagen.

Ingripanden enligt marknadsforingslagen och de foreslagna bestim-
melserna i spellagen bor kunna kan goras mot all marknadsféring av spel
i svenskt tryckt media och pa internet. Detsamma géller det foreslagna
forbudet i radio- och tv-lagen for olicensierade aktorer etablerade i
Sverige att sponsra program.
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Nér det géller tv-sdndningar och bestill-tv-tjanster etablerade i andra
EU-medlemsstater regleras detta genom AV-direktivet, som i svensk rétt
genomforts genom radio- och tv-lagen. Direktivet innehaller ocksé
bestimmelser om ett samarbetsforfarande och mojligheter for en med-
lemsstat som tar emot tv-séndningar att under vissa omsténdigheter vidta
atgdrder mot programforetag som etablerat sig i andra medlemsstater i
syfte att kringga en striktare lagstiftning. Under 2016 har fragan om att
utnyttja samarbetsproceduren i AV-direktivet for att kunna hindra
spelreklam 1 tv-sdndningar fran programbolag under annat EU-lands
jurisdiktion aktualiserats. Fragan har tagits upp i kontaktkommittén for
AV-direktivet. Kommissionen har dér gett uttryck for att spelreklam inte
inryms inom det omrdde som direktivet samordnar. Regeringen anser
mot bakgrund av detta att det inte finns forutsdttningar att genomfora
utredningens forslag att utvidga reglerna om samarbete med myndigheter
i andra EES-stater i 16 kap. 15 § i radio- och tv-lagen till att omfatta
spelreklam.

Av 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen framgar att granskningsndmnden for
radio och tv bl.a. dvervakar om program som har sénts i tv, sokbar text-tv
eller ljudradio eller tillhandahallits i bestill-tv stir i overensstimmelse
med lagen. Det innebér att granskningsnimnden kommer att utova tillsyn
over de foreslagna bestimmelserna om sponsring och produktplacering
av spelprodukter pd samma sdtt som for andra produkter, t.ex. alkohol-
och tobaksprodukter. Som en foljd av detta bor ocksa samma sanktioner
som i dag kan vidtas ndr det géller andra produkter kunna vidtas vid
otillaten produktplacering och sponsring av foretag som anordnar spel
utan nédvindig licens enligt spellagen. Det bor dock inte vara mojligt att
aterkalla ett sdndningstillstdnd nér en tillstindshavare brutit mot bestim-
melserna.



12 Tekniska krav, personuppgifter och
sekretess

12.1 Tekniska krav

Regeringens forslag: Den som tillhandahaller spel ska se till att
spelsystem, affarssystem, dragningsutrustning, fysiska lotter och
fysiska bingobrickor uppfyller de tekniska kraven i foreskrifter som
har meddelats med stod av spellagen. Detsamma giller krav pa de
rutiner som ska tillimpas for spel- och affarssystem samt de uppgifter
som finns i dessa system.

Licenshavarens spelsystem ska som huvudregel vara placerat i
Sverige. Spelmyndigheten ska dock fi meddela undantag fran detta
krav, om licenshavaren har tillatelse att erbjuda spel i ett annat land
dér en offentlig myndighet 6vervakar licenshavarens tillhandahallande av
spel och denna myndighet har ingatt avtal med spelmyndigheten om
tillsyn av licenshavarens tillhandahallande av spel i Sverige, eller kan
ge spelmyndigheten mojlighet att genomfora en tillfredsstdllande kon-
troll av spelsystemet med hjélp av fjarratkomst eller pé annat sitt.

For att sékerstélla att spelsystem, affdrssystem, rutiner, dragnings-
utrustning och fysiska lotter uppfyller foreskrivna krav ska de
bedomas av ett organ som ackrediterats for uppgiften innan de far
anviandas i spelverksamheten. En licenshavare ska, om inte spel-
myndigheten beslutar om nagot annat, spara alla uppgifter om driften
av spelsystemet i minst fem ar.

Spelmyndigheten ska nédr som helst kunna kréva att licenshavaren
later utféra en bedomning av hur spelsystem, affarssystem, rutiner,
dragningsutrustning eller fysiska lotter uppfyller uppstéllda krav.
Kostnaderna for detta ska betalas av licenshavaren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om tekniska krav, rutiner for spel- och affars-
system samt om beddmningar av &verensstimmelse med uppstillda
krav.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen lamnar inte nagot uttryckligt forslag om att de tekniska
kraven dven ska gilla for registreringslotterier. Utredningen foreslar
vidare att spelmyndighetens kontroll av licenshavarnas spelsystem kunna
ske pa liknande sitt som fjarratkomst.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, bl.a. Svenska Spel,
Paddy Power Betfair och Novamedia, tillstyrker forslagen. Svenska Spel
anfor dock att de tekniska kraven inte bor omfatta affarssystem. A7TG
anser att ratten for spelmyndigheten att niar som helst kriva ytterligare
kontroller av réttssdkerhetsskdl bor preciseras genom fGreskrifter.
Swedac foreslar vissa dndringar och fortydliganden i lagtexten, bl.a.
avseende bemyndiganden och dvergéngsregler.

BOS, Kindred, NYX Gaming Group och flera andra intresseorganisa-
tioner, bl.a. Bréstcancerforeningarnas Riksorganisation, tillstyrker i och
for sig de krav som foreslas gilla om spelsystemen ar placerade utanfor
Sverige, men anser att det inte bor vara en huvudregel att spelsystemen
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ska vara placerade i Sverige. ATG anser & andra sidan att det kan vara en
skor konstruktion att tillata licenshavare att ha spelsystem i annat land
och dirmed utgd fran att det finns goda relationer med andra lénders
tillsynsmyndigheter. Greentube anser att servrarna bor kunna placeras
inom EU eller EES, med en siker och speglad server i Sverige for att ge
myndigheterna tillgang till data om spelare och spelen. Stanley
International Betting Limited motsitter sig andra begriansningar av
placering av it-infrastrukturen &n att den ska finnas inom EES.

Skilen for regeringens forslag: Spelare ska kunna utgéd fran att de
spel som tillhandahalls &r sdkra och att de inte kan manipuleras. For att
uppnd ett starkt konsumentskydd och en hog sédkerhet i spelet ar det
nodvandigt att sédkerstilla att spelsystem, och andra for ett spels
utférande viktiga funktioner, uppfyller hoga krav pa sidkerhet.
Regeringen anser dérfor att spellagen bor foreskriva att vissa tekniska
krav ska vara uppfyllda vid tillhandahallande av spel. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer bor bemyndigas att meddela
foreskrifter om dessa krav.

I utredningens forslag omfattas inte registreringslotterier uttryckligen
av de tekniska kraven. Regeringen uppfattar dock inte att utredningens
intention varit att &ndra réttsldget i det avseendet i forhallande till
lotterilagen. Tvdrtom framgér att utredningen i allt vdsentligt avsett att
bevara nuvarande reglering av registreringslotterierna. I likhet med vad
som giller enligt lotterilagen bor skyldigheten att uppfylla foreskrivna
tekniska krav gilla samtliga aktorer som tillhandahaller spel.

Regeringen delar utredningens bedomning att de tekniska kraven bor
avse spelsystem, affdrssystem, dragningsutrustning, fysiska lotter och
fysiska bingobrickor. Vissa foretag som tillhandahaller spel saknar
granssnitt mellan spelsystem och afférssystem, vilket innebér att
information i spelsystemet i dessa fall kan hallas sérskild fran afférs-
systemet. Det bor dock inte stéllas krav pa en sddan teknisk 16sning.
Regeringen anser dérfor, till skillnad fran Svenska Spel, att &ven
affarssystem bor omfattas av tekniska krav och kontroll. Hur omfattande
kraven ska vara beror bl.a. pa vilken typ av spelverksamhet som avses.

For att kunna uppritthalla en hog sikerhet i spelen 6ver tid behdver
overensstimmelsen med foreskrivna tekniska krav beddmas innan
utrustningen far anvéndas i spelverksamhet. Beddmningen bor utforas av
ett organ som ackrediterats for uppgiften i enlighet med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing
av produkter och upphivande av forordning (EEG) nr 339/93. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer bor kunna meddela
foreskrifter om denna beddmning.

For att spelmyndigheten ska kunna kontrollera att licenshavarnas ut-
rustning verkligen uppfyller foreskrivna tekniska krav underléttar det om
utrustningen &r placerad i Sverige. | den danska spelregleringen stills
krav pa att spelsystemen som huvudregel ska vara placerade i landet.
Regeringen anser till skillnad frdan bl.a. BOS och Kindred att en
motsvarande huvudregel bor gilla enligt spellagen. Regeringen delar
dock utredningens bedomning och vad flera foretrddare for spel-
branschen, bl.a. BOS och Kindred, anfor om att det under vissa forut-
sdttningar bor vara mojligt for spelmyndigheten att medge undantag fran



detta krav. Kravet pa utrustningens placering i Sverige bor for det forsta Prop. 2017/18:220
kunna frangés om licenshavaren har tillatelse att erbjuda spel i ett annat
land dér en offentlig myndighet 6vervakar licenshavarens spelutbud och
denna myndighet har ingétt avtal med spelmyndigheten om tillsyn av
licenshavarens utbud, inklusive spelsystemets utformning, av spel i
Sverige. Undantag frdn huvudregeln bor ocksda kunna beviljas under
forutsdttning att licenshavaren kan ge spelmyndigheten mojlighet att
genomfora en tillfredsstillande kontroll av spelsystemet med hjilp av
fjarratkomst. Enligt utredningens forslag ska kontrollen dven kunna ske
pa liknande sétt som fjarratkomst. Lagrddet har efterfragat vad som avses
med formuleringen ”pé liknande sitt som fjarratkomst”. Regeringen vill
med anledning av detta framhalla att det avgoérande inte bor vara
huruvida kontrollen liknar fjarratkomst. Kravet bor i stillet formuleras
som att kontrollen ska kunna genomf6ras tillfredsstéllande.

For att de hoga kraven pa sikerhet i spelen ska vara bestdende dver tid
maste det finnas en mojlighet for spelmyndigheten att nir som helst kréva
att licenshavaren utfor ytterligare kontroll, provning eller certifiering av
systemet. Kostnaderna for detta bor betalas av licensinnehavaren och
forutséttningarna bor, som ATG anfor, preciseras genom foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Spelmyndigheten behdver dven ges mojlighet att kontrollera att
licenshavaren har vl fungerande rutiner for hanteringen av speltransak-
tioner och att dessa inte otillborligen péverkas. Detta forutsétter att
licenshavaren kan tillhandahélla spelmyndigheten uppgifter om driften av
spelsystemet. Licenshavaren bor darfor som huvudregel vara skyldig att
spara sadana uppgifter i minst fem ar. Uppgifter ska dock inte behdva
sparas lingre &n vad de behovs. Normalt sett bor detta motsvara
licenstiden om fem ar. En del av uppgifterna kommer emellertid att utgoras
av avsevirda dataméngder av inget eller ringa intresse for tillsynen.
Spelmyndigheten bor darfor fa besluta att vissa sddana uppgifter inte
behover sparas i fem éar.

12.2  Personuppgifter

12.2.1 Regler om behandling av personuppgifter tas in i
spellagen

Regeringens forslag: Spelmyndighetens och licenshavarnas behand-
ling av personuppgifter enligt spellagen ska regleras i ett sérskilt
kapitel i lagen. Bestimmelserna ska komplettera Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av saddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsforordning). Aven den
foreslagna dataskyddslagen ska tillimpas vid behandlingen av person-
uppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att ytterligare allménna bestimmelser som finns i
annan dataskyddsreglering ska tas in i spellagen. 173
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Datainspektionen avstyrker de forslag som innebér behandling
av personuppgifter, frimst mot bakgrund av att utredningens beténkande
inte innehaller nadgon egentlig utredning och analys av forslagens in-
verkan pé enskildas personliga integritet. Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten), Betsson, Kindred och Sveriges advokatsamfund instimmer i
Datainspektionens kritik. Dataskydd.net anser att den verksamhet som
personuppgifterna samlas in for redan bor vara tillrdckligt tydligt
reglerad i lagstiftningen for att spelforetagen och myndigheterna ska
kunna tillimpa EU:s dataskyddsforordning direkt. Svenska Spel lyfter
fram att mojligheten att behandla spelkundernas personuppgifter &r
central savil for att kunna fullgéra den omsorgsplikt som spelforetagen
alaggs som for att kunna uppticka och motverka brottslighet forknippad
med spel. ATG anser att det inte &r helt tydligt hur insamlingen av
personuppgifter enligt omsorgsplikten forhéller sig till det strdngare
integritetsskydd som dataskyddsforordning stiller upp. BOS framhaller
att dataskyddslagstiftningen inte bor fa sitta stopp for utférandet av
omsorgsplikten. SPER anser att det ar viktigt att nodvéndigt lagstod
inférs som mojliggdr viktiga system och kontroller samt att en
balanserad avvigning gors mellan skyddet av den personliga integriteten
och behovet av behandling av personuppgifter. Svenska Fotbollférbundet
vill att idrotten ges uttrycklig ritt att behandla personuppgifter i samband
med atgdrder mot matchfixning.

Skilen for regeringens forslag: Skyddet av personuppgifter dr av stor
betydelse for enskildas integritet och det krdvs noggranna analyser innan
en systematisk behandling av personuppgifter far inledas. Den nu
gillande personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL, kommer den
25 maj 2018, fore ikrafttridandet av spellagen, att ersittas av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 26 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), i det foljande
bendmnd EU:s dataskyddsfoérordning. Fran det datumet ar de EU-
rittsliga bestimmelserna direkt tillimpliga i Sverige. Forordningen ger
dock utrymme for kompletterande nationella bestimmelser. Regeringen
har foreslagit sddana generella bestimmelser i1 propositionen Ny
dataskyddslag (2017/18:105). Darutdver forutsdtts regleringen komp-
letteras med specifika bestimmelser inom olika omréden.

Spellicensutredningens betinkande har fatt omfattande kritik av
Datainspektionen for sina bristande analyser av de specifika
bestimmelser om behandling av personuppgifter inom spellagens
tillimpningsomrdde som den foreslar. Flera remissinstanser, bl.a.
Sveriges advokatsamfund, instimmer i den kritiken. Kritiken géiller bade
att det saknas ndrmare redovisningar av de behandlingar av person-
uppgifter som kommer att utféras samt att integritetsriskerna och konse-
kvenserna for enskilda inte har analyserats. Lotteriinspektionen har pa
begéran yttrat sig sdrskilt med anledning av Datainspektionens kritiska
yttrande. Regeringen har forstaelse for kritiken. Noggranna analyser
krdvs innan en systematisk behandling av personuppgifter inleds.
Regeringen vill dock framhalla att spellagen 4r avsedd att vara en



ramlag. En stor del av detaljerna i regleringen kommer att beslutas av
regeringen och spelmyndigheten. Detta innebédr att en fullstdndig
konsekvensanalys, for att vara meningsfull, maste ske i ett senare skede.
Regeringen har darfor for avsikt att genomfora en fordjupad analys under
det fortsatta arbetet med spelregleringen. Vad géller den allminna
reglering som foreslas i detta lagstiftningsédrende kan dock foljande
konstateras.

Den nya spelmyndigheten kommer att ansvara for behandlingen av
personuppgifter genom registrering av spelombud, handldggning av
licenser och tillstand samt vid hanteringen av det nationella sjilv-
avstingningsregistret. Myndigheten kommer &ven att hantera
personuppgifter i samband med sin tillsyn. For att myndigheten ska
kunna utéva tillsyn och kontroll éver utlindska spelféretag maste det
dessutom finnas mojlighet for myndigheten att utbyta personuppgifter
med motsvarande myndigheter i andra lander. Myndigheten kommer dven
att behova fora register Gver representanter for licenshavare som har
hemvist eller séte utanfor EES.

Kommunerna kommer fortsatt att fora register 6ver lokala lotterier och
vilka som ar ansvariga for dem.

For licenshavarna innebér spellagen att spelare, som huvudregel, maste
registreras innan de kan spela. Ett syfte med registreringen &r att
licenshavaren ska veta vem spelaren dr. Den kundkédnnedomen behdvs
dven enligt penningtvittsreglerna. For onlinespel ska det for varje spelare
upprittas ett personligt spelkonto som gor att spelaren kan f6lja in- och
utbetalningar och andra transaktioner samt kontots saldo. Licenshavarnas
behandling av personuppgifter ar vidare, som Svenska Spel och BOS
papekar, en forutsittning for det langtgdende spelansvar som licens-
havarna har for en sund spelmarknad. Spelarna ska exempelvis kunna
folja sina ekonomiska forehavanden pa sitt spelkonto. En annan
betydelsefull spelansvarsitgird som forutsitter behandling av person-
uppgifter dr kartlaggningen av spelarnas spelbeteende for att riskbedoma
deras spelande. Riskbedémningarna ska sedan ligga till grund for olika
insatser som licenshavarna ska vidta om en spelare uppvisar ett spel-
beteende som bedéms vara problematiskt.

Ytterligare en viktig del av spelansvaret som forutsitter behandling av
personuppgifter &r att spelarna ska skyddas mot brott, t.ex. bedrdgeri, och
andra typer av spelfusk. En licenshavare ska ha rutiner for att motverka
och upptdcka fusk, bedrdgeri och annan brottslig verksamhet samt
overtriadelser av de regler som stélls upp for ett spel.

Det finns séledes ett stort antal andamal som personuppgifter behover
behandlas for nér licenshavarna ska fullgora sina skyldigheter enligt
lagen. Aven om dessa indamal kommer framg av olika bestimmelser i
lagen och foreskrifter meddelade med stdd av lagen anser regeringen, till
skillnad frén Dataskydd.net, att det finns behov av att samla dessa i ett
kapitel i lagen. Darmed synliggors framfor allt licenshavarnas ansvar for
de personuppgifter som behdver behandlas med stod av lagen.

Bestammelserna i spellagen bor inte, i motsats till vad utredningen
foreslar, omfatta sddana generella bestimmelser om dataskydd som finns
i dataskyddsférordningen eller i den foreslagna dataskyddslagen.
Bestimmelserna ska i enlighet med dataskyddsférordningen gilla for
sddan behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis auto-
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ingar i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad samling av person-
uppgifter som é&r tillgéngliga for sokning eller sammanstillning enligt
sarskilda kriterier, dvs. ett register. Regleringen i spellagen om
behandling av personuppgifter maste vara proportionerlig och inte mer
langtgdende dn vad som kan motiveras med hénvisning till dess syfte.

Utredningen foreslar att regleringen i spellagen som avser person-
uppgiftsbehandlingen ska gilla spelmyndigheten och licenshavarna.
Utredningen ldmnar inte négra forslag for personuppgiftsbehandlingen
hos kommunerna eller hos de allménnyttiga aktdrer som tillhandahaller
spel utan att vara licenshavare. Regeringen anser att de generella
bestdmmelserna i dataskyddsforordningen och i den foreslagna data-
skyddslagen bor vara tillrickliga for dessa aktorers behandling av
personuppgifter.

12.2.2  Personuppgiftsansvar, behorighetstilldelning och
sokforbud

Regeringens forslag: Spelmyndigheten och varje licenshavare ska
vara personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter
som de utfor for att fullgdra sina uppgifter enligt spellagen.

Tillgangen till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Vid behandling av personuppgifter enligt spellagen ska det vara
forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pé sddana personuppgifter som avses i artiklarna 9.1 och 10 i
EU:s dataskyddsforordning, dvs. kénsliga personuppgifter och upp-
gifter som ror lagovertradelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om krav pa &tgéirder till skydd for den regi-
strerades rattigheter och intressen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen ldmnar inte nagot forslag om bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
pad omradet. Utredningen foreslar att regleringen om behorighetstill-
delning endast ska omfatta anstéllda.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ldmnar inga synpunkter
pa forslaget. Datainspektionen anser att de foreslagna bestimmelserna
om sokforbud och behdrighetstilldelning ensamma inte sdkerstéller den
registrerades réttigheter och intressen. Svenska Spel anfor att de fore-
slagna begrénsningarna kommer att bli svara att tillimpa for spelforetag,
dé foretagens skyldigheter att behandla personuppgifter i syfte att
motverka spelproblem och att motverka brottslighet medfor att det &r
svért att undvika att det forekommer sdkbegrepp som avser kénsliga
uppgifter eller uppgifter om fallande domar och Gvertradelser. Tillimp-
ningsomréadet bor dérfor enligt bolaget uttryckligen begrinsas till spel-
myndighetens registerbehandling.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna spellagen innebir,
som tidigare anforts, att personuppgifter kommer att behova behandlas



bade av spelmyndigheten och ett antal licenshavare. Dessa &r person-
uppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som de utfor for
att fullgora sina uppgifter enligt spellagen, vilket bor tydliggoras i lagen.
De verksamheter som kommer att behandla personuppgifter kommer att
vara av olika storlek och behdrighetssystemen kommer ddrmed att vara
utformade pé olika sitt. I syfte att minska integritetsriskerna for den
enskilde bor det i spellagen anges att tillgangen till personuppgifter ska
begrinsas. Som Lagrddet konstaterat kan dven andra dn anstéllda behova
behandla personuppgifter enligt lagen. Behorighetsbegransningen bor
dérfor avse vad var och en behdver for att kunna fullgdra sina arbets-
uppgifter. Inneborden av bestimmelsen &r att spelmyndigheten och
licenshavarna alltid ska vara skyldiga att prova anstélldas och uppdrags-
tagares behov av tillgang till personuppgifter utifrdn vad arbetsupp-
gifterna kraver.

Informationsteknikens utveckling har medfért i det nérmaste
obegrinsade sokmojligheter nédr det giller elektroniskt lagrad informa-
tion. Vissa sokbegrepp kan innebidra sdrskilda integritetsrisker. Med
sokbegrepp menas bokstaver, koder eller siffror med vars hjalp man kan
ta fram ett onskat urval av lagrade personuppgifter om en eller flera
personer ur en samlad informationsméngd som man har tillgang till. Av
den anledningen forekommer i en del registerforfattningar sérskilda
begrinsningar av vilka sokbegrepp som far anvidndas. Genom sédana
begrinsningar kan ett okat integritetsskydd uppnés. Enligt regeringens
bedémning kan det som regel inte anses nddvéndigt att behandla kénsliga
personuppgifter och uppgifter som ror lagdvertradelser for att utfora de
uppgifter som féljer av lagen. Det kan dock férekomma sddana uppgifter.
Det ér darfor motiverat att, som utredningen foresléar och till skillnad fran
vad Svenska Spel anfor, infora en sdrskild sokbegrénsning. Denna bor
utformas i linje med den sokbegrdnsning som foreslds inforas genom
dataskyddslagen.

Regeringen instdmmer i Datainspektionens uppfattning att dessa at-
gérder inte i sig sdkerstiller den registrerades réttigheter och intressen.
Det som framst sékerstiller det ar utformningen av de system inom vilka
personuppgifterna ska behandlas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestaimmer bor déarfor fa ritt att meddela foreskrifter om krav
pa atgirder till skydd for den registrerades rattigheter och intressen.
Regeringen avser vidare att folja upp reformen utifrn ett integritets-
skyddsperspektiv (se avsnitt 19.4).
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personuppgiftsbehandlingen

Regeringens forslag: 1 spellagen ska en bestimmelse tas in som
tydliggor att spelmyndigheten i sin verksamhet ska f& behandla
personuppgifter om det &r nddvindigt for att hantera sjalvavsting-
ningsregistret och for att i ovrigt fullgora sina skyldigheter enligt
denna lag och foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen.

I spellagen ska dven bestimmelser tas in som tydliggdr att en licens-
havare i sin verksamhet far behandla personuppgifter om det &r nod-
vandigt for att

1. kontrollera spelarens identitet och alder,

2. uppritta spelkonton och fullgéra licenshavarens skyldigheter
gentemot spelaren i fraga om spelkonton,

3. kontrollera att spelaren foljer de villkor och regler som géller for
varje spel,

4. granska spelet for att uppticka fusk, bedrdgeri och annan brottslig
verksamhet,

5. kontrollera och rapportera avvikande spelmonster och misstankar
om manipulation av resultat inom sport med koppling till vadhallning,

6. granska och analysera uppgifter fran upprittade spelarprofiler och
varje spelares spelbeteende for att kunna vidta spelansvarsatgérder,
och

7. genomfora sjdlvavstdngning av spelare samt hantera uppgifter
fran spelmyndigheten avseende det nationella sjélvavstdngnings-
registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om

1. behandlingen av personuppgifter i och utlimnande av uppgifter
frén sjilvavstingningsregistret,

2. begransningar av de tillitna &ndamélen for behandlingen av
personuppgifter, och

3. begrinsningar av vilka personuppgifter som far behandlas for de
dndamalen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att spellagen ska innehélla bestdmmelser om att
spelmyndigheten ska fa behandla personuppgifter for ett antal hand-
laggningsdndamél och for forskning samt att licenshavarna ska fa
behandla personuppgifter for forskning. Utredningen ldmnar inte négot
forslag till bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter pd omradet.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inte négra
invandningar mot forslagen. Kammarrdtten i Jonképing ifragasétter om
det dr nodvéandigt att i dndamalsbestimmelserna sérskilt reglera dnda-
maélet att planera, folja upp och utvdrdera verksamheten eftersom detta
torde inrymmas i dndamaélet handldgga drenden. Datainspektionen anser
att dndamalen &r for generella for att det ska gd att forutse vilka
personuppgifter som kommer att behandlas och att det ar otydligt vad
spelmyndigheten respektive spelforetagen ska f4 gora med de insamlade
uppgifterna. I friga om &ndamalet att granska spelet for att uppticka



fusk, bedrdgeri och annan brottslig verksambhet, stiller sig myndigheten
fragande till varfor dandamaélsbestimmelsen dr vidare &n bestimmelsen
om kontrollrutiner samt anser att det behover utredas hur kravet pa att en
avstingning tills vidare far hdvas forst efter tolv manader forhaller sig till
den registrerades rétt att nir som helst aterkalla sitt samtycke till en
personuppgiftsbehandling (artikel 7.3 i EU:s dataskyddsforordning). Det
bor enligt Datainspektionen vidare oOvervdgas om spelmyndighetens
behandling av personuppgifter borde vila pé den réttsliga grunden att de
ar nodvéindiga for att utfora uppgifter av allmént intresse (art. 6.1 e i
EU:s dataskyddsforordning). Folkhdlsomyndigheten foreslar att uppgifter
dven ska kunna behandlas for &ndamalet uppfoljning av spelande, spel-
problem och spelansvarsatgirder. Lotteriinspektionen konstaterar att
dndamalsbestimmelsen som mdjliggdr for spelmyndigheten att registrera
och hantera rapporter fran spelforetagen om avvikande spelmdnster och
misstankar om matchfixning exkluderar uppgifter som lamnats av andra
@n spelforetag och myndigheten l&dmnar dérfor forslag till en alternativ
lydelse av bestimmelsen. Lunds universitet (Medicinska fakulteten) anser
det positivt om en fordndrad lagstiftning kan mdjliggéra att person-
uppgifter kan hanteras avidentifierat for forskning. Mr Green betonar att
det ar viktigt att kunna analysera och hantera kundernas spelbeteende ur
ett riskperspektiv. Novamedia anser att bestimmelsen om dndamalen bor
fortydligas, da formuleringen kan tolkas som att &ndamalen ar exklusiva,
utan mgjlighet till behandling av personuppgifter for andra dndamal, pa
annan laglig grund.

Skilen for regeringens forslag
Rdttsliga grunder for behandlingen av personuppgifter

Behandling av personuppgifter har betydelse for mojligheterna att ta
spelansvar och motverka problemspelande. Enligt den foreslagna regle-
ringen uppstélls i de flesta fall ett krav pa att spel inte far tillhandahéllas
innan spelaren har registrerat sig och sina kontaktuppgifter samt
uppgifter om under vilken tid och for hur mycket pengar som spelaren
avser att spela. Det dr viktigt att licenshavarna, for att kunna motverka
problemspelande, kan folja utvecklingen av spelarnas spelbeteende och
vidta atgirder for att motverka spelproblem.

For att fa behandla personuppgifter krévs att det finns en réttslig grund
for det. Dessa réttsliga grunder kan enligt artikel 6.1 i EU:s dataskyddsf-
orordning bl.a. vara att behandlingen dr nddvéndig for att fullgora en
rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (c) eller att
behandlingen dr nodvéindig for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller utgér ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsut-
ovning (e). Enligt artikel 6.3 méste en grund for behandling av person-
uppgifter som bygger pa nagon av de rittsliga grunderna i artikel 6.1 ¢
och ¢ faststdllas i unionsritten eller den nationella ritten. Enligt
regeringens beddomning grundas spelmyndighetens rétt att behandla
personuppgifter huvudsakligen pd den rattsliga grunden att den &r
nddvindig for att fullgdra en uppgift av allmént intresse. I ndgon mening
skulle detsamma kunna dven gélla for licenshavarna. I vart fall bedomer
regeringen att licenshavarnas behandling &r nodvandig for att fullgora
deras rittsliga forpliktelser enligt lagen.
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I artikel 9 1 EU:s dataskyddsforordning finns vidare bestimmelser om
behandling av s.k. kénsliga personuppgifter. Uppgift om att ndgon har ett
spelberoende eller spelmissbruk kan anses vara en uppgift som ror hélsa
och en sadan uppgift skulle saledes kunna vara en kénslig personuppgift.
Behandling av kénsliga personuppgifter & som huvudregel forbjuden.
Behandling av saddana uppgifter dr dock tillaten efter samtycke av den
registrerade. Enligt regeringens beddmning bor varken spelmyndigheter
eller licenshavarna ha behov av att notera eller behandla uppgifter om att
nagon har ett spelberoende for att kunna fullgéra sina uppgifter enligt
lagen. Skulle ett sadant behov uppstd far sadan behandling av person-
uppgifter endast ske om den registrerade uttryckligen ldmnat sitt sam-
tycke till behandlingen for ett eller flera specifika dandamal. Detta géller
dock inte om unionsrétten eller nationell rétt foreskriver att forbudet inte
kan upphivas av den registrerade. Behandling av kinsliga person-
uppgifter far vidare ske bl.a. om behandlingen ar nédvéndig av hdnsyn
till ett viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsrétten eller med-
lemsstatens nationella rétt. En forutsdttning 4r att den nationella rdtten
stér i proportion till det efterstrdvade syftet, dr forenlig med det vésent-
liga innehallet i rétten till dataskydd och att den innehéller bestimmelser
om lampliga och sérskilda atgérder for att sdkerstdlla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen. Forfattningsstod — for
myndigheter att i vissa fall behandla kénsliga personuppgifter for viktiga
allméinna intressen finns i forslaget till dataskyddslag.

De begrinsade mojligheterna till behandling av kénsliga personupp-
gifter bor bl.a. beaktas vid den ndrmare utformningen av hur omsorgs-
plikten ska fullgoras.

Niér det géller behandling av personuppgifter i syfte att hantera sjilv-
avstdngningar bedéms spelmyndighetens behandling, enligt regeringens
beddmning, komma att ske for att utféra en uppgift av allmént intresse.
For licenshavarna giller att de ska uppfylla en rittslig forpliktelse. Till
skillnad frén utredningen bedomer regeringen dérfor att ndgot samtycke
fran spelaren inte krdvs for den behandlingen. Med anledning av
Datainspektionens invindning avseende ritten att dterkalla sitt samtycke,
bor framhallas att det for behandlingen av personuppgifter saknar
betydelse om spelaren begir att avstingningen ska upphora, eftersom
behandlingen inte grundar sig pa spelarens samtycke. Avstdngningen
kommer fortsatt att gilla under sa lang tid som spelaren forst angav.

Regeringen har forstaelse for Datainspektionens uppfattning om att
andamalsbestimmelserna dr allmént hallna. Att i spellagen, som é&r
avsedd att vara en ramlag, i detalj reglera vilka uppgifter som fér
behandlas bedoms dock varken vara mdjligt eller 1dmpligt. Den ndrmare
regleringen av behandlingen av personuppgifter i och utlimnande av
uppgifter fran sjdlvavstingningsregistret samt om begrinsningen av
dndamélen for behandlingen av personuppgifterna och om vilka
uppgifter som far behandlas for d&ndamélen far ske i foreskrifter pa en
lagre niva.



Sdrskilt om spelmyndighetens behandling av personuppgifter

Licensérenden

Spelmyndighetens handldggning av drenden kommer frémst att omfatta
drenden om licens- och tillstindsansdkningar, men dven tillsynsérenden.
For att handldggningen ska kunna ske effektivt och enligt myndigheters
normala rutiner krévs behandling av personuppgifter. Uppgifterna ska
kunna sammanstillas, registreras och databehandlas. Det torde inte vara
integritetskrankande for en foretrddare for ndgon som sdker licens eller
en licenshavare att uppgifter om namn, person- och organisationsnummer
behandlas pé det sittet. Aven andra uppgifter om personliga och eko-
nomiska forhallanden behover behandlas for licensen. Nagot alternativ
till att handldgga dessa licens-, tillstdnds- och tillsynsidrenden pa annat
sétt 4n det som &r normalt hos myndigheter bedomer regeringen inte att
det finns.

Behandlingen i dessa fall dr enligt regeringens mening nédvéndig for
att fullgbra en uppgift av allmént intresse eller for att fullgéra den
myndighetsutdvning som myndigheten ansvarar foér. Detsamma giller
personuppgiftsbehandling som avser registerforing av licens- och
tillstandshavare samt av kontaktpersoner, representanter och spelombud.
Skyldigheten att fora dessa register foljer av spellagen.

Regeringen bedomer i likhet med utredningen att nagon séarskild
reglering 1 spellagen for sjélva behandlingen av personuppgifter inte ar
nddvéndig. Behandlingen kan ske med stod av de allmdnna bestimmel-
serna i EU:s dataskyddsforordning och med stdd av den kompletterande
dataskyddslagen. For framstéllning av statistik kan enligt 3 kap. 7 § data-
skyddslagen kédnsliga personuppgifter behandlas om det &r nodvéandigt
for statistiska &ndaméal och samhillsintresset klart vager over den risk for
otillborligt intréng i enskildas personliga integritet som behandlingen kan
innebéra. Det bor ge tillrickligt utrymme for att mojliggora framstillning
av statistik om spel och spelande.

Regeringen bedomer att spelmyndigheten kommer att kunna skota de
ovan ndmnda arbetsuppgifterna med stod av spellagen, forvaltningslagen
(2017:900) och den foreslagna dataskyddslagen, utan sérskilda bestim-
melser om behandling av personuppgifter. Myndigheten ska sjélvklart
vidta atgdrder som minimerar intrdnget vid personuppgiftsbehandlingen.
Det kan handla om att avsta frén att fora in sddana uppgifter i ett register
eller att begrinsa atkomsten till uppgifterna pé olika sétt.

Sjélvavstdngningsregistret
Den ovan redovisade bedéomningen bor i princip dven géilla for sjélv-

avstangningsregistret. Flera remissinstanser, bl.a. Datainspektionen, har
dock ifragasatt denna bedomning. Kritiken far anses hénforlig till
uppfattningen att enbart den omsténdighet att en person &r upptagen i
registret skulle kunna anses som integritetskrankande. Forslaget om en
avstangningsfunktion som géller for spel hos samtliga licenshavare &r en
viktig del av det spelansvar som ska prégla spellagen. Det bor framhallas
att sévil att spela som att anméla sig till det nationella sjilvavsting-
ningsregistret dr frivilliga atgdrder frdn den enskilde. Avsikten dr att
uppgifterna i registret endast ska omfatta namn och sadana uppgifter som
gor att personen kan identifieras for att en avstingning ska kunna bli
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allmént giltig for allt spel som bedrivs med licens. En avstimning med
avstangningsregistret forutsétts ske helt automatiserat, utan att nidgon
anstilld hos licenshavarna, spelombuden eller spelmyndigheten rent
faktiskt tar del av den specifika uppgiften att en viss person stingt av sig.
Registret kommer dirutdver att omfattas av en sirskild sekretessreglering
(se avsnitt 12.3).

Rapporter om avvikande spelmonster och misstankar om manipulation

av vadhéllning
Enligt utredningen bor ett sérskilt dandamal fér behandling av person-

uppgifter hos spelmyndigheten vara att registrera och hantera rapporter
frén licenshavarna som ror avvikande spelmonster och misstankar om
matchfixning. Spelmyndigheten ska ansvara for tillsynen av spelrelaterad
matchfixning. Licenshavarna ska & sin sida aldggas att rapportera om
avvikande spelmonster och misstankar om manipulation av resultat inom
sport med avseende pad vadhallning till spelmyndigheten. Om spel-
myndigheten far uppgifter om avvikande spelmonster och misstankar om
matchfixning far myndigheten genom villkorsgivning forbjuda vad-
hallning pa berdrda spelobjekt.

Spelmyndighetens arbete mot matchfixning &r inte ett led i
brottsbekdmpningen for att utreda enskilda missténkta brott. Syftet ar
inte heller att stoppa enskilda spelare som misstdnks vara delaktig i
matchfixning frén att spela. Myndighetens arbete ar i detta sammanhang
begrinsat till att, baserat pa uppgifter fran en eller flera licenshavare,
stoppa spel pé enskilda objekt hos de licenshavare som tillhandahéller
aktuella spel. For det bedoms inte ndgon behandling av personuppgifter
behovas. I vart fall bor uppgifterna kunna anonymiseras pa ett sddant sétt
att de inte kan hanforas till ndgon enskild individ. Néagra sérskilda regler
om behandling av personuppgifter behdvs darfor inte.

Forskningsprojekt om spelproblem
Ytterligare forskning inom spelomréadet dr av stor betydelse nér det géller

att forstd vad det &r som utloser spelproblem, hur man kan forebygga
problemen och ldmpliga behandlingsmetoder. Utredningen menar att
uppgifter om personer som onskar att stinga av sig fran spel som ldmnats
till spelmyndigheten skulle kunna anvéndas for forskningsdndamal.
Regeringen instimmer i att behovet av forskning om spelproblem &r ett
angeldget dndamal. Som bade Datainspektionen och Lotteriinspektionen
konstaterar ska dock spelmyndigheten inte bedriva ndgon egen forskning.
Som sjélvavstidngningsregistret ar avsett att fungera kommer det vidare
endast att innehdlla uppgifter om att en viss person stingt av sig frén
spel, vilket inte nddvandigtvis behdver bero pé att denne anser sig ha ett
spelberoende. Uppgifter ur det registret framstar dérfor enligt regeringens
beddmning som ett alltfér begriansat underlag for forskning. Det finns
enligt regeringen andra sitt for att fa kunskap om problemspelande.
Forskning bor dérfor inte vara nagot sérskilt &ndamal for behandling av
personuppgifter hos spelmyndigheten. Om det finns ett behov av att ta
del av kunskap som spelmyndigheten bygger upp som har betydelse for
forskningen, bor denna kunna ldmnas ut inom ramen for den allménna
dataskyddsregleringen eller offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



Sdrskilt om licenshavarnas behandling av personuppgifter

Licenshavarna kommer till foljd av regleringen i spellagen att behova
behandla personuppgifter. Ett tydliggorande av for vilka d&ndamél som
uppgifterna far behandlas skulle underldtta for licenshavarna. 1 stor
utstrickning kan dock licenshavarna med stod av samtycke behandla
personuppgifter i den kundrelation de har med spelarna.

Kontrollera kundens identitet och alder
En licenshavare ska enligt forslaget till spellag inte lata ndgon som &r
under 18 ar delta i spel. For kasinona géller att personer under 20 ar inte
far ges tilltrade till lokalerna. En licenshavare maste ocksa, som huvud-
regel, kontrollera spelarens identitet i samband med att denne registreras.
Ett av dndamélen for en licenshavares behandling av personuppgifter
bor darfor vara att kontrollera spelarens identitet och alder. Det
begrinsade intranget i den personliga integriteten som denna behandling
innebér viger inte lika tungt som behovet av att sékerstélla att underériga
inte deltar i spel.

Spelkonton
En licenshavare ska for onlinespel upprétta ett spelkonto till varje regi-

strerad spelare. P& spelkontot ska spelaren kunna folja alla ekonomiska
transaktioner till och frdn spelkontot sdsom spelkontots saldo, spel-
historik (dvs. insatser, vinster och forluster), in- och utbetalningar samt
Ovriga transaktioner.

I syfte att fullgéra denna skyldighet bor ett av dndamélen for en licens-
havares behandling av personuppgifter vara att upprétta och fullgéra de
skyldigheter som avser spelkonton. Det eventuella intranget i den
personliga integriteten motiveras enligt regeringens beddmning av att det
dr en forutsittning for att systemet med spelkonton ska vara mgjligt.

Kontrollera att villkor och regler f6ljs samt upptdcka och motverka fusk
och brottslig verksamhet

I och med den nya spellagen aldggs licenshavarna att ansvara for viss
overvakning av spelen. Bland annat ska det finnas rutiner for att
upptdcka och motverka spelfusk, annan brottslighet och andra over-
tradelser av anvéndarvillkoren och spelreglerna. Det innebir att licens-
havare ska kontrollera att spelare foljer de villkor som géller for spelet
och dvervaka spelet for att uppticka om brott begas inom ramen for det.
Vidare ska licenshavaren for de statliga kasinona anvidnda kamera-
overvakning i sina lokaler. Rétten att behandla personuppgifter for
sddana dndamal bor framgé av lagen.

Att behandla uppgifter om att en enskild spelare inte f6ljt de regler som
géller for spel, kan forstas utgora en integritetskrankning. Licenshavarna
bor dock kunna behandla sddana uppgifter &ven om Overtradelsen inte ar
sa allvarlig att den bor anmélas till Polismyndigheten. Det intrdng i den
personliga integriteten som behandlingen innebér ska vigas mot intresset
av att uppticka fusk och brottslig verksamhet. Vid en siddan avvégning
bor enligt regeringen intresset av brottsbekdmpning ha foretriade.
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En licenshavare behdver kontrollera spelmdnster i syfte att uppticka
misstinkt matchfixning. Om ett avvikande spelmonster iakttas eller det i
ovrigt finns misstankar om matchfixning, bor licenshavaren vara skyldig
att rapportera detta till spelmyndigheten. Spelmyndigheten ska dé kunna
besluta om att det inte ska vara tillatet att spela pa det aktuella objektet.
Brottsmisstanken ska ocksd kunna redovisas till Polismyndigheten. I
syfte att fullgora denna uppgift maste licenshavarna kunna behandla per-
sonuppgifter. Rétten att behandla personuppgifter for detta &ndamél bor
framgé av spellagen. Intresset av att utreda brott viger enligt regeringen
dven i detta fall tyngre &n behovet av skydd for den personliga integri-
teten. Lagradet ifragasatter det 1ampliga i att begrdnsa bestdmmelsen till
att giélla sport da vadhallning kan forekomma om annat som ocksé kan
manipuleras. Regeringen har forstdelse for den synpunkten. Det
befintliga beredningsunderlaget visar dock att matchfixning hittills
fraimst har aktualiserats i samband med sport. Det arbete som
myndigheter och andra aktdrer bedriver inom omradet avser vidare
uteslutande matchfixning i samband med sport. Det dr dérfor enligt
regeringens mening lampligt att inledningsvis prioritera det omradet.

Granska och analysera spelarprofiler och spelarnas spelbeteende

En licenshavare ska ha ett dtgérdsprogram med information om problem
med Overdrivet spelande. Denne ska ocksd Overvaka spelarnas
spelbeteenden och gora en individuell riskbedomning. Syftet ar att fanga
upp de spelare som kan antas ha spelproblem. For att underlitta
riskbedomningen far en licenshavare inte erbjuda spel till en spelare
forrdn en spelarprofil har uppréttats. I spelarprofilen ska spelaren sétta
granser for sitt eget spelande vad géller tid och pengar. Licenshavarens
kontroll ska omfatta att 6vervaka att spelarna inte dverskrider sina satta
granser.

Rétten till behandling av personuppgifter for Aandamalet att granska och
analysera uppgifter fran spelarprofiler och varje spelares spelbeteende
bor framga av spellagen. Intresset av att skydda den enskildes hélsa
beddms i detta sammanhang vara storre dn behovet av skydd for den
personliga integriteten.

Avstingning av spelare samt hantering av uppgifter fran det nationella
sjdlvavstdngningsregistret

En licenshavare har mdjlighet att stinga av en spelare frén spel, i forsta
hand efter spelarens eget Onskemal. Som beskrivs ovan foreslas
dessutom att det ska finnas ett nationellt avstdngningsregister som ska
hanteras av spelmyndigheten diar den som vill ska kunna stinga av sig
frén samtliga licenserade aktorer pd marknaden i en och samma regi-
strering. En licenshavare kommer i dessa fall att hantera personuppgifter
fran spelmyndigheten avseende spelare som Onskar att stinga av sig
sjdlva fran fortsatt spelande. Att behandling av personuppgifter ska fa ske
for detta andamal bor framga av lagen. Behovet av att det finns effektiva
mojligheter till avstingning for spelarna ar enligt regeringen visentligt
storre dn det intrdng som det kan innebéra att uppgifterna behandlas av
licenshavarna.




Uppgifter om lagovertrddelser
Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och
overtradelser eller dirmed sammanhdngande sdkerhetsatgirder far enligt
artikel 10 1 EU:s dataskyddsfoérordning endast utforas under kontroll av
myndigheter eller dd behandling é&r tillaten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt. En fOrutsdttning &r att lampliga
skyddsatgérder for de registrerades rittigheter och friheter faststéllts.
Endast myndigheter fir som huvudregel behandla sddana person-
uppgifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
dock foreskriva i1 vilka andra fall som andra &n myndigheter ska fa
behandla sddana personuppgifter. En forutsittning &r dven hér att lamp-
liga skyddsatgarder for de registrerades rittigheter och friheter faststélls.
Av forslaget till spellag framgar att licenshavarna, nir det géller vissa
spelformer, ska Overvaka spelet for att motverka och forhindra fusk,
bedrédgerier och annan brottslig verksamhet. Licenshavarna ska ocksa
kontrollera och rapportera vidare till spelmyndigheten om avvikande
spelmonster eller om det i dvrigt finns misstankar om matchfixning.
Enligt utredningens bedomning behdver licenshavarna kunna behandla
personuppgifter som ror lagovertrddelser for att motverka fusk,
bedrigerier och annan brottslig verksamhet. Regeringen delar inte den
beddmningen. Diremot bor licenshavarna kunna polisanméla sadana
gérningar som kan utgdra brott enligt spellagens straffbestimmelser. For
det behovs enligt regeringens bedémning ingen sérskild personuppgifts-
reglering.

Ytterligare begrdnsningar av rdtten att behandla personuppgifter

Utredningens forslag till andamalsbestimmelser dr i viss utstrdckning
generella. For det har utredningen fatt kritik av Datainspektionen.
Regeringen har forstaelse for den kritiken. Andamalsbestimmelserna far
dock sin nirmare avgrinsning frimst genom Ovriga bestimmelser i
spellagen och genom bestdmmelser meddelade med stéd av lagen. Rétten
att behandla personuppgifter bor darfor kunna begrinsas ytterligare med
bestdmmelser pa motsvarande niva. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor dirfor f4 meddela foreskrifter om
begriansningar av de tillaitna 4ndamélen for behandlingen av
personuppgifter och om vilka personuppgifter som far behandlas for de
dndamalen. Detta &r enligt regeringens beddmning mdjligt eftersom
behandlingen inte utgor ett sddant betydande intréng i den personliga
integriteten som avses i 2 kap. 6 § regeringsformen.

12.24 Undantag fran ritten for den enskilde till tillgang till
personuppgifter

Regeringens forslag: Besked om att personuppgifter behandlas i
samband med nirmare granskning och rapportering till Polismyndig-
heten eller dklagare ska inte fa 1dmnas ut till den registrerade.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over
forslaget, forutom Lotteriinspektionen, som framhaller att det behdver
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spelare om grunderna for att ett spelkonto avslutas.

Skilen for regeringens forslag: Nar uppgifter ldmnats till
Polismyndigheten eller aklagare om misstanke om brott (se avsnitt
10.14) &r det med héansyn till den forundersokningssekretess som rader
hos de rittsvdrdande myndigheterna av avgoérande betydelse att den
informationen inte ldmnas vidare till den som &r involverad i det
misstdnkta brottet. Den registrerade har dock enligt artikel 15 i EU:s
dataskyddsforordning rétt att av den personuppgiftsansvarige fa
bekriftelse pa huruvida personuppgifter som rér honom eller henne
héller pa att behandlas och i sa fall fi tillgéng till personuppgifterna
tillsammans med information om bl.a. andamalen med behandlingen.

Under vissa forhédllanden kan omfattningen av vissa av de skyldigheter
och rattigheter som forordningen foreskriver begransas. Det géller enligt
artikel 23 i EU:s dataskyddsforordning bl.a. de ovan beskrivna réttig-
heterna. Sadana begrénsningar far goras endast om de &r forenliga med
respekt for andemeningen i de grundldggande fri- och réttigheterna och
utgdr en nodvéindig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhalle i
syfte att sdkerstdlla vissa angivna intressen. Ett sddan angivet intresse ar
forebyggande, forhindrande, utredning, avslojande eller lagforing av
brott eller verkstillande av straffrittsliga sanktioner, inbegripet skydd
mot samt forebyggande och forhindrande av hot mot den allménna séker-
heten. Sadana lagstiftningsatgirder som innehdller undantag fran
skyldigheter och rattigheter enligt dataskyddsforordningen ska tydligt
ange bl.a. &andamélen med behandlingen, kategorierna av personuppgifter
samt de registrerades rétt att bli informerade om begrénsningen.

Om spelmyndigheten eller licenshavarna skulle vara tvungen att limna
ut uppgifter av nu aktuellt slag skulle detta allvarligt kunna forsvéara
forebyggandet och utredningen av brott enligt spellagen.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bedoms det finnas skél och
forutséttningar att inskrdnka den registrerades rétt till information om att
hans eller hennes personuppgifter behandlas i samband med néirmare
granskning och rapportering till Polismyndigheten eller &klagare. At-
gérden far anses nddvindig och proportionell for att sdkerstilla att brott
kan forhindras och utredas. En bestimmelse av denna innebdrd bor
darfor tas in i spellagen. Liknande bestimmelser finns i lagen om
betaltjanster (6 kap. 5 §) och penningtvittslagen (4 kap. 3 §).

En nédrmare redogorelse for i vilken utstrickning en spelare ska
informeras om en avstingning av spelkontot som skett pa grund av
misstanke om brott, som Lotteriinspektionen efterfragar, finns i avsnitt
9.2.4.

12.2.5 Bevarande av uppgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f& meddela foreskrifter om bevarande och gallring av
personuppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar uttryckliga bestimmelser i spellagen om bevarande



och gallring av personuppgifter, sérskilt i friga om uppgifter och foto-
grafier i register hos de statliga kasinona.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser har synpunkter pa
forslaget. Kindred ifragasdtter om det &r forenligt med EU:s dataskydds-
forordning att spara personuppgifter tills vidare. Lotteriinspektionen
anser att de generella bestimmelserna om gallring ska tidsbegrénsas.
Datainspektionen ifragasitter lampligheten 1 att bemyndiga spel-
myndigheten att meddela foreskrifter om behandling av personuppgifter;
i vart fall bor spelmyndigheten samrdda med Datainspektionen innan
foreskrifterna meddelas.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskydds-
forordning anges att personuppgifter inte far forvaras i en form som
mojliggdr identifiering av den registrerade under en lidngre tid dn vad
som &r nddvandigt for de dndamal for vilka personuppgifter behandlas
(lagringsminimering). Personuppgifter far dock lagras under lidngre
perioder i den man personuppgifterna enbart behandlas for arkivindamal
av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsiandamal
eller statistiska dndamal.

Nér en personuppgift inte lingre behdvs for behandling enligt de
dndamal som den har ritt att behandlas for bor uppgiften tas bort. En
sddan bestimmelse stimmer Gverens med principen om lagringsmini-
mering. Denna huvudregel bor gélla nir inget annat sdgs i spellagen,
andra lagar, forordningar eller foreskrifter. Det bor framhallas att det i en
del andra kapitel i spellagen kommer att finnas bestimmelser som ar av
betydelse vid bedomningen av huruvida en uppgift inte lingre behovs.
En uppgift om att en spelare tidigare stingt av sig fran spel ska
exempelvis inte behdva finnas i sjdlvavstidngningsregistret.

Enligt 8 § kasinolagen ska en uppgift eller ett fotografi i registret over
besokare bevaras i fem ar fran det att uppgiften eller fotografiet
registrerats och dérefter senast gallras. Tidigare angavs att en uppgift
eller ett fotografi i registret skulle gallras senast ett ar efter det att
uppgiften eller fotografiet registrerats. Paragrafens lydelse dndrades i
januari 2005 i och med forfattningsdndringar inom penningtvéttsomradet
(se prop. 2003/04:156 s. 54 ft.). I forarbetena har tidsaspekten noggrant
overvigts och regeringen kan darfor inte se att bestimmelsen skulle
strida mot principen om lagringsminering. Utredningen foreslar att en
motsvarande reglering tas in i spellagen.

Enligt 4 kap. 6 § penningtvittslagen ska en verksamhetsutdvare ha ett
system for att snabbt och fullstdndigt kunna lamna uppgifter om huruvida
verksamhetsutovaren under de senaste fem éaren har haft en
affarsforbindelse med en viss person och, om sé skulle vara fallet, om
forbindelsens art. Utredningen foreslar en sérskild reglering for de stat-
liga kasinona i spellagen i linje med denna bestdmmelse. Enligt forslaget
ska en uppgift eller ett fotografi i ett register Gver besokare vid ett statligt
kasino bevaras i fem ar fran det att uppgiften eller fotografiet registrerats
och dérefter genast gallras.

Utredningen foreslar dven att det i spellagen tas in en bestimmelse som
tydliggor att en personuppgift ska gallras nér den inte ldngre behdvs for
behandling enligt de &ndamal som anges i spellagens kapitel med
bestimmelser om personuppgiftsbehandling, om inget annat foljer av
spellagen, forordning eller foreskrifter.
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Regeringen instimmer i sak i utredningens forslag, men anser med
hénsyn till spellagens form av ramlag att regleringen bor ske i fore-
skrifter pd en ldgre nivad. De invéndningar som gjorts av remiss-
instanserna far hanteras vid framtagandet av dessa foreskrifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor mot
denna bakgrund fa meddela foreskrifter om bevarande och gallring av
personuppgifter.

12.3 Sekretess 1 sjdlvavstingningsregistret

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur det nationella sjélvavstingningsregistret, som
fors av spelmyndigheten, for uppgift om enskilds personliga for-
héllanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstiende till denne lider men. I fraga om allméin
handling ska sekretessen gilla i hogst 70 ar.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, déribland Datainspek-
tionen, tillstyrker eller har inte nagra inviandningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det kan finnas olika skl till varfor en
person vill anmaéla sig till sjdlvavstingningsregistret for spel. Oavsett
vilket det bakomliggande skélet 4r far det antas att det &r av stor vikt for
de allra flesta att deras val att gora detta inte ska vara en uppgift som é&r
tillganglig for vem som helst. Regeringen delar utredningens bedémning
att det finns en uppenbar risk for att ménga personer skulle avsta frén att
anmala sig till registret om det skulle visa sig att uppgifterna inte skyddas
av sekretess.

I likhet med utredningen anser regeringen att befintliga regler i offent-
lighets- och sekretesslagen ér otillrickliga for att ge ett fullgott sekretes-
skydd for de uppgifter som kommer att finnas i sjdlvavstdngnings-
registret. Det finns ddrmed ett behov av en ny bestimmelse i lagen, som
skyddar den enskildes integritet genom ett starkt och tydligt sekretesskydd
for uppgifterna i registret. I enlighet med utredningens forslag bor det rada
presumtion for sekretess, vilket uppnds med ett omvént skaderekvisit.
Uppgifterna i registret far dirmed inte 1dmnas ut om det inte star klart att
de kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstadende till denne lider
men. Sekretesstiden for uppgifter 1 allménna handlingar bor vara hogst
sjuttio ar. Den sekretessbestimmelse som nu foreslas har utarbetats efter
forebild i bestimmelsen om sekretess i donationsregistret (25 kap. 16 §
offentlighets- och sekretesslagen).

Sjalvavstangningsregistret dr endast avsett att anvéndas for att den
enskilde ska kunna stinga av sig fran spel (se avsnitt 10.10) och for att
denne ska undvika att utsdttas for direktreklam under den tid som den é&r
avstingd (se avsnitt 11.3) och for att licenshavaren ska kunna sikerstilla
att sa kan ske. Detta framgar av lagstiftningen och det bor ocksa
spelmyndigheten upplysa den enskilde om i anslutning till sjélvavsting-
ningsfunktionen. Uppgifterna ska dérfér endast kunna ldmnas ut till
licenshavarna for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter, dvs. for att
den enskildes beslut att stinga av sig fran spel ska kunna genomforas.



Regeringen anser att den enskilde inte torde lida men om uppgiften
lamnas ut i dessa fall, eftersom den enskilde sjélv anmailt sig till registret
for att stdnga av sig fran spel och undvika att utsittas for direktreklam.
Uppgifterna bor darfor kunna lamnas ut i dessa fall. Den som ansdker om
licens bor dessutom kunna visa att hanteringen av de uppgifter som
lamnas ut ur registret sker i enlighet med regleringen av behandling av
personuppgifter (se avsnitt 12.2.3).

Regeringen noterar att Lagrddet inte gér ndgon annan bedomning &n
regeringen nir det géller behovet av sekretesskydd for uppgifterna i
sjdlvavstdngningsregistret. Lagrddet uppmérksammar att den praktiska
tillimpningen kan innebdra att en uppgift om att en person finns i
registret sprids genom spelombuden och i den avstingdes grannskap.
Regeringen bedomer att det far antas att informationen om att en person
inte far spela endast kommer spelombudet till del via information pé t.ex.
en datorskdrm som endast spelombudet har tillgang till och att ombudet i
sin tur inte for informationen vidare. Om det framkommer att det
forekommer problem med spridning av uppgifter frén registret far
regeringen aterkomma till denna frdga. S&som nidmns ovan, och i
enlighet med vad Lagradet anfor, &r det viktigt att spelaren i samband
med sin anmaélan till registret far information om hur uppgifterna i
registret 4r avsedda att anvéndas.

Det kan finnas skél att 6verviga om den tystnadsplikt som foljer av
sekretessen for uppgifter i sjdlvavstdngningsregistret ska ha foretrade
framfor meddelarfriheten. Det saknas dock beredningsunderlag for att i
nuldget foresld en sddan inskrdnkning i meddelarfriheten. Regeringen
avser att vid behov aterkomma i denna fraga och i1 6vrigt f6lja behovet av
eventuella dndringar av regleringen.

13 En statlig spelmyndighet

13.1 Ansvarsomrade och organisation

Regeringens bedomning: En statlig spelmyndighet (spelmyndig-
heten) ska vara den expertmyndighet som provar licenser samt
samordnar och svarar for en enhetlig tillimpning och &ndamaélsenlig
tillsyn av spelregleringen.
Spelmyndigheten bor tills vidare ledas av en styrelse.
Lotteriinspektionen bor utses till spelmyndighet enligt spellagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att spelmyndigheten blir en enradig-
hetsmyndighet med insynsrad.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invindningar mot forslaget. Folkhdlsomyndigheten anfor
dock att det ar viktigt med en tydlig grinsdragning mellan spel-
myndighetens uppdrag och det uppdrag som Folkhilsomyndigheten har
att verka for nationell samordning pa spelomradet. Lotteriinspektionen
och Statskontoret anser att spelmyndigheten i likhet med Lotteriinspek-

Prop. 2017/18:220

189



Prop. 2017/18:220

190

tionen ska vara en styrelsemyndighet. Flera remissinstanser, déribland
Kammarrdtten i Sundsvall, Lotteriinspektionen, SKL och Svenska Spel,
betonar vikten av att spelmyndigheten tillfors tillrackliga resurser for sin
verksamhet, som kommer vara mer omfattande dn den verksamhet som
Lotteriinspektionen bedrivit.

Skilen for regeringens bedémning: En omreglerad spelmarknad,
med ett madngdubblat antal licenshavare stéller krav pa en stark tillsyns-
myndighet. Spelmyndigheten kommer att ges ett vésentligt utokat
ansvarsomrade dn vad Lotteriinspektionen hittills haft och bor i egenskap
av expertmyndighet dven ha en mer samlande roll. Myndighetens fore-
skriftsrétt kommer ocksd att bli mer omfattande. Hoga krav kommer att
stillas pa myndigheten att folja marknadens utveckling och samverka
med 6vriga myndigheter och aktérer med ansvar inom spelomradet.

Lotteriinspektionen &r central tillstdnds- och tillsynsmyndighet enligt
lotterilagen och det ar naturligt att det ocksé &r den myndigheten som utses
till spelmyndighet.

Det faktum att spelmyndigheten far ett mer uttalat ansvar pa spel-
marknaden frantar inte ndgon annan myndighet dess ansvar. Folkhilso-
myndighetens kommer dven fortsatt ha ansvar for att genomfora insatser
for att forebygga spelproblem. Behovet av samverkan mellan spel-
myndigheten och Folkhdlsomyndigheten kommer att vara storre 4n den
senare myndighetens hittillsvarande samarbete med Lotteriinspektionen.

Utredningen foreslar att spelmyndigheten, till skillnad fran Lotteri-
inspektionen, ska bli en enrddighetsmyndighet med generaldirektéren
som myndighetschef. Mot bakgrund av de invindningar som framfors av
Lotteriinspektionen och Statskontoret bedomer dock regeringen att
fragan inte ar tillrdckligt utredd och analyserad. Spelmyndigheten bor
darfor, i likhet med Lotteriinspektionen i dag, ledas av en styrelse.

13.2 Spelmyndigheten ska ha rutiner for anstilldas
spel

Regeringens bedomning: Spelmyndigheten bor ha rutiner for
anstélldas spel och for det spel i tjansten som sker av kontrollanter och
andra befattningshavare vid myndigheten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Endast Kindred yttrar sig, och anfor att foretaget
inte har négra invindningar mot forslaget.

Skillen for regeringens bedomning: Spelmyndighetens roll som
licens- och tillsynsmyndighet for spelmarknaden stdller sérskilda etiska
krav pa de anstillda. Det & mot den bakgrunden lampligt att spelmyndig-
heten har rutiner for de anstdlldas spel. Dessa bor gélla for saval spel
privat som i tjansten. Rutiner for spel i tjansten bor ocksa gélla for kon-
trollanter som forordnats av myndigheten.



13.3 Samverkan

13.3.1 Ett spelmarknadsrad inrittas

Regeringens bedomning: | syfte att frimja informationsutbyte om
fragor som ror spel och spelmarknaden bor ett spelmarknadsrad
inrdttas vid spelmyndigheten. I rddet bor representanter fran berdrda
myndigheter och organisationer inga.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar dock att bestimmelser om
spelmarknadsradet ska tas in i spellagen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker
forslaget. Till dessa hor Finansinspektionen, Svenska Spel, SPER och
Svebico. Datainspektionen anser dock att spelmyndigheten inte ska ges
ritt att aldgga nadgon annan myndighet att medverka i radet. Folkhdlso-
myndigheten och Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att radet
inte bor ges rollen att tilldela medel om forskning om spelreglering.
Ndtverket for spelforskare i Sverige foreslar att en forskningskommitté
knyts till radet, med uppgift att ge rekommendationer i forskningsfragor.
Férvaltningsrdtten i Linkoping anser att bestimmelser om radet bor tas
in i forordning i stéllet for i lag.

Skilen for regeringens bedomning: Forutom spelmyndigheten har en
rad andra myndigheter och organisationer intressen och ansvar pa
spelomradet. Det finns ett behov av att aktérerna har ett ndra samarbete
om spelmarknadens utveckling och att information om utvecklingen
samlas in kontinuerligt. Ett formellt informationsutbyte forvéntas oka
mojligheterna att tidigt uppméirksamma problem inom spelmarknads-
omréadet. En starkt samverkan kan ocksé ge underlag for béattre beslut och
en mer effektiv spelreglering samt bidra till att forskningen inom
spelomradet blir mer heltdckande. For att uppna detta helhetsperspektiv
bor ett spelmarknadsrad etableras vid spelmyndigheten. Till skillnad fran
utredningen, och i likhet med Férvaltningsrdtten i Linkoping, anser
regeringen att bestimmelser om rédet inte bor foras in i spellagen utan i
forordning.

13.3.2  Ett sirskilt rid mot matchfixning inréttas

Regeringens bedomning: I syfte att motverka matchfixning bor ett
sarskilt rdd mot matchfixning inréttas vid spelmyndigheten. I radet bor
representanter fran berdrda myndigheter och organisationer inga.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens bedomning. Utredningen foreslar dock att organets verksamhet
ska regleras i lag och att det ska bendmnas plattform.

Remissinstanserna: Det finns ett starkt stod bland remissinstanserna
for forslaget. Till de som tillstyrker forslaget hor Svenska Spel, Svenska
Handbollforbundet, Transparency International Sverige, RF, ATG,
Kindred, Svenska Fotbollforbundet och SPER. RF anser att organet
utdver de av utredningen foreslagna uppgifterna bor ges en operativ roll i
drenden som ror matchfixning.
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Skilen for regeringens bedomning: Manipulering av sporthandelser
kopplad till vadhallning, s.k. matchfixning, drabbar i forsta hand indi-
viduella lag och idrottare, men i det langa loppet kan det dven drabba
idrottsrorelsens trovardighet samt orsaka forluster for spelbolag och
spelare. Det finns ett behov av att vidta ytterligare atgérder for att be-
kédmpa matchfixning i Sverige.

For nérvarande triffas foretrddare for Lotteriinspektionen, Polis-
myndigheten, aklagare och berdérda departement samt representanter for
idrotten och Svenska Spel regelbundet for att utbyta erfarenheter och dis-
kutera matchfixningsfragor.

Inréttandet av ett sdrskilt rdd mot matchfixning vid spelmyndigheten
skulle kunna bidra till att minska riskerna for matchfixning. En starkt
nationell samordning &r ocksd i linje med intentionerna i Europaradets
konvention mot manipulation av resultat inom idrott. Det kan i sin tur
utgora en grund for internationell samverkan péa nordisk, europeisk och
global niva. I likhet med flera remissinstanser, dédribland RF, Svenska
Fotbollforbundet och SPER, anser regeringen att spelmyndigheten bor
ansvara for det nya organet. I rddet bor representanter frén berdrda
myndigheter och organisationer ingd. Till skillnad fran utredningen anser
regeringen att det inte finns behov av att fora in bestimmelser om radet i
spellagen.

13.3.3 Samverkan vid tillsyn

Regeringens bedomning: Spelmyndigheten bor i sin tillsynsverk-
samhet sd langt det dr mojligt samarbeta och utbyta information med
svenska och utlindska behdriga myndigheter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Utredningen foresldr dock att samarbetsskyldigheten ska
regleras i lag.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser, bl.a. Konsument-
verket, ATG och Kindred, behandlar forslaget, och samtliga av dessa
tillstyrker eller har inget att invinda mot detta. Lotteriinspektionen och
Konsumentverket framhaller vikten av att sekretessregler inte ska
forhindra ett effektivt utbyte av information.

Skilen for regeringens bedomning: Om licenshavarens spelsystem &r
placerat utomlands kommer spelmyndighetens tillsyn forutsétta att spel-
myndigheten kan samarbeta med motsvarande myndigheter i andra l&nder.
Spelmyndigheten kan i dessa och andra fall behdva kunna utbyta infor-
mation med sddana utlindska myndigheter. Spelmyndigheten kan &ven
behova samarbeta med andra svenska myndigheter i sin tillsynsutdvning,
t.ex. Skatteverket.

Regeringen anser mot denna bakgrund att spelmyndigheten i sin till-
synsverksamhet sa langt det 4r mojligt, utifrén befintlig personuppgifts-
och sekretessreglering, bor samarbeta och utbyta information med
svenska och utldndska behoriga myndigheter.



14 Tillsyn

14.1 Tillsynsmyndighet

Regeringens forslag: Spelmyndigheten ska ha tillsyn Over att
spellagen och de foreskrifter och villkor som meddelas med stéd av
lagen f0ljs.

Spelmyndigheten ska dock inte ha tillsyn 6ver registreringslotterier
eller behandling av personuppgifter.

Tillsyn &ver registreringslotterier ska utdvas av den kommunala
ndmnd som kommunen bestammer.

Spelmyndigheten ska ocksa utdva tillsyn dver att verksamheter som
tillhandahaller spel med licens eller registrering enligt spellagen foljer
penningtvittslagen.

Spelmyndigheten ska fa forordna sédrskilda kontrollanter for att
utfora tillsynsuppgifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen ldmnar inte négot uttryckligt férslag om att behandlingen av
personuppgifter ska undantas fran spelmyndighetens tillsynsansvar.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig ar
positiva till forslaget. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),
Lénsstyrelserna i Stockholms och Dalarnas Ildn, SKL, Nyndshamns
kommun, Svenska Spel och ATG hor till dem som tillstyrker eller inte har
nagra invandningar mot forslagen. Folkhdlsomyndigheten anser att
kommunerna bor ansvara for tillsyn 6ver viardeautomater, bingohallar,
ombud och travbanor samt att ldnsstyrelserna bor utdva tillsyn Over
kommunerna och spelmyndigheten tillhandahélla tillsynsvégledning.
Svenska Spel foresprakar att tillsynsansvaret over spellagens mark-
nadsforingsregler i forsta hand bor ligga pa spelmyndigheten. Konsu-
mentverket, Stockholms tingsrdtt (Patent- och marknadsdomstolen) och
ATG anser att Konsumentverket bor ansvara for tillsynen over dessa
regler. Lotteriinspektionen och SPER anser att allt tillsynsansvar bor
ligga hos en myndighet. Konsumentverket foreslar vidare att myndig-
hetens tillsynsansvar tydliggors i lagtexten. Datainspektionen anser att
det behover tydliggoras att spelmyndigheten inte har rétt att utdva tillsyn
over behandling av personuppgifter. Konkurrensverket anfor att det bor
framga av spelmyndighetens instruktion att myndighetens uppgifter ska
inkludera tillsynsarbete i fragor om konkurrensneutralitet och icke-diskri-
minering. Hovrdtten for Vistra Sverige anfor att tillsynsbestimmelserna
bor kompletteras med en allmén regel om tillsynens inriktning.

Skilen for regeringens forslag: En effektiv tillsyn 6ver spellagen ar
avgorande for att dstadkomma en sund och séker spelmarknad med
konkurrens pé lika villkor. Lotteriinspektionen har det huvudsakliga till-
synsansvaret Over lotterilagen, men delar i vissa fall ansvaret med
kommunerna och lansstyrelserna.

Regeringen anser, till skillnad fran Folkhdlsomyndigheten, att en
dandamalsenlig och enhetlig tillimpning bést tillgodoses genom en sam-
lad centraliserad tillsyn ver spellagen. Spelmyndigheten bor darfor ha
det fulla tillsynsansvaret dver lagen och de foreskrifter som meddelas
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som liksom idag utévas av den kommunala nimnd som kommunen
bestdmmer.

Flera remissinstanser, bl.a. Konsumentverket och Lotteriinspektionen,
ifragasitter att spelmyndigheten och Konsumentverket fortsatt ska ha ett
delat tillsynsansvar over reglerna om marknadsforing av spel. I enlighet
med vad regeringen tidigare anfort har myndigheterna en skyldighet att
samordna tillsynen. Tillsynen enligt sdvil de allmédnna marknadsréttsliga
bestimmelserna som de sérskilda sektorsregleringarna bedoms vidare
fungera vil (prop. 2016/17:8 s. 38). Det delade ansvaret bor dérfor inte
dndras. Spelmyndigheten bor ocksa utdva tillsyn dver att verksamheter
som tillhandahéller spel foljer penningtvittslagen och foreskrifter som
har meddelats med stod av den lagen. For att tydliggora att spel-
myndighetens tillsynsansvar, som Datainspektionen papekar, daremot
inte ska omfatta reglerna om behandling av personuppgifter, bor en
sdrskild bestimmelse med den innebdrden inforas i spellagen. I likhet
med Konkurrensverket och Hovrdtten for Vistra Sverige anser
regeringen att den ndrmare inriktningen for spelmyndighetens tillsyn kan
behova regleras. Sddana regler bor dock inte placeras i lag.

Enligt 49 § lotterilagen ska tillstdnds- respektive registreringsmyndig-
heten utse kontrollanter for tillsynen. For att klara det Gvergripande
tillsynsansvaret over den nya spelregleringen bor spelmyndigheten dven
fortsdttningsvis ha rdtt att utse sérskilda kontrollanter, som inte &r
anstdllda vid myndigheten, for att utdva kontroll och efterlevnad av lagen
och foreskrifter meddelade med stod av den. Motsvarande bestimmelser
finns bl.a. i fiske- och jaktlagstiftningen.

14.2  Undersokningar och upplysningar

Regeringens forslag: En kontrollant eller en befattningshavare hos
spelmyndigheten 1 vars uppgifter det ingar att Overvaka att
bestdmmelser om spel f6ljs, ska ha ritt att

1. fa tilltréde till fartyg, omréden, anldggningar, lokaler och andra ut-
rymmen dir det bedrivs eller kan antas att spel bedrivs eller dir
spelutrustning forvaras eller hanteras,

2. fa de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen, och

3. fa den hjilp som behovs for tillsynen av den som &r féremal for
atgdrden.

Polismyndigheten ska ldmna spelmyndigheten den hjélp som
behovs vid tillsynen. Sédan hjalp far dock bara begéras om det kan
befaras att en polismans befogenhet att utova vald behdver tillgripas
eller det annars finns synnerliga skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka upplysningar en licens- eller tillstdnds-
havare ska ldmna till spelmyndigheten for dess tillsynsverksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgon uttrycklig begransning av spelmyndig-
hetens ritt att begéra hjilp fran Polismyndigheten.



Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig over for-
slaget, bl.a. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), ATG, SPER
och Svebico, tillstyrker det. Svenska Spel papekar att kontrollanten inte
bor kunna begédra mer information &n vad som &r nddvéndigt for att
kontrollera efterlevnaden av spellagen. Lotteriinspektionen vill att det
fortydligas att rdtten att pa begdran fa uppgifter och handlingar samt fa
tilltrade till utrymmen dven géller gentemot spelombud.

Skillen for regeringens forslag: Kontrollanterna och befattnings-
havarna vid spelmyndigheten behéver ges vissa befogenheter for att
kunna utfora tillsynen. De behdver bl.a. ges mojlighet att fa tilltrdde till
fartyg, omraden, anldggningar, lokaler och andra utrymmen dér det
bedrivs eller kan antas att spel bedrivs eller dir spelutrustning forvaras
eller hanteras. Kontrollanterna och befattningshavarna bor dven ha ratt
att f& de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen. De
handlingar som kan bli aktuella inom ramen for spelmyndighetens tillsyn
ar tex. tekniska data, affirsbocker, avtal med serviceforetag och vinst-
planer. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om vilka upplysningar som en licens-
eller tillstAindshavare ska ldmna till spelmyndigheten for tillsynsverk-
samheten.

For att tillsynen ska fungera i praktiken behdver den som dr foremal for
tillsynen vara skyldig att bistd spelmyndigheten. Detta bor framga av spel-
lagen. En kontrollant och befattningshavare vid spelmyndigheten bor
vidare ha befogenhet att ta egendom i beslag oberoende av att ndgon grips
(se vidare avsnitt 16.7).

Polismyndigheten bor pé begéiran av spelmyndigheten lamna den hjilp
som behdvs vid tillsynen. I likhet med motsvarande bestdmmelser pa
andra omréaden, se t.ex. 22 § patientsikerhetslagen (2010:659) och 7 §
lagen (2011:1070) om handel med sélprodukter, bor mdjligheten att
begéra bistind frdn Polismyndigheten begrénsas till nir det finns
anledning att anta att polismans sérskilda kompetens och befogenhet att
bruka véld kan behdvas eller det annars finns synnerliga skal.

Regeringen delar Svenska Spels bedomning att kontrollanten inte bor
kunna begira mer information dn vad som ar nodvindigt. Detta géller
dock redan enligt den proportionalitetsprincip som féljer av Hogsta
forvaltningsdomstolens praxis, och fr.om. den 1 juli 2018 av 5§
forvaltningslagen.

14.3 Upplysningar frdn en koncern

Regeringens forslag: Om en licenshavare ingar i en koncern ska
spelmyndigheten ha rétt att fran de 6vriga foretagen i koncernen fa de
upplysningar om verksamheten och diarmed sammanhéingande om-
stindigheter som myndigheten behover for sin tillsyn over licens-
havaren.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast Kindred yttrar sig 6ver forslaget. Bolaget
anfor att bestimmelsen bor preciseras for att sitta en grians for vilken
information som kan efterfragas.
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Skilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 6.1 kan en
licenshavare som ingar i en koncern vid licensprovningen tillgodorékna
sig kompetens och andra resurser som finns i koncernen, under
forutsittning att dessa édr tillgéngliga for licenshavaren. For att tillsynen
ska kunna bedrivas effektivt bor mot denna bakgrund vissa skyldigheter
dven gilla andra foretag i koncernen. Motsvarande bestimmelser finns i
regleringar pa finansmarknadsomradet, se t.ex. 13 kap. 5§ lagen om
bank- och finansieringsrorelse. Av spellagen bor darfor framga att spel-
myndigheten, fran de Gvriga foretagen i en sddan koncern, ska fa de
upplysningar om verksamheten och dirmed sammanhidngande om-
standigheter som myndigheten behdver for sin tillsyn 6ver licenshavaren.
Som framgar av avsnitt 14.2 ska myndighetens atgérder vara forenliga
med proportionalitetsprincipen. Med hénsyn till detta, och da informa-
tionen kan vara av vitt skilt slag, anser regeringen, till skillnad fran
Kindred, att bestimmelsen inte behover preciseras ytterligare.

144  Redovisning och revision

Regeringens forslag: Licenshavarens revisor eller sirskilda granskare
ska i vissa fall vara skyldiga att rapportera till spelmyndigheten.

Licenshavaren ska uppritta och offentliggéra en &arsredovisning.
Kravet ska inte gélla for licenshavare med licens for spel for allmén-
nyttiga dndamél vars balansomslutning for vart och ett av de tva
senaste rdkenskapséren inte uppgétt till 5 miljoner.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att spelmyndigheten ska ges rétt att forordna
revisorer for att genomfora en revision av spelforetaget.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
ar 1 huvudsak positiva till forslaget. ATG, Svenska Spel och Skatteverket
tillstyrker kravet om att upprétta arsredovisning. Skatteverket anser dock
att undantaget for vissa anordnare av allménnyttigt spel bor motiveras
ytterligare. Svenska Spel, Kindred, SPER och ATG ifragasitter nod-
vindigheten i att spelmyndigheten ges ritt att forordna ytterligare
revisorer med hinsyn till de kostnader som det kan medféra for
foretagen. Svenska Spel anfor vidare att den ordinarie revisorns
rapporteringsskyldighet bor vara begrénsad till det som revisorn far
kdnnedom om vid fullgérandet av sitt ordinarie uppdrag och att
rapporteringsskyldigheten endast bor gélla i undantagsfall.

Skilen for regeringens forslag
Underridttelseskyldighet

En effektiv tillsyn Over licenshavaren kriver att spelmyndigheten har
tillrdckliga forutséttningar for detta. Detta innebdr bl.a. att myndigheten
ska ha tillricklig kunskap om de foretag som ar féremal for tillsyn och
den verksamhet som bedrivs i dessa. Denna kunskap kan inforskaffas t.ex.
genom att spelmyndigheten periodiskt vidtar granskningsdtgdrder ba-
serade pd en likaledes periodisk rapporteringsskyldighet for de foretag
som star under tillsyn. Men detta dr inte alltid tillrackligt. Det &r ange-



laget att spelmyndigheten dédrutover snabbt far tillgang till information
om héndelser eller omstindigheter som mer omedelbart paverkar verk-
samheten hos en licenshavare, s.k. hdndelsedriven rapportering.

Det bor mot denna bakgrund inforas en skyldighet for en revisor hos en
licenshavare att, i likhet med vad som géller enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse, omgaende rapportera till spelmyndigheten om han
eller hon vid fullgdrandet av sitt uppdrag far kinnedom om forhéllanden
som kan utgdra en visentlig Overtrddelse av nagon forfattning som
reglerar foretagets verksamhet. Detsamma bor gilla forhallanden som
kan péaverka licenshavarens fortsatta drift negativt eller kan leda till att
revisorn avstyrker att balansrdkningen eller resultatrdkningen faststills
eller leder till anmédrkning.

Skyldigheten att rapportera till spelmyndigheten bor, i enlighet med vad
Svenska Spel anfor, endast uppkomma pa grund av forhallanden som
revisorn far kdinnedom om vid fullgérande av sitt uppdrag. Det ar alltsé
omfattningen av revisorns uppdrag som utgdr avgrdnsningen for
rapporteringsskyldigheten.

Motsvarande rapporteringsskyldighet bor gélla for uppgifter som en
revisor far del av genom uppdrag i moderforetag eller dotterforetag eller
foretag som har en likartad forbindelse med en licenshavare.

Den ovan beskrivna skyldigheten bor ockséd gilla for s.k. sirskilda
granskare som kan forordnas enligt 10 kap. aktiebolagslagen (2005:551),
och 8 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar (9 kap. i den
foreslagna nya lagen om ekonomiska foreningar, se prop. 2017/18:185).
P& samma sétt som nér det géller revisorernas rapporteringsplikt bor en
sarskild granskares rapporteringsplikt begrénsas av hans eller hennes

uppdrag.

Arsredovisning

Ett sitt att sdkra kvaliteten i den verksamhet som bedrivs i olika foretag
ar att stélla krav pa att foretagen ska uppritta, och i en arsredovisning
offentliggora, information om foretagets ekonomiska resultat och stéllning
samt foretagets forvaltning och 14ta denna vara foremal for revision.

Eftersom mgjligheten att bedriva spelverksamhet inte begrinsas till
vissa foretagsformer kan det inte uteslutas att spelverksamhet kan
komma att bedrivas av foretag som varken ar skyldiga att upprétta ars-
redovisning eller dr foremal for revision. Regeringen anser i likhet med
utredningen att kravet pd upprittande av arsredovisning ska gélla alla
licenshavare. Det bor darfor 1 bokforingslagen inforas en reglering om att
foretag som har licens enligt spellagen &r skyldiga att upprétta och offent-
liggdra en arsredovisning enligt de krav som stills i arsredovisningslagen
(1995:1554).

Det finns dock skil att undanta mindre aktorer som innehar en licens
for allménnyttigt spel fran kravet om é&rsredovisning. I likhet med
utredningen anser regeringen att kravet inte ska gélla for aktdrer som
innehar licens for allménnyttigt spel och vars balansomslutning for vart
och ett av de tva senaste rdkenskapsdren inte uppgétt till 5 miljoner
kronor. Det &r motsvarande gréns som géller for att omfattas av ett ldgre
avgiftsbelopp vid ansdkan om tillstind enligt lotteriférordningen.
Verksamheter av detta slag torde ofta vara mindre komplexa, samtidigt
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som de i regel bor ha mindre marginaler att hantera 6kade administrativa
kostnader.

Rdtt for spelmyndigheten att forordna revisorer

I vissa situationer kan det enligt utredningen uppstd behov att kvalitets-
sdkra det av foretagets revisorer utforda arbetet eller att genomfora ytter-
ligare granskningsatgédrder. Utredningen foreslar darfor att spelmyndig-
heten ska ha ritt att forordna en eller flera sérskilda revisorer for att
genomfora en revision av licenshavarens verksamhet.

En konsekvens av att licenshavare dr skyldiga att upprétta en &rs-
redovisning &r att de dessutom blir foremal for revision (2 § revisions-
lagen [1999:1079]). De flesta spelverksamheter dér det skulle kunna bli
aktuellt att forordna en revisor bedrivs i aktiebolagsform. S&dana bolag
ar alltid skyldiga att ha en kvalificerad revisor (auktoriserad eller
godkind). Denne ska vara sjilvstindig och opartisk i forhallande till det
reviderade foretaget och bedriva sitt arbete utifran hogt stdllda krav pé
kvalitet. Utdver den underrittelseskyldighet som foreslds gilla for
licenshavarnas egna revisorer har spelmyndigheten mojlighet att nar som
helst begira in de uppgifter och handlingar av licenshavaren som behdvs
for tillsynen (se avsnitt 14.2). Mot den bakgrunden, och med hénsyn till
den kritik som utredningens forslag i denna del métt fran flera
remissinstanser, déribland Svenska Spel, ATG och Kindred, anser
regeringen att det i nuldget inte finns skél att ta in en bestimmelse i
spellagen om att spelmyndigheten far forordna sirskilda revisorer att
utfora revision av licenshavarna.

14.5 Kontrollkop

Regeringens forslag: Som ett led i tillsynen av om en licenshavare
som tillhandahaller landbaserade spel foljer de aldersgrinser som
géller for deltagande i spel ska spelmyndigheten fa genomfGra
kontrollkdp. Vid sadana kdp ska spelmyndigheten endast fi anlita en
person som har uppnétt den alder som géller for det aktuella spelet.

Ett kontrollkdp ska fa genomforas utan att licenshavaren eller dess
spelombud underrdttas i forvdg om kontrollkdpet. Spelmyndigheten
ska dock snarast efter ett genomfort kontrollkdp underrdtta licens-
havaren om det.

Vad som kommit fram genom kontrollkop ska inte fa utgora grund
for spelmyndigheten att ingripa genom administrativa atgérder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om genomférande av kontrollkdp.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, bl.a. ATG,
Kindred, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och Svenska Spel,
tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget. Folkhdlsomyndig-
heten anser att kontrollkdp enligt spellagen, i likhet med vad som géller
enligt alkohollagen, bor kunna foranleda sanktioner. Lotteriinspektionen



anser att regeringen bor meddela ytterligare foreskrifter om genom-
forande av kontrollkop.

Skilen for regeringens forslag: Spel dr en foreteelse som kan skapa
problem bade for den enskilde och det allménna. Barn och ungdomar
utgor 1 detta sammanhang en sérskilt skyddsvérd grupp. Det ér dérfor
mycket angeldget att spellagens bestimmelser om aldersgrins for del-
tagande i spel kan upprétthéllas.

Sedan den 1 maj 2014 finns enligt tobakslagen (1993:581), alkohol-
lagen (2010:1622) och lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria
lakemedel mgjlighet for kommuner att genomfora s.k. kontrollkdp av
folkol, tobak och receptfria ldkemedel i syfte att kontrollera att den som
lamnar ut varorna forvissar sig om att mottagaren har uppnatt den alder
som lagen foreskriver. Kontrollkop far enligt dessa lagar genomforas i
syfte att ge underlag for en dialog mellan kommunen och den som
lamnar ut de aktuella varorna. Regleringen avser bl.a. att skydda unga
ménniskors héilsa. Av samma skil anser regeringen att det bor inforas en
mojlighet att genomfora kontrollkdp vid tillsyn enligt spellagen. Syftet
med kontrollkép bor vara att ge underlag for en dialog mellan
spelmyndigheten och licenshavaren om skyldigheten att forvissa sig om
att mottagaren har uppnatt den alder som géller for det aktuella spelet.

Vid ett kontrollkdp bor spelmyndigheten anlita en person som har upp-
nétt den alder som anges for det spel som provkdpet avser. Det ligger i
sakens natur att ett kontrollkdp maste f& genomfGras utan att licenshavaren
eller dess spelombud underréttas i forvdg och att hela dtgérden genomfors
dolt. De dolda inslagen bor dock begrinsas i sd stor utstrickning som
mojligt. Det &r séledes viktigt att sd snart som mojligt folja upp
kontrollkdpet. Spelmyndigheten bor dérfor vara skyldig att snarast efter
ett genomfort kontrollkdp underritta néringsidkaren om kopet (jfr prop.
2013/14:56 s. 24).

Som framhalls i forarbetena till reglerna om kontrollkép av folkol,
tobak och receptfria ldkemedel, bor mdjligheten till en konstruktiv dialog
oka om kontrollkdpen inte sammankopplas med administrativa atgdrder
(prop. 2013/14:56 s.23). Vidare foreslds ingen allmén skyldighet att
utfora alderskontroll. Ett kontrollkdp visar darfor inget annat &n att siljaren
underlatit att kontrollera dldern pa nagon som faktiskt dr dver den alder
som géller for det foreskrivna spelet. Till skillnad fran Folkhdlsomyndig-
heten anser regeringen déarfor att information som kommit fram vid ett
kontrollkdp, sasom t.ex. huruvida en siljare gjort en identitetskontroll for
att faststdlla kundens élder, inte bor kunna ligga till grund for administra-
tiva atgirder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor, i
enlighet med vad Lotteriinspektionen anfor, bemyndigas att meddela
nirmare foreskrifter om kontrollkop.
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Regeringens forslag: En kommun ska férordna en kontrollant for
tillsynen av registreringslotterier och faststilla arvodet till
kontrollanten.

Den som tillhandahaller registreringslotterier ska till kontrollanten
redovisa de lotterier som har tillhandahallits under foregédende
kalenderar. Kontrollanten ska for varje ar och for varje tillstindsperiod
lamna kommunen uppgift om insatsernas sammanlagda belopp i de
lotterier som har tillhandahallits.

Spelmyndigheten ska genom tillsynsvagledning 16pande ge stod till
kommunerna och folja hur de bedriver sin tillsyn dver registrerings-
lotterier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa

meddela foreskrifter om den tillsyn som utdvas av kommunerna.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig dver forslaget,
SKL och Kindred, tillstyrker eller har inga invindningar mot detta.

Skilen for regeringens forslag: Kommunerna foreslas i enlighet med
vad som anfOrs i avsnitt 14.1 dven fortsattningsvis vara skyldiga att utova
tillsyn Over registreringslotterier. For att klara tillsynsuppdraget bor
kommuner liksom i dag forordna en sdrskild kontrollant for detta.
Regeringen ser ingen anledning att &ndra lotterilagens regler om
kontrollanter, arvoden och redovisning. Dessa bor darfor foras in i
spellagen.

For att underldtta for kommunerna att bedriva en effektiv tillsyn
behover spelmyndigheten ge stod och folja hur tillsynen bedrivs. Detta
kan ocksa bidra till en mer enhetlig tillsyn. Spelmyndigheten bor dérfor
ges 1 uppgift att genom tillsynsvigledning ge stdd till och folja hur
kommunerna utdvar tillsyn dver registreringslotterier. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor vidare fa meddela
foreskrifter om kommunernas tillsyn.

14.7  Ingripanden pa grund av asidoséttande av
skyldighet enligt spellagen

Regeringens forslag: Om forutsittningarna for licens inte ldngre &r
uppfyllda, eller om en licenshavare i Ovrigt &sidosétter sina
skyldigheter enligt spellagen eller de foreskrifter och villkor som
meddelats med stod av lagen, ska spelmyndigheten foreligga
licenshavaren att inom en viss tid vidta rittelse eller besluta om
forbud, dndring av villkoren eller anmérkning.

Om overtradelsen ar allvarlig ska licensen aterkallas eller, om det ar
tillrackligt, varning meddelas.

Spelmyndigheten ska fa avsta fran ingripande om en Overtradelse &r
ringa eller ursdktlig, om licenshavaren vidtar rittelse eller om négon
annan myndighet har vidtagit atgérder mot licenshavaren och dessa
atgdrder bedoms tillrdckliga.




Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig Over
forslaget, bl.a. ATG och Kindred, tillstyrker eller har inga invdndningar
mot detta.

Skillen for regeringens forslag: For en effektiv tillsyn behdver
spelmyndigheten  kunna  vidta  &ndamadlsenliga  atgirder. Om
forutsittningarna for licens inte ldngre &r uppfyllda, eller om licens-
havaren 1 Ovrigt asidosdtter sina skyldigheter enligt spellagen eller
foreskrifter och villkor som meddelats med stéd av lagen, bor spel-
myndigheten darfor kunna utfiarda foreldgganden samt meddela forbud
eller dndring av villkor. Om 6vertrddelsen ar allvarlig, bor myndigheten
kunna éaterkalla en licens. Om det ar tillrdckligt bor dock i stéllet en
varning meddelas. For mindre allvarliga 6vertrddelser, dé det inte finns
nagot att dtgirda, bér myndigheten dven kunna meddela en anmérkning.
Spelmyndigheten bor dock helt kunna avstd fran ingripande om en
overtriadelse &r ringa eller ursdktlig, om licenshavaren vidtagit rittelse
eller om nagon annan myndighet har vidtagit atgdrder mot verksamheten
och dessa atgirder bedoms tillrdckliga. Som ett exempel pd en Over-
tradelse av det senare slaget kan ndmnas om ett spelforetag i nagot enstaka
fall inte i rétt tid anmaélt en &ndring i kretsen av de som &ger verksam-
heten eller ingér i dess ledning. Att 6ver huvud taget inte gora en sddan
anmailan kan dock inte anses som en ringa eller ursiktlig dvertrddelse. Ett
annat exempel kan avse nagra dagars dréjsmal med &terkommande
teknisk kontroll, som med hénsyn till forhallandena i det enskilda fallet
ar ursaktlig.

14.8 Interimistisk aterkallelse av en licens

Regeringens forslag: En spellicens ska kunna aterkallas for tiden till
dess att fragan om daterkallelse har provats slutligt, om det finns
sannolika skél for misstanke att en licenshavare allvarligt asidosatt
sina skyldigheter enligt spellagen. Mojligheten till interimistisk ater-
kallelse ska dock endast f& anvéndas om det behdvs for att trygga kon-
sumentskyddet eller det annars dr nodvéndigt frén allmédn synpunkt.

Ett intermistiskt beslut ska géilla i hogst sex manader. Om det finns
sarskilda skil ska beslutet fa forlingas en gang med ytterligare sex
ménader.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, bl.a. ATG, SPER
och Svebico, tillstyrker forslaget. Kindred avstyrker forslaget pa grund av
de langtgdende konsekvenser som ett aterkallelsebeslut innebdr for en
licenshavare. Enligt bolaget bor sddana beslut foranledas av en full-
standig provning i sak.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 14.7 kan
spelmyndigheten vid allvarliga 6vertradelser aterkalla en licens. Av olika
skil, bl.a. for att garantera licenshavarens rattssidkerhet, kan dock en
utredning om Aterkallelse behdva ta viss tid i ansprak. Atgirder for att
forhala avgorandet i drendet fran licenshavararens sida kan inte heller
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for konsumenter. Vid en sammanvégd bedémning anser regeringen, till
skillnad fran Kindred, att spelmyndigheten behdver ha mdjlighet att i
vissa fall aterkalla ett tillstdnd i avvaktan pa ett slutligt beslut om
aterkallelse. Liknande regleringar finns 1 patientsdkerhetslagen
(2010:659) avseende aterkallelse av legitimation att utova ett yrke inom
hilso- och sjukvéarden och i korkortslagen (1998:488) avseende ater-
kallelse av korkort.

I likhet med motsvarande bestimmelser pa andra omraden bor en forut-
sittning for ett interimistiskt beslut om aterkallelse vara att det foreligger
sannolika skl for att licenshavaren asidosatt sina skyldigheter och att detta
kommer att leda till en slutlig aterkallelse. Nér rekvisitet sannolika skél
far anses uppfyllt kan variera fran fall till fall. Vid misstanke om brott
bor omsténdigheterna vara saddana att misstanken vid en objektiv bedom-
ning framstar som berattigad.

En interimistisk aterkallelse kan aktualiseras exempelvis vid misstanke
om bedrégeri gentemot spelarna eller andra allvarliga asidoséttanden av en
licenshavares skyldigheter. Bestimmelsen bor anvindas restriktivt. Den
nirmare avgransningen far ske i rittstillaimpningen.

Det forhallandet att ett interimistiskt beslut meddelats far inte féranleda
att den fortsatta handldggningen inte bedrivs pa ett skyndsamt sétt. Genom
en tidsbegrdnsning av de interimistiska beslutens giltighet understryks
kravet pa skyndsam handliggning och licenshavarens krav pa ritts-
sdkerhet. Ett beslut om interimistisk aterkallelse bor enligt regeringens
beddmning gilla i hogst sex manader. Om det finns sdrskilda skél ska det
finnas mojlighet till forlingning en géng med ytterligare hogst sex
maénader. Det bor framhallas att licenshavaren har mdjlighet att en-
ligt 29 § forvaltningslagen begéra inhibition av ett beslut om interi-
mistisk aterkallelse av en licens.

14.9 Aterkallelse i vissa sirskilda fall

Regeringens forslag: Spelmyndigheten ska &terkalla en licens om
licenshavaren

1. har fétt licensen genom att ldmna oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat otillborligt sitt,

2.inte inom ett ar frén det att licensen beviljades har borjat driva
sddan verksamhet som licensen avser,

3.under en sammanhédngande tid av sex ménader inte har drivit
sddan verksamhet som licensen avser,

4. har forklarat sig avsta fran licensen, eller

5. har forsatts i konkurs eller, om licenshavaren &r en juridisk
person, ska tvangslikvideras.

I de fall som avses i 1-3 ska spelmyndigheten i stillet for att
aterkalla licensen f& meddela varning, om det &r tillrackligt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det fatal remissinstanser som yttrar sig, bl.a.
Svenska Spel, Kindred, ATG och Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten), tillstyrker forslaget. Svenska Spel anfor dock att spelmyndig-



heten i forsta hand bor besluta om forelagganden att atgérda eventuella
brister.

Skilen for regeringens forslag: En licens som har ldmnats pa
exempelvis oriktiga grunder maste for att upprétthalla en sund spelmark-
nad pé lika villkor kunna aterkallas. I flera lagstiftningar som bygger pa
tillstandssystem finns bestimmelser om aterkallelse av tillstdnd i
situationer av det aktuella slaget (se t.ex. 8 kap. 11 § lagen [2010:751]
om betaltjénster, 5 kap. 11 § lagen [2011:755] om elektroniska pengar och
22 § lagen [2014:275] om viss verksamhet med konsumentkrediter). I
likhet med utredningen anser regeringen att en motsvarande reglering bor
finnas i spellagen.

For att aterkallelse ska kunna komma i frdga bor de oriktiga upp-
gifterna ha varit av sddan beskaffenhet att det kan befaras att de har
paverkat beslutet att bevilja licensen. Bestimmelsen bor alltsé inte vara
tillamplig i de fall d& oriktiga eller felaktiga uppgifter visserligen ldmnats i
ett ansdkningsdrende, men dessa inte har varit av betydelse for beslutet
att ge licens.

En licens bor ocksa éterkallas om den inte har utnyttjats under viss tid
eller om foretaget har forklarat sig avsta fran licensen. Enligt regeringens
bedomning bor licensen aterkallas om verksamheten inte har paborjats
inom ett ar eller inte har drivits under en sammanhingande period om
sex manader. Vidare bor licensen kunna éterkallas om foretaget har gatt i
konkurs. Detsamma bor gélla i de fall da det finns ett beslut om att fore-
taget ska tvangslikvideras.

I vissa av de nu angivna fallen kan det framsta som rimligare att spel-
myndigheten 1istillet for att aterkalla licensen meddelar en varning.
Varning bor kunna meddelas om det i ett enskilt fall framstir som
oproportionerligt att aterkalla licensen eller som motiverat att ge licens-
havaren ytterligare en chans att komma igang med spelverksamheten.
Mojligheten att kunna meddela en varning bor inte finnas om licens-
havaren forklarat sig avsta fran licensen eller har forsatts i konkurs, eller,
om licenshavaren dr en juridisk person, beslut har fattats om att den ska
tvangslikvideras.
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Regeringens forslag: Om licenshavaren dr en fysisk person och
denne 1 vésentlig utstrickning har &sidosatt skyldigheter i nérings-
verksamhet eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet, ska
spelmyndigheten fé aterkalla licensen.

Om licenshavaren &r en juridisk person och en person i ledande
stdllning i vésentlig utstrackning har asidosatt skyldigheter i narings-
verksamhet eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet, ska
spelmyndigheten fa forelédgga den juridiska personen att vidta réttelse.
Om rittelse inte gors ska spelmyndigheten fi &terkalla licensen. Om
bristen avser en person med ett kvalificerat innehav av andelar i
licenshavaren, ska spelmyndigheten fa foreldgga innehavaren att
avyttra sé stor del av aktierna eller andelarna att innehavet dérefter
inte ar kvalificerat, eller, om innehavaren dr en juridisk person, att
entlediga den i dess styrelse eller ledning diskvalificerade personen.

Motsvarande ska gilla for den som ar registrerad att tillhandahélla
spel i en kommun och som omfattas av penningtvittslagen. I sadana
fall ar det den kommun som ansvarar for tillsynen som beslutar om
ingripande.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att mdjligheten att aterkalla en licens enligt
regleringen ska gélla vid fler typer av dvertradelser.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig Over
forslaget. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och ATG till-
styrker forslaget. Kindred anser att den av utredningen foreslagna
regleringen dr alltfor otydlig for att utgéra grund for aterkallelse av
licens.

Skilen for regeringens forslag: For att spelmarknaden ska vara sund
och séker ska endast verksamhet som uppfyller vissa forutsittningar och
krav kunna fa licens. Om dessa grundldggande forutséttningar for licens
inte ldngre uppfylls bor licensen kunna éterkallas.

I 52 a § lotterilagen regleras forutsittningarna for att aterkalla tillstand
om tillstindshavaren eller den som har ett kvalificerat innehav i
tillstandshavaren i vésentlig utstrickning har &sidosatt skyldigheter i
ndringsverksamhet eller har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.
Dessa regler giéller sedan den 1 augusti 2017 och &r en f6ljd av genom-
forandet av fjirde penningtvittsdirektivet 1 svensk rdtt (se
prop. 2016/17:173). Nér utredningen ldmnade sitt betéinkande hade dessa
regler dnnu inte tratt i kraft.

Utredningen har foreslagit en utformning som liknar regleringen i
lotterilagen, men som omfattar fler typer av krav. I likhet med Kindred
anser regeringen att forslaget brister i forutsdgbarhet. 1 syfte att tydlig-
gora tillimpningsomréadet bor bestimmelsen anpassas till vad som giller
enligt motsvarande reglering i lotterilagen. Bestimmelsen bor ddarmed
gélla niar den som tillhandahaller spel i vésentlig utstrickning har
asidosatt skyldigheter i néringsverksamhet eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet. Om den som tillhandahaller spelet dr en juridisk
person och en person i ledande stéllning i vésentlig utstrdckning har
asidosatt skyldigheter i néringsverksamhet eller gjort sig skyldig till



allvarlig brottslighet, bor spelmyndigheten kunna foreldgga tillhanda-
hallaren att vidta réttelse. Om réttelse inte gors bor spelmyndigheten fa
aterkalla licensen. Om det &r en person som har ett kvalificerat innehav
av andelar i den juridiska personen som vésentligen asidosatt sina
skyldigheter i1 néringsverksamhet eller gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet, bor spelmyndigheten kunna foreldgga denne att avyttra s&
stor del av aktierna eller andelarna att innehavet dérefter inte é&r
kvalificerat eller, om innehavaren &r en juridisk person, att byta ut den
diskvalificerade personen i dess ledning.

Vad som sdgs om licenshavare bor i1 likhet med bestimmelsen i
lotterilagen dven gélla den som enligt 6 kap. 9 § dr registrerad att
tillhandahalla spel och som omfattas av penningtvéttslagen. I sddana fall
dr det den kommun som ansvarar for tillsynen som beslutar om
ingripande.

14.11 Ingripanden vid penningtvitt

Regeringens forslag: Spelmyndigheten ska fi ingripa mot den som
tillhandahaller spel och som Overtrdder en bestdmmelse i penning-
tviéttslagen eller foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.

Spelmyndigheten ska i tillimpliga fall underrétta registrerings-
myndigheten nir ett beslut om att foreligga den som tillhandahéller
spelet att upphora med verksamheten har fattats och nir beslutet har
fatt laga kraft. Avregistrering ska ske nir spelmyndigheten har fattat
ett beslut som ska gélla omedelbart eller nir ett beslut har fatt laga
kraft.

Utredningens forslag: Utredningen saknar uttryckliga forslag till
reglering av ingripanden mot penningtvétt och finansiering av terrorism,
men foreslar att regler av detta slag ska foras in i spellagen.

Remissinstanserna: Lotteriinspektionen papekar att viss reglering som
genomfor fjarde penningtvittsdirektivet i lotterilagen saknar motsvarig-
het i utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Med hinsyn till den stora och snabba
omsittningen av pengar som ofta forekommer inom spelverksamhet
beddoms det finnas betydande risker for att verksamhet av detta slag
anvinds for penningtvitt och for finansiering av terrorism. I lotterilagen
finns for ndrvarande regler som mojliggér ingripanden mot detta. Dessa
regler giller sedan den 1 augusti 2017 och &r en f6ljd av genomférandet
av fjarde penningtvittsdirektivet. Reglerna bor dverforas till spellagen.

Lagrdadet har stdllt fragan varfor registreringsmyndigheten ska
underrdttas bade nér ett beslut om ingripande har fattats och nér det har
fatt laga kraft. D4 det &r kommunerna som har tillsynsansvaret over
registreringslotterierna i kommunen &r det enligt regeringens beddmning
viktigt att de far information om de ingripanden som spelmyndigheten
gor enligt penningtvittsregleringen. Vid beslut som géller omedelbart ska
kommunerna dessutom avregistrera lotteriet. Regeringen anser dérfor att
underrittelse bor ske bade nir ett beslut har fattats och nér det fatt laga
kraft.
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Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheter ska i ovrigt f meddela de
forelagganden och forbud som behdvs for att spellagen eller
foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av lagen ska
foljas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar en uttrycklig rétt for tillsynsmyndigheten att begéra
in upplysningar fran en verksamhet for att beddma om den é&r licens-
pliktig eller inte.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invidnder mot att
spelmyndigheten ska ges rtt att meddela foreldgganden och forbud mot
aktorer som omfattas av spellagen. Kindred ifragasatter dock lamplig-
heten i att spelmyndigheten ges rétt att meddela foreligganden till
aktorer for att utreda om de omfattas av lagen.

Skiilen for regeringens forslag: For att spellagen eller foreskrifter och
villkor som har meddelats med stod lagen ska foljas behover tillsyns-
myndigheterna ges mdjlighet att meddela foreligganden och forbud.
Denna mdjlighet bor kunna anvindas mot sévél aktorer som har en licens,
ett tillstand eller ar registrerade enligt spellagen, som sddana aktorer som
agerar pa den svenska marknaden utan behdrighet och andra aktérer som
exempelvis olovligen framjar licenspliktigt spel.

Regeringen foreslar i avsnitt 16 att tillhandahéllande av spel i Sverige
utan nédvindig licens ska vara kriminaliserat. Det bor i detta samman-
hang framhallas att en forutséttning for lagforing ar att ett vite inte domts
ut. Spelmyndigheten avgdr i varje enskilt fall om det dr mest lampligt att
besluta om utdomande av vite, eller att anméla forfarandet till Polis-
myndigheten.

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheten ska ges en uttrycklig rétt
att begira in upplysningar frén verksambheter i syfte att bedoma om dessa
ar licenspliktiga eller inte. Detta kan vara befogat exempelvis for att i
oklara fall avgéra om en verksamhet tillhandahéaller spel. Till skillnad
fran Kindred anser dérfor regeringen att spelmyndigheten i vissa fall bor
ha en saddan mgjlighet. Denna mdjlighet bedoms dock omfattas av
forslaget om att spelmyndigheten ska fa meddela de foreldgganden och
forbud som behdvs for att spellagen ska foljas. Négon uttrycklig
bestdmmelse om detta bedoms darfor inte vara nddvandig.

14.13  Vite

Regeringens forslag: Spelmyndighetens foreldggande eller forbud
enligt spellagen ska fa férenas med vite.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att ett beslut mot en kommun inte ska fa forenas
med vite.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig over
forslaget. Forvaltningsrdtten i Stockholm anser att skélen till att ett beslut



mot en kommun inte far forenas med vite behdver fortydligas. Kindred Prop. 2017/18:220
har inte négot att invéinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: For att ett forelaggande eller forbud
ska f4 avsedd verkan anser regeringen i likhet med utredningen att
spelmyndigheten ska ges mojlighet att forena foreldgganden eller forbud
med vite. Utredningen foreslar att detta inte ska gélla beslut som riktas
mot en kommun, men motiverar inte nidrmare det undantaget. Det &r
oklart nér ett sddant beslut kan bli aktuellt. Motsvarande undantag géller
inte enligt lotterilagen. Regeringen bedomer att det saknas skél for att
infora ett sddant undantag i den nya regleringen. Undantaget bor darfor
inte tas in i spellagen.

14.14 Omedelbart géllande beslut

Regeringens forslag: Spelmyndigheten ska fi bestimma att ett beslut
om foreldggande, forbud, varning eller aterkallelse ska gélla omedel-
bart.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrar sig
tillstyrker eller har inte ndgra invindningar mot forslaget. Konsument-
verket och Svenska Spel anfor att regleringen ar nodvéndig for att
undvika att konsumenter utsétts for lagstridig verksamhet under lédngre
tidsperioder innan beslut vunnit laga kraft. ATG anser att bestimmelsen
bor preciseras. Lotteriinspektionen anser att det bor fortydligas att dven
vitesforeldgganden ska kunna gélla omedelbart.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt lotterilagen kan inte ett forord-
nande meddelas om att beslut om vitesforeldggande eller vitesforbud ska
gélla omedelbart. Detta &r en skillnad fran vad som géller for beslut om
andring och aterkallelse av tillstaind. Utredningen gor beddmningen att
den gillande regleringen av vitessanktionen i lotterilagen hindrar en
effektiv tillsynsverksamhet. Nér ett foreldggande vél fatt laga kraft kan de
faktiska forhéllandena ibland ha dndrats sé att foreldggandet inte ldngre
dr aktuellt. Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med bl.a.
Konsumentverket och Svenska Spel, att en bestimmelse bor tas in i
spellagen om att spelmyndigheten fir bestimma att ett beslut om fore-
laggande, forbud, varning eller aterkallelse, inklusive beslut som forenas
med vite, ska gélla omedelbart.
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14.15.1 Betalningsblockering

Regeringens forslag: Om ett konto anvénds eller kan komma att
anvindas for formedling av insatser eller vinster till eller frén en
spelverksamhet utan nddvindig licens enligt spellagen, ska en
betaltjdnstleverantor enligt lagen om betaltjanster kunna aldggas att
blockera elektroniska betalningstransaktioner till och fran kontot.

Fragor om betalningsblockering ska provas av forvaltningsritten pa
ansokan av spelmyndigheten. Ansdkan om betalningsblockering ska
goras hos den forvaltningsritt inom vars domkrets myndigheten ar
beldgen. Mal om betalningsblockering ska provas skyndsamt.

Regeringen ska fA rétt att meddela foreskrifter dels om skyldighet for
betaltjanstleverantorer enligt lagen om betaltjinster att avvisa en betal-
ningsorder dér betalkort anvinds, och for vilken auktorisation sker
genom anvéndning av ett detaljhandelskodsystem, dels om betalnings-
blockering.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag saknar bestimmelser om vilket beviskrav som ska
gélla vid ett beslut om betalningsblockering och om upphévande av ett
sadant beslut.

Remissinstanserna: Alands penningautomatforening stodjer forslaget.
Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig avstyrker dock eller ar
tveksamma till forslaget. Aklagarmyndigheten och Svenska Bankforingen
avstyrker forslaget att spelmyndigheten efter beslut frén domstol ska
kunna blockera vissa konton for transaktioner till och fran olicensierade
spelforetag i dess nuvarande form. Myndigheten anser att frigan bor
utredas vidare. BOS stdller sig tveksam till forslaget att infora
betalkortsblockering och anfor att intrdnget &r betydande men den
positiva effekten &r mycket liten, om ens ndgon. EGBA anser att
betalningsblockering strider mot artikel 49 och 56 i EUF-fordraget. Visa
Sweden och Europay Sweden anser att underlaget i betédnkandet inte &r
tillrackligt for att bedoma om forslaget &r praktiskt genomforbart for alla
involverade parter. De anfor vidare att en blockering létt kan kringgas,
t.ex. genom att anvinda alternativa betalningsmedel eller genom felaktig
identifiering av auktorisationer. Vidare papekar de att en forutsittning for
tillimpningen ar att berdrda aktorer ges tillgang till aktuell information
om vilka som har licens. Kammarrdtten i Jonkoping anser att det i
lagtexten bor anges att forvaltningsrattens beslut far 6verklagas och att
det krdvs provningstillstand i kammarrétten. Mot bakgrund av att méal om
betalningsblockering ska provas skyndsamt bor det enligt domstolen
dven Overvdgas om domforhetsreglerna i 18 § fjarde stycket lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar ska é&ndras si att
forvaltningsritten i dessa mal anses domfor med endast en lagfaren
domare.

Skillen for regeringens forslag: En utgangspunkt for den nya
spelregleringen dr att spelandet ska kanaliseras till erbjudanden fran
ansvarfulla, tillforlitliga och kontrollerbara aktorer. Regleringen bygger pa
att alla som agerar pd den svenska spelmarknaden ska ha en svensk



spellicens och att aktorer utan licens ska stéingas ute. Regeringen foresléar
darfor att olika sanktioner mot olaglig spelverksamhet infors, sdsom bl.a.
kriminalisering av sadan spelverksamhet och forbud mot att framja
olovligt spel. Regeringen anser dock, i likhet med utredningen, att dessa
atgdrder inte 4r tillrackliga, utan att de bor kompletteras med mojligheten
att blockera betalningstransaktioner till och fran olicensierade spel-
foretag. Aven med beaktande av den kritik som framférs av bla.
Aklagarmyndigheten och Svenska BankfOreningen anser regeringen att
intresset av att skydda licensierade spelforetag mot otillborlig konkurrens
fran olaglig spelverksamhet viger tyngre dn de skil som anfors mot for-
slaget. Regeringen foreslar darfor att en betaltjanstformedlare ska kunna
alaggas en skyldighet att blockera elektroniska betalningstransaktioner
till och frdn konton som anvinds for, eller kan komma att anvindas for,
formedling av insatser eller vinster for olovligt spel. Regeringen anser att
den inskrdnkning som detta innebér for den fria tjdnsterérligheten inom
EU inte gar utdver vad som &r nddvéindigt for att skydda spelare och
licenshavare frén olovligt spel. Ddrmed beddmer regeringen, till skillnad
frdn EGBA, att forslaget ar forenligt med EU-rétten.

Regeringen bdr dven bemyndigas att meddela foreskrifter om dels
skyldigheten for betaltjdnstleverantorer enligt lagen om betaltjénster att
avvisa en betalningsorder dir betalkort anvidnds och dér auktorisation
sker genom anvindning av ett detaljhandelskodsystem, dels betalnings-
blockering. Sasom bl.a. Visa Sweden och Europay Sweden framhéller,
forutsétter forslaget i denna del att betaltjdnstleverantérerna och
kortutstéllarna har tillgang till aktuell information om vilka spelforetag
som har licens. Spelmyndigheten bor ges i uppgift att tillhandahalla
sadan information till berdrda aktorer.

I likhet med utredningen anser regeringen att fragor om betalnings-
blockering bor provas av forvaltningsdomstol p& ansokan av spel-
myndigheten. For att sékerstélla snabba atgarder bor méalen handldggas
skyndsamt.

Med hinsyn till atgérdens ingripande karaktir anser regeringen, till
skillnad frén Kammarrditten i Jonkoping, att huvudregeln i 17 § lagen om
allmidnna forvaltningsdomstolar, dvs. att rétten &r domfor med en
lagfaren domare och tre ndimndemén, for ndrvarande bor gélla. Fragan
om réttens sammanséttning bor emellertid dvervédgas pa nytt i samband
med en uppfoljning av reformen.

14.15.2 Varningsmeddelanden

Regeringens forslag: Spelmyndigheten ska, om det finns sérskilda
skél, f4 foreldgga en internetleverantdr att uppritta ett varnings-
meddelande som tydligt visas i samband med besdk pa en webbplats
som erbjuder spel utan nddvindig licens. Meddelandet ska informera
besokaren om att spelanordnaren saknar licens i Sverige och inte star
under svensk tillsyn samt att vinster &r skattepliktiga.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om formerna for varningsmeddelanden.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att myndighetens rdtt att besluta om
varningsmeddelanden ska vara begrdnsad till nér sédrskilda skél fore-
ligger, eller att meddelandet ska innehélla nagon information om beskatt-
ningskonsekvenser. Utredningen foreslar vidare att spelmyndighetens
beslut om varningsmeddelande ska utformas som en uppmaning.

Remissinstanserna: Remissutfallet &r delat. Till de remissinstanser
som dr positiva till forslaget hor Ekobrottsmyndigheten, Svenska Spel,
ATG, SPER, Konsumentvdgledarnas forening, Konsumentverket och Paf-
Konsumentverket och Olympic Entertainment Group AS dr positiva till
atgirder for att hindra olicensierat spel, men forordar IP-blockering
framfor anvindningen av varningsmeddelanden. Lotteriinspektionen och
Ekobrottsmyndigheten anser att varningsmeddelandet, utéver vad utred-
ningen foreslar, dven bor ange att vinster vid spel pa olicensierade
dominadresser dr skattepliktiga och vilka konsekvenser som under-
latenhet att betala skatt kan resultera i. Férvaltningsrdtten i Malmé anser
att det dar oklart om spelmyndighetens uppmaningar enligt bestimmelsen
ar overklagbara och vilka foreldgganden, forbud och sanktioner som kan
komma ifraga.

Till de remissinstanser som avstyrker forslaget hor PTS, IT Telekom-

foretagen, Stiftelsen for Internetinfrastruktur (Internetstifielsen), Data-

skydd.net, Com Hem, BOS och Kindred. Dessa anfor att varnings-
meddelanden visserligen &r ett lindrigare ingrepp &n IP-blockering, men
att operatdrerna pa liknande sitt som vid IP-blockering tvingas dvervaka
anvéndarnas trafik och att bada atgdrderna dérfér i princip &r lika
problematiska. PTS anser att konsekvenserna for den personliga integri-
teten dr outredda. Kindred bedomer att atgdrden &r verkningslos och att
den skapar osund konkurrens. IT Telekomforetagen och Com Hem
papekar bl.a. att varningsmeddelanden ger internetanvindare en kénsla
av att deras sokningar dr dvervakade och att den typen av atgirder bor
vara forbehéllna extrema fall. IT Telekomforetagen och Internetstiftelsen
anser att alternativa atgérder bor vervégas, exempelvis information till
konsumenter och atgirder for att uppmuntra frivilliga dtaganden fran
annonsorer och betalningsformedlingstjanster. BOS, Com Hem och IT
Telekomforetagen ser en risk att denna typ av atgérd sprider sig till andra
omraden och Sppnar for IP-blockering i framtiden. Internetstiftelsen
anfor vidare att forslaget omojliggdr kontroll av certifikat som skyddar
trafik mellan en klient och en server, och 6ppnar upp for attacker.

Skilen for regeringens forslag: For att skydda licensierade spel-
foretag fran otillborlig konkurrens och svenska spelkonsumenter frén
oseridsa spelerbjudanden, foreslar regeringen ett flertal sanktions-
mdjligheter och andra ingripanden mot olaglig spelverksamhet. Bland
dessa kan nidmnas fOrslaget om kriminalisering av olovlig spel-
verksamhet och frimjande av olovligt spel samt bestimmelserna om
betalningsblockering. Utredningen har bedomt att vissa tekniska verktyg
ar nodvéndiga for att snabbt och effektivt forsvara for olicensierade
foretag att tillhandahélla spel till svenska konsumenter. Utredningen har
overviagt blockering av elektronisk kommunikation till doméner (DNS-
blockering) eller IP-adresser (IP-blockering) dér det erbjuds olicensierat
spel och konstaterat att det bade finns for- och nackdelar med den
metoden. En mojlighet till sddan blockering finns i dag i bl.a. Danmark,



Frankrike, Spanien och Storbritannien. Utredningen har dock bedomt att
nagon mojlighet till blockering inte bor inforas i nuldget, med hanvisning
till att atgérden &r alltfor ingripande och riskerar att blockera tillgangen
dven till sddant material som inte dr avsett att omfattas av blockeringen.
Regeringen instimmer i beddmningen att ndgon mojlighet till blockering
inte bor inforas i nuldget.

I stéllet for blockering foreslér utredningen att en internetleverantor ska
vara skyldig att pd uppmaning av spelmyndigheten uppritta ett var-
ningsmeddelande for webbplatser som erbjuder spel utan licens i Sverige.
Ett varningsmeddelande av det aktuella slaget &r ett sétt att tydliggora for
spelarna om den webbplats de besoker tillhor en olicensierad tillhandahallare
av spel. Regeringen bedomer att spelarna har ett beréttigat intresse av att fa
information om detta, sérskilt da svenska myndigheter saknar mojlighet att
styra, kontrollera och vidta atgérder mot dessa aktorers verksamhet. Olicen-
sierade spelforetag har vidare inget intresse av att informera om att de saknar
svensk licens. Inforandet av en skyldighet for dessa foretag att lamna sddan
information beddms fé liten eller ingen effekt, dd det saknas effektiva
sanktionsmojligheter mot dessa foretag. Det finns darfor skil att dverviga en
sadan reglering som utredningen foreslér.

Utredningens forslag stods av flera remissinstanser, diribland Eko-
brottsmyndigheten och SPER. Det finns &dven kritik mot forslaget,
framfor allt fran PTS och it-sektorn. Kritiken avser bl.a. riskerna for att
denna typ av tgérd ska fa aterverkningar pa andra omraden och att den
kan medfora sékerhetsrisker, samt att det saknas en analys av konse-
kvenserna for den personliga integriteten. Om fOrslaget sdsom
Internetstiftelsen och Dataskydd.net anfor innebar utmaningar for de
sdkerhetsatgirder som i dag anvénds, bor branschen soka 16sningar pa
dessa, utan att det hindrar genomforandet av en effektiv tillsyn. Med
anledning av den kritik som bl.a. PTS och IT Telekomforetagen riktar
mot forslaget kan konstateras att spelforetag etablerade utomlands utan
tillstdnd att verka i Sverige stdr for ca 55 procent av den svenska
onlinemarknaden. Det Overgripande syftet med reformeringen av spel-
regleringen dr att aterta kontrollen dver spelmarknaden. Givet de hogt
stdllda krav och den skattskyldighet som ska gélla for licenshavare enligt
den nya regleringen, &r det inte osannolikt att det dven fortsatt kommer
att finnas aktorer som forsoker kringgd licenskravet. Lotterilagens
sanktionsregler har inte varit tillrdckligt effektiva. Regeringen anser mot
denna bakgrund att spellagen behdver innehdlla verktyg som dr béttre
anpassade till en spelmarknad med aktdrer som i hog utstrackning verkar
via internet och fran andra linder dn Sverige. De konsekvenser for den
personliga integriteten som forslaget innebdar bedoms vara begrénsade
och inte mer ingripande 4n vad som exempelvis foljer av de regi-
streringskrav som géller vid spel pa licensierade spelsidor. Med hénsyn
till att forslaget bl.a. syftar till att skydda spelarnas hélsa och att atgérden
ska foregds av beslut fran spelmyndigheten i varje enskilt fall, och
ddrmed kan begrinsas till olovligt tillhandahéllande av spel, far det
intrang 1 den personliga integriteten som forslaget innebar anses propor-
tionerligt.

Det &r ocksd virt att notera att utredningens forslag om varnings-
meddelande som metod for att forsvéra tillhandahdllande av otillatet
material dver internet inte dr unikt. En motsvarande reglering finns i
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artikel 9.4 g) i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/2394 av den 12 december 2017 om samarbete mellan de
nationella myndigheter som har tillsynsansvar for konsument-
skyddslagstiftningen och om upphidvande av forordning (EQG)
nr 2006/2004. I utredningens internationella utblick konstateras &ven att
den norska regeringen foreslagit varningsmeddelanden for att hindra
olovligt spel i Norge.

Regeringen konstaterar, i likhet med bl.a. Kindred, att ett system med
varningsmeddelanden har samma begransningar som ett system byggt pa
blockeringar, pa sé sitt att det kan kringgas. Regeringen beddomer dock att
meddelanden av detta slag bor kunna bidra till att begrinsa tillstrémningen
av kunder till de olicensierade aktdrerna. Varningsmeddelanden framstér
dessutom som mindre ingripande dn blockeringar, eftersom atkomsten
till webbplatser inte hindras.

Mot denna bakgrund anser regeringen att spellagen bor innehalla en
mdjlighet for spelmyndigheten att besluta att internetleverantdrer ska
upprétta varningsmeddelanden for webbplatser som erbjuder spel utan
licens 1 Sverige. Spelmyndigheten bor dock endast {4 besluta om varnings-
meddelanden nér det finns sdrskilda skil. Sddana skil kan foreligga nér
spelmyndigheten har skil att anta att en aktdor i en inte obetydlig
omfattning tillhandahaller spel pa den svenska marknaden utan ndd-
véndig licens.

I likhet med Férvaltningsritten i Malmo anser regeringen att utred-
ningens forslag inte ar tillrackligt tydligt ifrdga om den rattsliga statusen pa
spelmyndighetens beslut om varningsmeddelanden. Ett sddant beslut bor
utformas i form av ett foreldggande. Spelmyndigheten bor dven ha rétt att
forena foreldggandet med vite.

Vad giller innehallet i varningsmeddelandet finns olika alternativ.
Utdver att informera om att den som tillhandahéller spel saknar licens, och
dérmed inte stir under svensk tillsyn, kan man exempelvis, sdsom Lotteri-
inspektionen och Ekobrottsmyndigheten foreslar, ténka sig att varnings-
meddelandet ska informera om att vinster pa olicensierade sidor ar skatte-
pliktiga. Det dr troligt att de skattemdssiga konsekvenserna vid spel pé
olicensierade spelsidor har en inte obetydlig inverkan pa spelares val av
speltjanst. Mot den bakgrunden anser regeringen, i likhet med dessa
remissinstanser, att varningsmeddelandet, utdver att informera besékaren om
att spelanordnaren saknar licens i Sverige och inte star under svensk tillsyn,
dven bor informera om att vinster som erhalls genom sadant spel &r
skattepliktiga.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor fa meddela
foreskrifter om de nirmare formerna for varningsmeddelanden. Fore-
skrifterna kan bl.a. avse hur framtrddande meddelandena ska vara och
vilken teknisk 10sning som ska véljas.



14.16  Forbud mot spel pa enskilda spelobjekt

Regeringens bedémning: Spelmyndigheten far genom beslut om
villkor forbjuda vadhallning pa spelobjekt vid misstanke om match-
fixning. Ett sddant beslut far dven fattas om spelmyndigheten skulle
beddma att ett vadhéallningserbjudande skulle vara oldmpligt ur allmén
synpunkt.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Av avsnitt 13.3.2 framgér att
spelmyndigheten ska ansvara for ett sirskilt rdd mot matchfixning. Om
myndigheten inom ramen for det radet, i myndighetens tillsyns-
verksamhet, genom information fran licenshavarna eller pa négot annat
sétt far kinnedom om avvikande spelmonster och misstankar om mani-
pulation av resultat inom sport med avseende pd vadhallning (match-
fixning), bor myndigheten genom villkorsgivning kunna forbjuda vad-
hallning pa det berdrda spelobjektet. Detsamma bor gélla om
spelmyndigheten skulle bedoma att ett vadhallningserbjudande &r
olampligt ur allmén synpunkt. Detta bedoms falla inom ramen for
myndighetens kompetens att besluta om villkor. Det krévs dock att
myndigheten vid sitt licensbeslut forbehallit sig rétten att besluta om
tillkommande villkor.

15 Avgifter och dverklagande

15.1 Avgifter

Regeringens forslag: Avgifter ska fa tas ut i drenden om licens, till-
stand, registrering och tillsyn enligt spellagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om storleken pa avgifterna och om betalningen
av dessa.

I drenden hos en kommun ska avgiften betalas enligt den taxa som
fullméktige bestimmer.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga av remissinstanser som yttrar sig over
forslaget tillstyrker eller har inte nagra invdndningar mot det. Till de
instanser som tillstyrker forslagen hor bl.a. Svenska Spel och Novamedia.
Négra remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, papekar att hoga licens-
avgifter kan utgora etableringshinder och motverka konkurrens. Flera
remissinstanser har synpunkter pa berdkningen av avgiftsnivaerna.

Skilen for regeringens forslag: En utgangspunkt for den nuvarande
avgiftsregleringen i den svenska spellagstiftningen &r det ekonomiska
maélet om full kostnadstickning, dvs. att avgifterna pa langre sikt (3-5 ar)
ska ticka kostnaderna for myndigheternas verksamhet pa spelomradet.
Enligt 53 § lotterilagen fér avgift tas ut i &renden om tillstand, registrering,
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friga om kasinospel finns i 16 § kasinolagen. Regeringen har i 6§
lotteriforordningen faststillt vilka avgifter som géller vid prévning av
ansokningar enligt lotterilagen och kasinolagen, medan nivéerna for till-
synsavgifterna beslutas av Lotteriinspektionen. I drenden som handléggs
av en kommunal ndmnd beslutar enligt 53 § andra stycket lotterilagen
kommunfullméktige om avgifterna.

Utredningen foreslar att regeringen fortsatt ska f4 meddela foreskrifter
om avgiftsnivéer for licens- och tillstindsavgifter, medan nivaerna for
tillsynsavgifter bor bestimmas av spelmyndigheten. Regeringen ser inte
heller skél att andra den ordningen. Den ndrmare utformningen av av-
giftsuttaget bor regleras i foreskrifter pa lagre niva. For registrerings-
lotterier, for vilka registrering och tillsyn utfors av kommunen, bor
avgiften i likhet med vad som géller i dag betalas enligt den taxa som
fullméktige bestimmer.

152 Overklagande

Regeringens forslag: Spelmyndighetens beslut om sanktionsfore-
laggande ska inte fa dverklagas.
Andra beslut av spelmyndigheten eller av en kommun enligt denna
lag ska fa dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att beslut om foreldggande om att 1dmna uppgifter
for att bedoma om lagen ér tillimplig endast ska fa 6verklagas om det har
forenats med vite samt att beslut i &renden om meddelande av foreskrifter
som avses i 8 kap. regeringsformen inte ska fa dverklagas. Utredningen
foreslar vidare inte nagra bestimmelser som reglerar mdjligheterna att
overklaga beslut om sanktionsforeliggande enligt 7 kap. 17 § penning-
tvittslagen.

Remissinstanserna: Endast Kindred yttrar sig Over forslaget.
Foretaget avstyrker att foreldgganden om att 1dmna uppgifter inte ska fa
overklagas om de inte har forenats med vite.

Skiilen for regeringens forslag: Spelmyndigheten foreslas under vissa
forutsdttningar fa fatta beslut om s.k. sanktionsforeldggande. D4 tillam-
pas bestdimmelserna i 7 kap. 17 § penningtvittslagen. Ett sddant beslut
far enligt samma lag inte dverklagas. En motsvarande bestimmelse bor
dérfor tas in i spellagen.

Ovriga beslut enligt spellagen bér kunna dverklagas i den utstriickning
som foljer av forvaltningslagens bestimmelser om dverklagande. Négot
skal att gora avsteg frdn den ordningen har enligt regeringens mening
inte framkommit.

Vid 6verklagande av forvaltningsrittens dom eller beslut enligt spellagen
bor provningstillstand kravas i kammarratten.



16 Straff och sanktioner

16.1  Nuvarande straffrattsliga bestimmelser

Specialstraffrittsliga bestimmelser i lotterilagen

De specialstraffrittsliga bestimmelserna pa spelomradet finns i 54-57 §§
lotterilagen. Brotten i lotterilagen faller under allmént atal (20 kap. 3 §
riattegadngsbalken). Det innebir att dklagaren &r skyldig att vicka atal for
brott mot lotterilagen, om inte annat ar stadgat (20 kap. 6 § réttegéngs-
balken).

Enligt 54 § forsta stycket 1 och 2 lotterilagen doms den som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet olovligen anordnar lotteri eller olov-
ligen innehar en penningautomat, vérdeautomat eller varuspelsautomat
till boter eller fangelse hogst sex manader.

I 38 § forsta stycket 1 lotterilagen anges att det inte &r tillatet att i
yrkesmissig verksamhet eller annars i forvarvssyfte frimja deltagande i
ett inom landet anordnat lotteri som inte ar tillatet eller deltagande i ett
utom landet anordnat lotteri. Till detta s.k. frimjandeforbud finns en
straffbestimmelse i 54 § andra stycket. Enligt denna bestimmelse doms
den som olovligen i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvarvssyfte
uppsétligen frimjar deltagande i ett utom landet anordnat lotteri, om
fraimjandet sdrskilt avser deltagande fran Sverige, till boter eller fingelse
1 hogst sex ménader.

For samtliga brott enligt lotterilagen géller enligt 54 § tredje stycket,
att ringa brott inte omfattas av straffansvar. Exempel pa fall som é&r att
bedéoma som ringa dr nir det ckonomiska vérdet av insatserna &r
obetydligt eller att den ekonomiska vinning nagon gjort dr forsumbar
(prop. 1993/94:189). Ar brottet grovt doms enligt 54 § fjirde stycket till
fangelse 1 hogst tva ar. Rubriceringen grovt brott tillkom i och med
inférandet av den nuvarande lotterilagen. I forarbetena angavs att det
med den snabba tekniska utvecklingen pd exempelvis dator- och tele-
omradet fanns goda mojligheter att olovligen anordna spel och lotterier
som kunde omsitta stora belopp och fororsaka enskilda stora forluster
och samtidigt ge stor ekonomisk vinning &t anordnarna. For bl.a. sddana
fall ansags det finnas ett behov av att kunna bedoma gérningen som grov
(prop. 1993/94:182 s. 86 1.).

1 56 § lotterilagen upplyses om att bestimmelserna om medverkan i 23
kap. brottsbalken giéller om flera har medverkat till brott enligt 54 §
lotterilagen. Som medverkan rdknas bl.a. frimjande av ett lotteri
anordnat i Sverige utan tillstdnd. I frdga om olovlig inforsel av vara och
forsok till detta hénvisas i 57 § andra stycket i samma lagrum till lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. I 58 § Ilotterilagen finns
bestimmelser om forverkande av egendom som anvénts i brottslig
verksamhet m.m.
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Overtriidelser av lotterilagen kan ocksi foranleda ansvar enligt brotts-
balken. Ansvarsbestimmelserna i lotterilagen ar enligt 57 § lotterilagen
subsididra i forhallande till regleringen i brottsbalken.

Bestdmmelserna om dobbleri och grovt dobbleri i 16 kap. 14 § och
14 a § brottsbalken dr de i sammanhanget mest relevanta. For dobbleri
doms den som olovligen for allmédnheten anordnar spel eller liknande
verksambhet, vars utgang helt eller till vésentlig del beror pa slumpen, om
verksamheten till sin art, insatsernas ekonomiska vérde och &vriga
omstindigheter framstar som &ventyrlig eller &dgnad att tillfora
anordnaren en betydande ekonomisk vinning. Vad som avses med &ven-
tyrlig verksamhet ska bedomas med hénsyn till samtliga omsténdigheter,
bl.a. verksamhetens art och insatsernas ekonomiska vérde.

Tillimpningsomradet for dobbleri dverensstimmer i sin grundform i
princip med den verksamhet som enligt lotterilagen utgér lotteri. Efter-
som straffansvar for dobbleri forutsétter att spelet anordnas olovligen kan
en verksamhet som sker med tillstdnd enligt lotterilagen, eller inte kréver
tillstand, inte omfattas av brottsbalkens bestimmelser om dobbleri. Aven
beddmningen av vad som utgdr ett spel utgér fran lotterilagens
bestaimmelser. Enligt 3 § lotterilagen avses med lotteri en verksamhet dér
en eller flera deltagare, med eller utan insats, kan f& en vinst till ett hogre
virde dn vad som var och en av de Ovriga deltagarna kan fa. Till lotteri
hénfors bl.a. lottning, gissning, vadhallning och kasinospel. Med spel
avses en verksamhet vars utgang &r bestimd av regler som mdjliggor for
deltagarna att genom nagon sorts sannolikhetsberdkning eller liknande
atgdrd bedoma sina vinstmojligheter. Dobbleri omfattar i enlighet med
vad som ovan anforts ocksa spelliknande verksamhet vars utgéng helt
eller till vésentlig del beror pad slumpen. Som exempel kan nidmnas
kedjebrevsspel och liknande arrangemang dér deltagarna mycket snart
efter sitt intrdde forlorar overblicken dver spelets vidare utveckling och
ddrmed dven mdjligheten att i praktiken kunna paverka spelets utgang.
Vid beddmningen ska hiansyn tas till verksamhetens allménna karaktér
och inte endast till den grad av slump som finns i det enskilda fallet.

For dobbleri doms dven den som tillater en olovlig spelverksamhet i en
lagenhet eller ett annat utrymme som har upplatits till allménheten.

Straffskalan for dobbleri &r boter eller fangelse i hogst tva ar. For grovt
dobbleri doms till faingelse, lagst sex manader och hogst fyra ér

Vid beddmningen av om dobbleriet &r grovt ska, enligt 16 kap. 14 a §
brottsbalken, sdrskilt beaktas om verksamheten bedrivits yrkesméissigt,
omfattat avsevérda belopp eller annars varit av sarskilt farlig art.

Aven forsok och forberedelse till grovt dobbleri ér straffbelagt (16 kap.
14 a och 17 §§ samt 23 kap. 1 och 2 § brottsbalken).

Medverkan till dobbleri

I 16 kap. 18 § brottsbalken anges att ansvar sdsom for medverkan under
vissa omstdndigheter ska drabba den som med nyttjanderétt upplatit en
lagenhet utan att inse att lagenheten skulle anvéndas for dobbleri, grovt
dobbleri eller forsok eller forberedelse till grovt dobbleri, men som dér-



efter fatt vetskap om att sddan verksamhet bedrivs i ligenheten. For
straffbarhet krdvs att den som upplatit 1dgenheten underlater att géra vad
som skéligen kan begiras av denne for att f& upplatelsen att upphora.
Regleringen forutsitter sdledes att upplataren kan séga upp hyresavtalet
enligt t.ex. bestimmelserna i 12 kap. 42 § forsta stycket jordabalken.
Saknar hyresvérden sddana mdjligheter kan underlétenheten inte medfora
straffansvar.

Straffet for medverkan enligt bestimmelsen dverensstimmer i princip
med straffskalorna for dobbleri och grovt dobbleri. Av 23 kap. 5 § brotts-
balken foljer dock att straffet vid ansvar for medverkan i vissa fall far
sdttas under vad som dr stadgat for brottet och att i vissa fall ansvar inte
alls ska domas ut.

16.2 Behovet av ett effektivt sanktionssystem

De flesta polisanmélningar pa spelomradet avser illegala spelautomater,
dvs. brott mot lotterilagens tillstindsbestimmelser om anordnande av
automatspel. Det handlar om spelautomater som stélls ut i olika verk-
samhetslokaler, t.ex. en restaurang. Vinsterna frdn spelet delas sedan
mellan anordnaren och verksamhetsinnehavaren. Under senare ar har den
tekniska utvecklingen inneburit svarigheter att definiera vad som é&r en
spelautomat. Detta utnyttjas av oseridsa aktdrer som genom olika tek-
niska losningar forsoker kringga regelverket.

Aven spel pa webbplatser som bedrivs av spelbolag som inte har tillstand
att anordna spel i Sverige dr ett omfattande problem. Dessa spelbolag
uppskattas for nirvarande ha 23 procent av den svenska spelmarknaden
(SOU 2017:30 del I s. 177). Aven annan brottslighet kopplad till spel,
framforallt matchfixning och penningtvitt, 6kar. Med matchfixning
brukar normalt avses manipulation av en idrottstdvling dér idrottare,
tranare, ledare, domare eller andra deltagare forsoker paverka utgangen i
en tavling eller enstaka hindelser i tivlingen i syfte att ge sig sjdlva eller
andra ekonomisk vinning (jfr SOU 2017:30 del I s. 369 ff.). Enligt utred-
ningen ses uppgjorda matcher av manga som ett av de stdrsta hoten mot
idrotten i dag. Problemet involverar ofta organiserade kriminella nétverk
och har blivit en prioriterad fraga for myndigheter, idrottsrorelsen och
brottsbekdmpande organ Over hela vérlden. Det &r bla. av denna
anledning som regeringen, genom inforandet av ett licenssystem, vill
stirka den offentliga kontrollen 6ver spel som riktar sig till den svenska
marknaden. Den svenska spelmarknaden ska vidare préglas av ett hogt
konsumentskydd och en hog sékerhet i spelen. De negativa
konsekvenserna av spelande ska begrinsas genom krav pé spelens
lamplighet och spelarskyddsatgédrder. Spelfusk och illegalt spel ska
motverkas genom effektiva sanktioner och vinster fran spel ska inte fa
anvéndas som stod i kriminell verksamhet. Savil svenska konsumenter
som de licenshavare som verkar inom systemet ska kunna forvénta sig ett
effektivt skydd fran olaglig spelverksamhet och otillborlig konkurrens. Ett
sanktionssystem byggt pa effektiva atgdrder mot de aktorer som verkar
illegalt p& spelmarknaden é&r ett viktigt verktyg for att forma spelforetag
att ansoka om svensk spellicens och folja svensk lagstiftning. Rege-
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ringens utgdngspunkt dr darfor att skdrpa sanktionssystemet genom en
utokad kriminalisering, hogre straff och inforandet av en mojlighet att
besluta om sanktionsavgifter. Oavsett vilken form av sanktion som viéljs,
ar snabba och kédnnbara reaktioner pa Overtrddelser av regelverket
avgorande for systemets legitimitet och upprétthallande.

16.3 Brott mot spellagen

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
tillhandahaller otillatet spel eller spel utan nodvéndig licens, ska
domas for oloviig spelverksamhet till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet frimjar deltagande i
olovlig spelverksamhet, ska domas for frdmjande av olovligt spel till
bater eller fangelse 1 hogst tva ar.

Om ett brott som ndmns ovan har begatts uppsatligen och &r grovt,
ska domas till fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid
bedéomningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om
girningen ingétt i en brottslighet som utovas yrkesmadssigt och
systematiskt eller i storre omfattning eller annars varit av sdrskilt
farlig art.

I ringa fall av olovlig spelverksamhet eller frimjande av olovlig
spelverksamhet ska det inte domas till ansvar.

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av nagon sirskild
brottsbeteckning foér anordnande av pyramidspel och olovlig ombuds-
verksamhet, eftersom girningarna omfattas av brottet olovlig spel-
verksambhet.

Betalningsférmedling at ndgon som bedriver olovlig spelverksamhet
bor inte kriminaliseras. Sddan verksamhet bor i stillet sanktioneras
genom bestdmmelserna om betalningsblockering i kombination med
sanktionsavgift.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag
och beddmning. Utredningen foreslar att onlinespel som inte riktas till den
svenska marknaden, och fridmjande av sadant spel, ska kriminaliseras.
Utredningen fOreslar dven att tre sérskilda brott, benimnda olagligt
anordnande av pyramidspel, olovlig ombudsverksamhet och olovlig betal-
ningsformedling, ska inforas.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget, diribland Svenska Spel, ATG, Svebico, Novamedia, Paf,
Aftonbladet Hierta AB och Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),
tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget. Stockholms tingsrdtt
(Patent- och marknadsdomstolen) tillstyrker forslaget, men efterfragar ett
fortydligande nér det géller vilka som kan bega de aktuella garningarna i
de fall spelverksamheten bedrivs i en juridisk person. Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten anser att administra-
tiva sanktioner bor anvéndas i storre utstrickning och att endast upp-
satliga och allvarliga brott ska medfora straffansvar. Myndigheterna
framhaller i detta sammanhang bl.a. svarigheter med utredning och lag-
foring avseende mindre allvarlig brottslighet med internationella kopp-



lingar. Ekobrottsmyndigheten och Polismyndigheten anser att en sérskild
atalsprovningsregel bor dverviigas. Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten avstyrker forslaget om att kriminalisera olovlig betalnings-
formedling och anser att gédrningen i stdllet bor sanktioneras med
sanktionsavgift. Kindred anser att det dr principiellt tveksamt att krimi-
nalisera mdjliggdrandet av deltagande i spel nér inte sjélva deltagandet ar
kriminaliserat. Foretaget avstyrker vidare forslaget att kriminalisera
olovlig betalningsformedling. TU stiller sig bakom forslaget om frim-
jandebrott, givet att kanaliseringsgraden blir den avsedda. Svenska Bank-
foreningen efterfragar en precisering av frimjandefoérbudets rackvidd for
betaltjanstformedlare. Hovrdtten for Vistra Sverige anser att en mer
specifik bendmning av frimjandebrottet bor dvervégas, och att behovet
av ett sdrskilt frimjandebrott bor 6vervdgas med hansyn till mojligheten
att doma till ansvar for medhjilp. Visa Sweden och Europay Sweden
samt Svenska Bankforeningen anser att det bor tydliggoras i vilka
situationer straffansvar for olovlig betalningsférmedling kan uppsta.
Sveriges advokatsamfund ifragasitter i flera avseenden behovet av
kriminalisering och anser att sanktionerna inte star i rimlig proportion till
straffvirdet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Olovlig spelverksamhet

Oreglerat spelande har allvarliga konsekvenser for samhallet, t.ex. i form
av forlorade skatteintikter och en 6kad utsatthet for problemspelare. Det
dr i dag straffbart att uppsatligen eller av grov oaktsamhet anordna lotteri
utan tillstdnd. Straffansvaret omfattar bade spel som far anordnas med
tillstdnd och spel som inte far ges tillstdnd, sdsom t.ex. pyramidspel. I
likhet med wutredningen och flertalet av remissinstanserna anser
regeringen att en motsvarande reglering, som kriminaliserar tillhanda-
héllande av otillatet spel och spel utan nddvéindig licens, bor inforas i
spellagen. Brottet bor bendmnas olovlig spelverksamhet. Straffansvaret
bor folja tillimpningsomradet for spellagen och omfatta savil gérningar
som begds pa svenskt territorium som handlingar pa svenska fartyg och
luftfartyg. Sasom Lagrddet noterar medfor den omstédndigheten att
spellagens tillimpningsomrade i vissa avseenden utvidgas i forhallande
till lotterilagens tillimpningsomrade att den straffréttsliga regleringen
utvidgas 1 motsvarande man. Systematiken med att kriminalisera spel
som tillhandahélls utan erforderligt tillstind dr dock densamma som
enligt nuvarande lagstiftning. Da det till foljd av bla. risken for
skatteundandragande och behovet av spelarskydd finns behov av att
utvidga straffansvaret dven i1 fraga om det subjektiva rekvisitet anser
regeringen, till skillnad fran Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Polismyndigheten, att sdvél handlingar som begas uppsatligen som
genom grov oaktsamhet ska omfattas av straffansvar.

Utredningen foreslar dven att ringa brott ska omfattas av straffansvar.
Som skél anfors bl.a. att det behov av straffrihet for ringa gérningar, som
i dag finns nér det géller brott mot lotterilagen, upphér i och med att bl.a.
insatsfria spel och spel under privata former undantas frén licenskravet
och didrmed ocksa frén straffansvaret. Forslaget har fatt omfattande kritik
fran bl.a. Aklagarmyndigheten. Som myndigheten papekar utgors en inte
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foretag. En kriminalisering av olovlig spelverksamhet kan darfor for-
véntas leda till att manga drenden far internationella kopplingar. Sédana
utredningar kriver i ménga fall réttslig hjilp frén andra stater i form av
utredningsatgérder, overldmnande enligt en europeisk arresteringsorder
eller utlimning p& grund av brott fran stater utanfér EU. Varken svensk
nationell ratt eller EU-lagstiftning stiller nagra uttryckliga krav pa att ett
brott ska vara av viss svarhetsgrad for att réttslig hjalp ska kunna begira
frén ett annat land. I stillet handldggs en ansdkan om exempelvis bitrdde
med tvangsmedel utomlands utifrén forutséttningarna enligt svensk rétt
(se prop. 1999/2000:61 s. 125). Den begirda atgdrden bor dock sta i
proportion till brottslighetens art eller straffvirde. Med beaktande av
proportionalitetsprincipen torde saledes en dklagare i normalfallet avsta
fran att besluta om vissa tvdngsmedel, som exempelvis husrannsakan, nér
den aktuella brottsligheten regelméssigt foranleder ett botesstraff (jfr
28 kap. 3 a § rittegdngsbalken). Anvédndningen av straffprocessuella
tvdngsmedel &r ménga génger en forutsittning for att kunna sidkra
bevisning i en brottsutredning. Mot bakgrund av bla. de ndmnda
svarigheterna med att utreda och lagfora mindre allvarliga brott med
internationella kopplingar anser Aklagarmyndigheten att det finns en risk
for att kriminaliseringen av ringa brott inte blir d&ndamalsenlig och
effektiv. Regeringen instimmer i denna bedomning. Regeringen foresléar
dérfor att ringa brott dven fortséttningsvis inte ska omfattas av nédgot
straffansvar.

Brottet olovlig spelverksamhet kommer dven att omfatta merparten av
de girningar som i dag omfattas av bestimmelserna om dobbleri och
grovt dobbleri 16 kap. 14 och 14 a §§ brottsbalken. Till exempel &r
tillhandahallande av spel pa en vdrdeautomat péa svenskt territorium utan
licens straffbart. I och med att licenskravet foreslds omfatta dven online-
spel som riktar sig till den svenska marknaden, kommer tillhanda-
hallande av sddant spel utan licens ocks& omfattas av straffansvar. Den
del av dobbleribrottet som avser tillditande av en olovlig spelverksamhet i
en lokal eller annan ldgenhet som upplétits dt allmédnheten kommer dock
inte omfattas av brottet olovlig spelverksamhet, utan av brottet frimjande
av olovligt spel.

Till skillnad fran utredningen foreslér regeringen att spellagen inte ska
vara tillamplig pa onlinespel som inte riktas till den svenska marknaden.
Eftersom sédant spel varken &r otillatet eller krdver licens enligt
spellagen, bor det enligt regeringen inte heller kriminaliseras. Utred-
ningens forslag i denna del bor darfor inte genomforas.

Frdamjande av olovligt spel

Bestimmelserna om straffansvar enligt forslaget till spellag ska i forsta
hand omfatta den som olovligen tillhandahaller spel. I likhet med vad
som giller enligt 54 § andra stycket lotterilagen, bor dock ett straff-
sanktionerat frimjandeforbud inforas i spellagen som ett komplement till
brottet olovlig spelverksamhet. Ett sddant forbud motverkar att spel-
foretag som saknar en svensk licens marknadsfor sig mot svenska kunder
eller frimjar deltagande i dessa spel pd ndgot annat sitt.



Kindred anser att det ar principiellt tveksamt att kriminalisera mojlig-
gorandet av deltagande i spel, nér sjialva deltagandet inte &r kriminali-
serat. Regeringen dr dock av motsatt uppfattning. Deltagande i ett
olovligt spel dr varken forbjudet eller kriminaliserat enligt nuvarande
spellagstiftning. Syftet med dvergangen till ett licenssystem och de krav
som stills pa spelverksamhet med licens 4r inte heller att forbjuda sjilva
spelandet, utan att stdrka skyddet for konsumenter och motverka de
negativa effekterna av spelande. Det &r mot denna bakgrund viktigt att
spelkonsumenter vagar anmila olovlig spelverksamhet, och soka hjilp
for eventuellt problemspelande. En kriminalisering av spelandet riskerar
att motverka detta och gora spelkonsumenter, som redan &r en utsatt
grupp pa en riskfylld spelmarknad, &nnu mer utsatta. Straffansvaret bor
darfor aven fortsattningsvis endast omfatta de aktérer som tillhandahéaller
eller framjar olovligt spel.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund, i likhet med utredningen, att
frimjande av deltagande i ett otillatet spel eller ett licenspliktigt spel som
tillhandahalls utan licens, ska kriminaliseras. Med hénsyn till behovet av
ett skirpt straffansvar for brott mot spellagen anser regeringen, till
skillnad fran bl.a. Aklagarmyndigheten, att savil handlingar som begas
uppsatligen som genom grov oaktsamhet ska omfattas av straffansvar. I
fraga om mindre allvarliga girningar gor regeringen samma bedémning
som for brottet olovlig spelverksamhet. Regeringen foreslar saledes att
ringa fall av frimjande av olovlig spelverksamhet inte ska omfattas av
straffansvar.

Utredningen har foreslagit att brottet ska bendmnas framjandebrott. I
likhet med Hovrdtten for Vistra Sverige anser regeringen att brotts-
rubriceringen kan fortydligas. Regeringen foreslar darfor att brotts-
rubriceringen i stdllet bor vara frimjande av olovligt spel. Hovrétten
anser vidare att behovet av ett sérskilt frimjandebrott bor dvervigas med
hinsyn till mojligheten att doma till ansvar for medhjélp for olovlig
spelverksambhet enligt 23 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken. Regeringen
konstaterar i denna del att de ndmnda brotten sannolikt kommer Sver-
lappa varandra. Regeringen anser dock att frimjande av olovligt spel i
sig dr en sé pass allvarlig girning att den bor sanktioneras inom ramen
for ett eget brott. Den foreslagna regleringen innebdr ocksd att
medverkan till frimjandebrott kriminaliseras.

Framjande av olovligt spel kommer kunna ske genom annonsering
eller annan marknadsforing av spel. Sdsom Sveriges advokatsamfund
papekar finns flera prejudikat frdn Hogsta forvaltningsdomstolen som
fastslar frimjandeforbudets begrinsningar i frdga om mojligheten att
utverka forbud mot annonsering i grundlagsskyddade medier. Att
tillimpningsomradet for frimjandebrottet kan komma att begrénsas av
den grundlagsskyddade yttrande- och tryckfriheten ar rimligt och
ofrdankomligt. Vilka gérningar som ska anses medfora straffansvar i
annan ordning eller i annat fall 4n som anges i tryckfrihetsférordningen
bor dock dven i fortséttningen avgoras av rittstillimpningen. Sveriges
advokatsamfund ifragasitter effektiviteten av frimjandebrottet dven av
andra skdl dn de konstitutionella. Sdsom samfundet papekar hindrar
brottet inte en spelare fran att besdka en olovlig spelverksamhets
webbplats. Syftet med frimjandebrottet dr dock att minska konsumenters
exponering for olovligt spel, vilket i sin tur torde medféra att farre
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spelare viljer saddant spel. Regeringen anser darfor att ett skdrpt fram-
jandeforbud ar ett viktigt verktyg for att styra efterfragan till licensierat
spel.

Frdmjandebrottet bor &ven omfatta tillhandahéallande av betalnings-
16sningar som riktar sig explicit till aktorer inom spelbranschen, eftersom
syftet med dessa tjdnster &r att mojliggora spelande pa de spel som dessa
foretag tillhandahaller (jfr Finansinspektionens beslut den 9 juni 2016,
dnr 16-506). Med fradmjande bor dock inte avses alla ekonomiska och
administrativa tjédnster som anvénts for att tillhandahalla en olovlig
spelverksamhet, utan endast saddana tjénster som &r utvecklade specifikt
for spelforetag och som syftar till att underlétta for spelforetaget att
tillhandahalla spelet till spelarna. Tillhandahdllande av normala
betalningsuppdrag bor t.ex. inte riknas som framjande av olovligt spel. 1
vissa fall kan sddan verksamhet i stéllet komma att omfattas av skyldigheten
att avvisa kortbetalningar hanforliga till en viss detaljhandelskod eller kunna
stoppas genom ett beslut om betalningsblockering.

Aven vissa situationer som i dag omfattas av bestimmelserna om
dobbleri och medverkan till dobbleri i brottsbalken kommer enligt
forslaget omfattas av frimjandebrottet. Detta géller t.ex. om ndgon med
nyttjanderétt upplater en lokal eller ett annat utrymme med vetskap om
att ddr bedrivs illegal spelverksamhet. Detsamma géller om den som
upplater lokalen under kontraktstiden far kinnedom om att den anvénds
for olovlig spelverksamhet, eller forsok eller forberedelse till detsamma,
och underléter att gora vad som skéligen kan begéras for att fa upp-
latelsen att upphora. Ytterligare ett exempel pa vad som utgér fraimjande
ar tillhandahéallande av applikationer och andra program till datorer,
smarta telefoner m.m. som mdjliggdr olovligt spel.

Till skillnad frén vad som géller enligt lotterilagen foreslas inte nigot
krav pa att frimjandet ska ha skett inom ramen for en yrkesméssig
verksamhet eller annars i forvérvssyfte inforas i den nya spellagen. Om
frimjandet helt saknar ekonomiska motiv, eller annars framstir som
privat, torde dock girningen skyddas av yttrande- och
tryckfrihetsregleringen, eller anses som ringa, och darmed falla utanfor
det straffbara omrédet.

Grovt brott

I likhet med vad som i dag giller for brotten enligt 54 § lotterilagen
och 14 § brottsbalken, bor i spellagen tas in en sérskild bestimmelse for
grova fall av olovlig spelverksamhet och frimjande av olovligt spel. Ett
brott bor anses grovt nédr girningen ingatt i en brottslighet som utdvats
yrkesméssigt och systematiskt eller i storre omfattning eller annars varit
av sarskilt farlig art. Som exempel pa situationer da brottsligheten kan
beddmas vara av sdrskilt farlig art kan ndmnas fall da spelet riktas sarskilt
mot personer under 18 ar.

Tillhandahallande eller fraimjande av spel i en sadan stor skala, eller
med en sadan yrkesmaéssig inriktning som krévs for att brottet ska anses
grovt, torde knappast kunna ske utan uppsat. Bestimmelsen om grova
brott ska dérfor inte omfatta brott som begas av oaktsamhet.



Straffskalan

I samband med ikrafttrddandet av den nuvarande lotterilagen konsta-
terades att den snabba tekniska utvecklingen pa exempelvis dator- och
teleomradet hade gjort att det fanns goda mdjligheter att olovligen
anordna spel och lotterier som kunde omsétta stora belopp och fororsaka
enskilda stora forluster, samtidigt som anordnarna gavs stor ekonomisk
vinning. Det ansdgs ddrmed finnas ett utrymme for ett grovt brott med en
strangare straffskala (prop. 1993/94:182 s. 86 f.).

Regeringen anser att det dr angelédget att straffskalan hojs pa nytt i och
med inforandet av den nya spellagen. En hojd straffskala understryker
allvaret i1 brottslighet som avser tillhandahédllande av spel pa illegala
spelautomater. Den tekniska utvecklingen som skett sedan inférandet av
lotterilagen, och som bl.a. inneburit kraftigt utokade mojlighet till spel
via internet och i situationer som inte tidigare varit mojliga, kar behovet
av en skarpt straffskala — sdrskilt ndr spelmarknaden nu 6ppnas upp med
ett licenssystem. Internet erbjuder stora mojligheter att, bade lovligt och
olovligt, tillhandahalla spel till svenska kunder. Tillhandahallande av
olagliga spel kan leda till att betydande skatteinkomster hamnar utanfor
Sverige, samtidigt som det kan ge stor ekonomisk vinning &t spelfore-
taget. Detta kommer ske pa bekostnad av bl.a. svenska spelare som inte
far det skydd i fraga om spelansvar som foljer av spellagen. Till skillnad
fran Sveriges advokatsamfund anser regeringen dérfor att olovlig
spelverksamhet och framjande av olovligt spel bor ses som allvarliga
brott, med hérdare straff som f6ljd. Stora likheter finns med ekonomisk
brottslighet som t.ex. penningtvittsbrott, for vilket straffskalan é&r
fangelse i hogst tvd ar och for grovt brott fingelse i lagst sex ménader
och hogst sex ar. Regeringen anser mot denna bakgrund att straffskalan
for spelbrott av normalgraden bor vara boter eller fangelse 1 hogst tva ar
och for grovt brott fangelse i 1agst sex manader och hogst sex ar.

Sdrskilt om brottlighet som begds i juridiska personer

I likhet med vad som annars géller inom straffritten, kan en juridisk
person inte begd spelbrott. Inte heller har foretagsledningen nigot s.k.
principalansvar for anstéllda i verksamheten. Om brottet har skett inom
ramen for en juridisk persons verksamhet méste det utredas vem eller
vilka fysiska personer som har utfért den brottsliga gérningen. Nér det
géller olovlig spelverksamhet ar det dock ofta fraga om brott som pagar
over en langre tid och som ar sjdlva malet med verksamheten. I sédana
fall kan man tinka sig att foretagsledare, genom att vidta aktiva
handlingar i form av t.ex. planering och beslutsfattande som ror verk-
samheten, kan ses som gérningsmén eller i vart fall som anstiftare till
brott. Samma sak torde gélla for brottet frimjande av olovligt spel. Om
den brottsliga girningen bestér i t.ex. annonsering av otillatet spel i en
periodisk skrift, torde &ven den ansvarige utgivaren kunna ses som
gérningsman (jfr NJA 2008 s. 92).

For brott som har begatts i utdvningen av en néringsverksamhet finns
ocksa en mojlighet for aklagaren att under vissa forutsittningar fora talan
om foretagsbot enligt bestimmelserna i 36 kap. 7 § brottsbalken. For en
sadan talan krdvs inte att &tal véckts for brottsligheten eller att en
gérningsman har identifierats.
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Enligt forslaget till spellag far licens inte ges for pyramidspel. Pyramid-
spel &r en sorts kedjebrevspel som i dag ér straffsanktionerat inom ramen
for dels 54 § forsta stycket 1 lotterilagen, dels 14 och 14 a §§ brotts-
balken. Regeringen anser i likhet med utredningen att det &ven fortsétt-
ningsvis bor vara forenat med straffansvar att i strid med spellagen
tillhandahalla pyramidspel. Till foljd av den justering av tillimpnings-
omradet for brottet olovlig spelverksamhet som regeringen foreslar ovan
kommer pyramidspel omfattas av det brottet. En sérskild straffrattslig
reglering behdver dérfor inte inforas for denna spelform.

Ett sdrskilt brott med rubriken olovlig ombudsverksamhet infors inte

Utredningen foreslar att den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet,
utan medgivande av ett spelforetag, sdljer spel, tar emot insatser eller
formedlar vinster som omfattas av spelforetagets licens, ska domas for
olovlig ombudsverksambhet till boter eller fangelse i hdgst sex méanader.

Utgéangspunkten i regeringens forslag till spellag &r att alla former av
tillhandahallande av licenspliktigt spel bor omfattas av licenskravet. Fran
denna huvudregel gors vissa undantag. Licenskravet omfattar t.ex. inte
sddan verksamhet som ett spelombud utfor pd uppdrag av en licens-
havare, dvs. med dennes medgivande. Om nagon didremot siljer lotter
eller annat spel utan att ha ett uppdrag eller medgivande frén ett
spelforetag med licens, ar det, enligt regeringens mening, friga om
tillhandahallande av licenspliktigt spel utan licens. Ett sddant handlande
kommer ddrmed att omfattas av brottet olovlig spelverksamhet. Det finns
ddrmed inte behov av att infora en sérskild straffréttslig reglering for
girningar av detta slag.

Olovlig betalningsférmedling ska inte kriminaliseras

Utredningen foreslér att det, som ett komplement till de foreslagna bestdm-
melserna om betalningsblockering, bor inforas en mdjlighet att fora talan
om brott i de fall betalningar formedlas for insatser eller vinster till eller
fran en spelverksamhet som inte har nddviandig licens enligt spellagen.

I likhet med utredningen anser regeringen att formedling av insatser
och vinster till eller fran en olovlig spelverksamhet bor motverkas och att
overtriadelser av bestimmelserna om betalningsblockering darfor bor
medféra ndgon form av sanktion. Regeringen anser dock att de
straffréttsliga sanktionerna i forsta hand bor traffa handlingar som pé ett
mer direkt sétt strider mot spellagens syften. Formedling av insatser och
vinster hanforliga till olovlig spelverksamhet utgdrs ofta av sédana
normala betalningsuppdrag som utfors av banker. Aven om en
underlatenhet att avvisa eller blockera sddana transaktioner indirekt
fraimjar olovlig spelverksamhet, dr det tveksamt om gérningen ar av
sadan beskaffenhet att den bor foranleda ett personligt straffansvar.
Eftersom de otillatna transaktionerna manga génger sker automatiskt,
torde det vidare vara svart att peka ut en gdrningsman. Sammantaget
anser regeringen, i likhet med Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten, att olovlig betalningsformedling inte bor kriminaliseras.
Betalningsformedling hanforlig till olovlig spelverksamhet bor i stillet



motverkas genom bestimmelserna om betalningsblockering och Prop. 2017/18:220

sanktionsavgift (se avsnitt 16.9).

16.4  Bestimmelserna om dobbleri och grovt
dobbleri ska upphévas

Regeringens forslag: Brotten olovlig spelverksamhet och frimjande
av olovligt spel (inklusive grova brott) ska ersitta brottsbalkens
bestimmelser om dobbleri och grovt dobbleri. Bestimmelserna i
brottsbalken, och sammanhingande bestimmelser om medverkan,
forberedelse och forsok, ska upphéivas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig over
forslaget tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget. Aklagar-
myndigheten @r av principiella skél positiv till forslaget, men framhaller
att man under remisstiden inte fullt ut har haft mojlighet att 6verblicka
om det dr ndgot forfarande som i dag &r straffbelagt som inte kommer att
omfattas av de nya bestimmelserna i spellagen.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med utformningen av den nya
straffrittsliga regleringen pa spelomradet &r bla. att samla alla
sanktionsbestimmelser hanforliga till detta omrdde i en och samma lag. I
enlighet med vad som anforts i avsnitt 16.3 kommer brotten olovlig
spelverksamhet och frimjande av olovlig spelverksamhet omfatta samt-
liga girningar som i dag utgdr dobbleri och medverkan till dobbleri.
Bestdmmelserna om dobbleri och grovt dobbleri i 16 kap. 14 och 14 a §§
samt medverkansbestimmelsen i 16 kap. 18 § brottsbalken bor déarfor
upphévas.

16.5 Spelfusk

Regeringens forslag: Den som otillborligen vidtar en atgard som ar
dgnad att paverka utgangen av ett spel som omfattas av licenskrav
enligt denna lag ska domas for spelfusk till fangelse i hogst tva ar.

Om brottet &r grovt, ska domas till fangelse i lagst sex méanader och
hogst sex ar. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt
beaktas om girningen ingétt i en brottslighet som utdvats systematiskt
eller i storre omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att dven girningar som begés av grov oaktsamhet ska
kriminaliseras.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget, déribland Paf, Svenska Ishockeyforbundet, Svenska Fot-
bollférbundet, SPER, Kindred, RF, BOS, Transparency International
Sverige, Betsson, Svenska Spel och Paddy Power Betfair tillstyrker det.

Aklagarmyndigheten och Svenska Spel foreslar att straffansvaret dven
ska omfatta den som, utan att sjélv ha forsokt paverka spelet, utnyttjar sin
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forbundet anser dels att det vid bedomningen av om ett brott dr grovt
dven bor beaktas om gérningen avsett betydande virde, dels att straff-
skalan for brott av normalgraden bor stricka sig upp till fangelse i fyra
ar. Olympic Entertainment Group AS anser att spelfusk bor kunna foran-
leda upp till fem ars fingelse. Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget i
huvudsak, men anser, i likhet med BRA, att en nirmare analys om
spelfuskbrottet och garningsmannaskapet bor goras. Myndigheten anser
vidare att en internationellt harmoniserad bestimmelse skulle vara att
foredra. Hovrdtten for Vistra Sverige efterfragar en analys av hur
spelfuskbrottet ska domas i konkurrens med andra brott, sésom olaga hot,
misshandel eller utpressning. Stockholms universitet (Juridiska fakul-
teten) anser att lagtexten brister i precision och att det dr svart att forutse
vilka gédrningar som omfattas av det kriminaliserade omradet. Sveriges
advokatsamfund ifragasitter i flera avseenden behovet av kriminalisering
och anser att sanktionerna inte ar rimliga i forhallande till straffvérdet.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av ett sdrskilt spelfuskbrott

Sasom utredningen konstaterar finns ett omfattande problem med match-
fixning som ér till skada for savil idrotten som vadhallningsverksamhet
pd sporthdndelser. Den genomgéng av rittspraxis som utredningen
redovisar i sitt betinkande visar ocksa att det nuvarande regelverket ar
otillrdckligt for att komma till rdtta med spelfusk. Detta fir en rad
negativa konsekvenser, bl.a. riskerar det att undergrdva fortroendet for
kommersiella spel som tillhandahélls allmdnheten och som omsitter
stora belopp. Dessutom star spelare och andra personer inom idrotten
utan ett effektivt straffréttsligt skydd mot olika former av otillborliga
patryckningar om att medverka till matchfixning. Mot denna bakgrund
anser regeringen, i likhet med utredningen och majoriteten av remiss-
instanserna, att det finns ett stort behov av en sirskild straffréttslig
bestimmelse som kriminaliserar matchfixning och annat spelfusk.

Spelfuskbrottets ndrmare utformning

Utredningen har foreslagit att den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet manipulerar utgdngen av spel som omfattas av licenskravet ska
domas for spelfuskbrott till fangelse tva ar. Detsamma ska gélla den som
forméar nagon att manipulera utgdngen av ett sddant spel. Med mani-
pulation ska enligt utredningen forstds en handling eller underlétenhet
som otillborligen péverkar, eller kan komma att paverka utgdngen av
spelet, oavsett om girningen medfor vinning for gérningsmannen eller
inte.

Utredningens forslag har mott kritik frén ett flertal remissinstanser som
anser att brottet bor fortydligas i flera avseenden, bl.a. vilka gérningar
som omfattas av straffansvaret, vad det innebér att en handling eller
underlatenhet &r otillborlig och vem som kan anses som girningsman.
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) efterfrigar dven ett
fortydligande av hur forslaget forhaller sig till brottsrekvisit som fara och
risk.



Regeringen anser i likhet med remissinstanserna att utredningens
forslag bor preciseras. I syfte att skapa ett brott som uppfyller legalitets-
principens krav pa forutsdgbarhet och tydlighet, foreslar regeringen
darfor att spelfuskbrottet i stéllet ska utformas sa att det kriminaliserar
otillborliga atgirder som dr dgnade att pdverka utgangen av ett spel som
omfattas av licens enligt spellagen. Den som begar girningar av detta
slag ska domas for spelfusk till fangelse i hogst tva ar. I likhet med utred-
ningen anser regeringen att endast atgirder som ir dgnade att paverka
spel som omfattas av licenskrav bor omfattas av straffansvar. Sdsom
Svenska Fotbollférbundet lyfter fram ar syftet med brottet att straffa
otillborlig paverkan av utgangen i ett spel om pengar, inte att straffa
osportsligt spel. Atgirder som endast syftar till att vinna idrottsliga
fordelar bor séledes inte omfattas av straffansvar.

Regeringen anser vidare, till skillnad frén utredningen, att endast
faktiska handlingar ska kriminaliseras. Underlatenhet kraver normalt att
det finns en tydligt beskriven handlingsregel som underlatenheten kan
kopplas till. Nér det géller idrottsutdvare och andra aktorer som
spelfuskbrottet riktar sig mot saknas specifika handlingsregler, varfor
underldtenhet inte bor medfora straffansvar.

Det bor vara tillrackligt att atgérden ar dgnad att péverka utgangen av
spelet. Det saknar séledes betydelse om utgangen av spelet faktiskt
paverkas. Matchfixning utgdrs ofta av en kedja av handlingar som
sammantaget syftar till att paverka utgangen av ett spel. Det kan t.ex.
forekomma att en eller flera personer planerar och organiserar brottet och
sedan, genom olika former av patryckningar, formér andra personer att
utfora de konkreta handlingar som krivs for att styra utgangen i spelet i
en viss riktning. I likhet med utredningen anser regeringen att bade den
som aktivt ingriper i de héndelser (tdvlingen) som konstituerar spelet
(vadhallningen) och den som formar ndgon att gora sa, ska omfattas av
straffansvar. Den brottsliga gérningen bor anses fullbordad nir ndgon har
vidtagit en atgird som, ensam eller tillsammans med andra handlingar, &r
dgnad att paverka utgangen av spelet. Straffansvaret bor vara oberoende
av om girningen medfor vinning for girningsmannen eller om &vriga
inblandade personer genomfor sina planerade handlingar.

Atgirden ska vidare vara #gnad att paverka utgingen i spelet pa ett
otillborligt sitt. Detta innebér att atgdrden vid en helhetsbeddmning ska
framstd som avvikande, onaturlig, vilseledande, bedriglig eller pa annat
sdtt 1 strid med det regelverk som styr spelet om pengar. Ddrmed undan-
tas handlingar som endast syftar till att vinna idrottsliga fordelar.

Till skillnad fran utredningen anser regeringen vidare att endast upp-
satliga brott bor straffsanktioneras. Eftersom regeringens forslag utgar
fran ett s.k. abstrakt farerekvisit, och det for straffansvar inte krdvs en
viss effekt (att utgdngen i spelet faktiskt paverkas), framstér en kriminali-
sering av dven oaktsamt handlande inte som d&ndamalsenlig.

Regeringen konstaterar att beredningsunderlag for en sadan utvidgning
av straffansvaret till att &ven omfatta den som drar foérdel av kunskap om
att spelet ar manipulerat, som Svenska Spel och Aklagarmyndigheten
efterfragat, saknas, men att frdgan om den aktuella regleringens effektivi-
tet och &dndamalsenlighet bor foljas upp (se avsnitt 19.4). 1 denna
uppfoljning finns ocksd mojlighet att utvirdera den svenska
tillampningen av spelfuskbrottet i ett internationellt perspektiv.
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En sirskild reglering for grova fall av spelfusk bor gilla. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt bor sdrskilt beaktas om den
brottsliga gérningen utdvats systematiskt eller i stérre omfattning eller
annars varit av sérskilt farlig art. Att brottet utdvats systematiskt innebér
att det har foregatts av viss berdkning eller skett vid upprepade tillféllen.
Vid beddmningen av om brottet har varit av sérskilt farlig art bor beaktas
om éatgédrden har inneburit hot, misshandel eller utpressning. Ytterligare
en omstdndighet som kan beaktas vid bedémningen av brottets svarig-
hetsgrad dr, sdsom Svenska Fotbollforbundet for fram, att girningen
avsett betydande belopp.

Straffskalan

Regeringen anser, till skillnad frén bl.a. Svenska Fotbollforbundet att
straffskalan for spelfuskbrottet bor vara densamma som for brotten mot
spellagen, bedrdgeri och givande och tagande av muta. Brott av normal-
graden bor déarfor kunna ge fangelse upp till tvd ar och grovt brott
fangelse 1 ldgst sex ménader och hogst sex ar.

Konkurrens

Sasom bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige framhallit kan en otillborlig at-
gird som vidtas for att paverka utgédngen av ett spel vara brottslig i sig,
t.ex. enligt straffbestimmelserna om olaga hot och misshandel. Vilket
eller vilka brott gérningsmannen da ska domas for far avgoras med
tillampningen av de sedvanliga reglerna for brottskonkurrens. Avgoérande
for bedomningen dr det intresse som de olika brotten avser att skydda
och brottens straffskalor. Handlar det om atgérder som bestar av hot eller
vald av inte alltfor allvarligt slag torde bedomningen ménga génger landa
i att gdrningsmannen ska domas bade for hot- eller véaldsbrottet och for
spelfusk.

16.6  Ovriga straffriittsliga bestimmelser

Regeringens forslag: Olovlig spelverksamhet, grovt brott, och
spelfusk, bade brott av normalgraden och grovt brott, ska vara
straffbara pa forsoks- och forberedelsestadiet.

Om flera har medverkat till ett brott enligt spellagen, ska dessa
personer enligt brottsbalken omfattas av ansvar for medverkan.

Straff enligt spellagen ska inte f& domas ut for gérningar som
omfattas av ett beslut om sanktionsavgift eller en ansdkan om
utdémande av vite.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har i sitt forslag till forbud mot dubbla sanktioner foreskrivit
att den som har betalat en sanktionsavgift eller Gvertritt ett vites-
foreldggande eller ett vitesforbud enligt spellagen inte ska kunna domas
for brott enligt samma lag. Utredningen foresléar dven att en hanvisning till
bestimmelserna i lagen om straff for smuggling, motsvarande den som
finns i1 57 § andra stycket lotterilagen, ska tas in i spellagen.



Remissinstanserna: Endast Aklagarmyndigheten yttrar sig &ver
forslagen. Myndigheten tillstyrker forslaget att straffbeldgga vissa gér-
ningar pa forsoks- och forberedelsestadiet.

Skiilen for regeringens forslag: I lotterilagen finns bestimmelser om
forsok och forberedelse till brott, medverkan till brott samt ett forbud
mot dubbla sanktioner. Regeringen anser att en motsvarande reglering
bor inforas i spellagen.

Straffansvar for gérningar pd forsoks- och forberedelsestadiet bor
omfatta grov olovlig spelverksamhet, spelfusk och grovt spelfusk. En
bestimmelse om detta bor dérfor tas in i lagen. Av medverkans-
bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken foljer att ansvar for medverkan
ska utkravas for samtliga brott.

Vissa av de gérningar som foreslas bli kriminaliserade ar sddana att de
dven kan komma att bli féreméal f6r en administrativ sanktion, ett
vitesforeldggande eller vitesforbud enligt spellagen. For att sékerstilla att
samma gérning inte trdffas av dubbla sanktioner finns behov av en
bestimmelse som forbjuder detta. Sdsom Lagrddet konstaterar omfattar
forbudet mot dubbla sanktioner enligt lagradsremissen &ven fall da
frdgan om sanktionsavgift eller vite har provats, men da forutséttningarna
for sanktionen inte beddmts foreligga, som da den enskilde efter
overklagan fatt ritt. Regeringen anser att detta bor framga av lagen.
Regeringen anser vidare att det bor vara sjdlva provningen om avgift
eller vite som ska utgdra grund for forbudet, inte huruvida den enskilde
har betalat avgiften eller Overtritt foreldggandet eller forbudet. Mot
bakgrund av de mojligheter att besluta om sanktionsavgift for
overtradelser som finns enligt marknadsforingslagen och penningtvétts-
lagen, bor forbudet mot dubbla sanktioner inte heller begrénsas till
sanktioner enligt spellagen. Med justering av utredningens forslag i dessa
delar foreslar regeringen att straff enligt spellagen inte ska f& domas ut
for gérningar som omfattas av ett beslut om sanktionsavgift eller en
ansdkan om utddmande av vite.

Utredningen har foreslagit att sédan olovlig inforsel av varor som i dag
omfattas av regleringen i 57 § andra stycket lotterilagen adven i fort-
sittningen ska beivras enligt bestimmelserna i lagen om straff for smug-
gling. Mot bakgrund av att kravet pa tillstand for inforsel av penning-,
vérde- eller varuspelsautomater foreslas tas bort, bor den ovan ndmnda
bestimmelsen i lotterilagen inte foras dver till spellagen.
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Regeringens forslag: Om négon patréaffas pa bar giarning nér han eller
hon begar brott enligt spellagen, far spelutrustning eller annan
egendom som skéligen kan antas ha betydelse for utredning av brottet
eller bli foremal for forverkande enligt denna lag, tas i beslag.

Den som har forordnats till kontrollant enligt spellagen, och sadana
befattningshavare hos spelmyndigheten i vars uppgift det ingar att
Overvaka att spelbestimmelser f6ljs, ska ha befogenhet att beslagta
sddan utrustning som ndmns ovan.

Nér egendom har tagits i beslag, ska det skyndsamt anmélas till
Polismyndigheten eller dklagare. Den polisman eller dklagare som tar
emot en sddan anmilan ska vidta samma &tgérder som om han eller
hon sjdlv hade gjort beslaget.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast tvd remissinstanser yttrar sig Over
forslaget. Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget. Kindred avstyrker
detta di foretaget anser att frigor om beslag &r en polisir angeldgenhet
och det darfor inte dr lampligt att kontrollanter frén spelmynd