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Remissvar angaende promemorian Justeringar vad galler automatiskt utbyte
av upplysningar om finansiella konton

Néaringslivets Regelndmnd (nedan NNR) har beretts tillfille att avge yttrande éver ovan ndmnd
remiss och anfor foljande;

Bakgrund

[ syfte att motverka skatteflykt och skatteundandragande har Sverige atagit sig att utbyta
upplysningar om finansiella konton med andra stater och jurisdiktioner enligt flera
internationella 6verenskommelser, bland annat det sa kallade FATCA-avtalet med USA, radets
direktiv 2014/107/EU (DAC 2) och OECD:s standard for Common Reporting Standard (CRS).

Det globala forumet for transparens och informationsutbyte i fraga om skatter (Global Forum)
utvarderar varje lands lagstiftning som genomfor den globala standarden (CRS). Sveriges
lagstiftning utviarderades en forsta gang under ar 2017. Global Forums utvardering foranledde
lagdndringar som antogs efter forslag i proposition.

For nirvarande pagar en andra, och i vissa avseenden djupare, utvardering av
genomforandelagstiftningen i varje land. Sveriges lagstiftning utvarderades for andra gangen
under varen 2023. Denna promemoria innehaller forslag till justeringar i lagstiftningen med
anledning av papekanden i Global Forums andra utvardering.

Promemorian innehéller dven férslag som foéranleds av Skatteverkets hemstéllan Andrade
tidpunkter for uppgiftslimnande med anledning av det automatiska utbytet av upplysningar om
finansiella konton (Fi2023/01129).

NNR avser i detta remissvar ta upp fragorna om tidigarelagd tidpunkt for uppgiftslamnande och
det utokade tillampningsomradet for kontoavgift, tidigare dokumentationsavgiften.
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Tidpunktens betydelse for uppgiftslamnarbérdan

Finansdepartementet skriver i avsnitt 8.4 féljande angdende tidigarelagd tidpunkt for
lamnandet av kontrolluppgift om finansiella konton som innehas av individ skattskyldig i annat
land an Sverige: "skulle ett dmsesidigt, tidigare utbyte av upplysningar mellan Ildnder ge
forutsdttningar for ékad kvalitet pd uppgifterna”. Detta sistndmnda da det pastas underlatta
Skatteverkets kontrollmdjligheter. NNR menar att detta resonemang bygger pa att en uppgift
lamnad till Skatteverket av ett kontoférande institut har samma tillférlitlighet om den lamnas
den 31 januari som om den ldamnas den 15 maj. NNR uppfattar att det ar hogst tveksamt om ett
kontoférande institut kan lamna tillférlitliga uppgifter sa nira inpa ett avslutat kalenderar som
den 31 januari. NNR vill lyfta fram f6ljande omstindigheter som talar fér denna tveksamhet.

Uppgiftslamnandet inom det snivare tidsfonstret kanske inte vore omojlig om det enbart
handlade om nagra fa konton hos varje kontoforande institut. Det redovisas dock i promemorian
att det finns 640 finansiella institut i Sverige som beroérs av forslaget och 1 692 800
kontrolluppgifter som lamnades till Skatteverket avseende ar 2022. Detta innebér ett
genomsnittligt antal kontrolluppgifter per institut pa 2 645 stycken. Vissa institut har forstas
bara nagra enstaka konton medan andra har ett stort antal att rapportera. Det finns uppgifter
om att konsultforetag som fatt i uppgift att assistera i denna hantering har begart 16 arbetsdagar
for utforandet av denna uppgift. Ar 2024 inf6ll i praktiken den forsta arbetsdagen den 8 januari
och den 30 januari hade 16 arbetsdagar forflutit. De uppgifter som da tagits fram av
konsultforetaget behovde darefter kontrolleras av det kontoférande institutet samt 6verldmnas
till Skatteverket. Detta tidsschema lamnar mycket sma marginaler for "strul” och en hog risk for
felaktiga uppgifter, forsenat inlamnande samt en tillkommande kontoavgift.

NNR uppfattar att kontoférande institut inte enbart utgors av storre finansiella institut sdsom
banker och forsdkringsbolag utan d4ven omfattar investeringsenheter. I investeringsenheter ar
det finansiella kontot normalt en andel i eget kapital eller skulder och det dr bland annat vardet
pa en sadan andel eller fordran per den 31 december som ska rapporteras i kontrolluppgift den
31 januari. En rapportering i ett sa tidigt skede kan i manga fall medfora att det rapporterade
vardet for andelar maste grunda sig pa inaktuella uppgifter vilket kan resultera i att investerare
blir felaktigt beskattade i sina hemlander.

NNR uppfattar att berorda finansiella konton dven inbegriper advokaters klientmedelskonton.
En bank har inte kunskap om for vem ett klientmedelskonto dr 6ppnat och har ingen relation till
den personen, vilket innebar ett tidskrdvande och manuellt arbete att fa in de uppgifter som
behovs for att rapportera klientmedelskonton. En bank behéver kontakta advokaten efter
arsskiftet for att begéra in uppgifter om kontohavaren per den sista december. Advokaten
behover vanda sig till sin klient for att fa information om klientens skatterattsliga hemvist och
sedan aterkoppla till banken. Banken behover processa informationen och skapa en
kontrolluppgift med uppgifter om kontosaldon och eventuella inkomster pa kontona. NNR
menar att det finns en hog risk for felaktiga uppgifter, forsenat inlamnande och en tillkommande
kontoavgift.

NNR uppfattar att berorda finansiella konton dven inbegriper konton for oskiftade dédsbon och
konton for déodsbodeldgare. Liksom for klientmedelskonton kan det bli svart att hinna hantera
rapportering av konton for utlandska dédsbon i Sverige och konton fér utlandska
dodsbodeldagare. NNR menar att det finns en hog risk for felaktiga uppgifter, forsenat
inlamnande och en tillkommande kontoavgift.
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Ovanstaende visar att konsekvenserna av en kortad tidsgrans for rapportering kan antas fa
konsekvenser som inte dr obetydliga och som mycket val skulle kunna éverstiga nyttan med
forslaget. Konsekvensutredningen i promemorian beh6ver kompletteras for att inkludera ovan
ndmnda, och andra, omstindigheter som kan uppkomma vid ett inférande.

Kontrollavgift (kontoavgift)
Finansdepartementet foreslar att den nuvarande dokumentationsavgiften ersatts med en
kontoavgift, som foreslas fa en annorlunda utformning jamfért med nu gillande avgift.

Den nuvarande dokumentationsavgiften avser endast bristande dokumentering av innehavaren
av kontot och inte rapporteringen i sig. Den foreslagna kontoavgiften skulle avse bristfillig eller
sen inlamning av kontrolluppgift. Denna utvidgning av tillampningsomradet for avgiften kan
forutses fa konsekvenser som maste beskrivas i promemorian, sarskilt eftersom det samtidigt
genom den kortade tidsgransen forsvaras att lamna in ratt uppgifter i tid.

Uppgiftslamnande genom kontrolluppgifter forekommer redan i Sverige pa flera omraden och
har hittills fungerat val utan sanktionsmedel sdsom en kontrollavgift (kontoavgift). Ett inférande
av sanktionsmedel i samband med rapportering angaende finansiella konton skulle kunna fa
konsekvenser for andra rapporteringar av kontrolluppgifter. Ett bredare inférande av
sanktionsavgifter i samband med lamnandet av kontrolluppgifter skulle kunna fa negativa
effekter som behover konsekvensbeskrivas innan det forsta steget tas pa denna vag. Inférandet
av en kontoavgift maste konsekvensutredas ordentligt innan beslut i denna fraga kan fattas.

Alternativa forslag

NNR kan i promemorian inte finna nagra alternativa férslag, exempelvis nar det galler den
foreslagna tidsgransen for rapportering angaende finansiella konton. I promemorian foreslas
den 31 januari som sista datum, istdllet for den 15 maj som galler idag. NNR saknar exempelvis
en beskrivning av konsekvenserna av ett sista svarsdatum den 22 mars, mitt emellan den 31
januari och den 15 maj. Konsekvensutredningen beh6ver kompletteras nar det giller alternativa
forslag.

Utredningsskyldigheten

NNR utgar fran att Finansdepartementet under sitt arbete med att ta fram den aktuella
promemorian varit i ndra kontakt med representanter for de rapporteringsskyldiga finansiella
instituten som berdrs av forslaget. Av promemorian framgar dock inte vilka kontakter som
tagits, vilka synpunkter som kommit in eller vilka hansyn som tagits till foretagens synpunkter.
Istdllet skriver Finansdepartementet under avsnitt 8.5 Konsekvenser for foretag och
privatpersoner: "Férslaget har ingen effekt pd foretagens lonsamhet, konkurrensforutsdttningar
och marknaden i ovrigt.” Promemorian behover kompletteras i detta avseende.

Slutsats

NNR finner att underlaget behover kompletteras for att kunna ligga till grund for beslut.
Dessutom forefaller det NNR vara tveksamt om nyttan med ovan ndmnda delar av forslaget
overstiger kostnaderna och nackdelarna for foretagen. Mot denna bakgrund avstyrker NNR de
delar av forslaget som tas upp ovan.

August Liljeqvist
Naringslivets Regelndmnd
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