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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
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killor.

Utrikesdepartementet

Japan — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2018

|. SAMMANFATTNING

Japan ir en parlamentarisk demokrati med flerpartisystem och
konstitutionell monarki. Grundliggande minskliga rittigheter garanteras
i landets konstitution. Dirutéver finns en omfattande lagstiftning till
skydd f6r de minskliga rittigheterna. Respekten for dessa dr éverlag god
med vissa undantag.

Rittsstatens principer ir férankrade 1 konstitutionen och respekteras i
allminhet. Korruption inom statsapparaten ir ovanligt men férekommer.
De senaste dren har pressfriheten férsimrats i landet pd grund av att

lagindringar lett till 6kad sjilvcensur inom journalistkdren.

Japan tillimpar dodsstraff och under 2018 6kade antalet avrittningar till
den hégsta nivdn pd ett decennium. Den politiska debatten om
dédsstraffets avskaffande har linge stitt stilla. Behandlingen av
dédsdémda har kritiserats av bland annat FN:s kommitté mot tortyr.
Kommittén har ocksa riktat kritik mot Japans s3 kallade
ersittningsfingelser, dir misstinkta kan héllas hiktade under lang tid 1
vintan pi tal. Aven situationen i landets hikten och polisens

tillvigagingssitt under f6rhor har kritiserats.

Flera former av diskriminering dr férbjudna enligt lag men landet saknar
en generell diskrimineringslag. Vidare finns ingen lagstadgad definition av
diskriminering och diskrimineringslagstiftningen anses vara tandlés.



Det japanska sambhillet ir 13ngt ifrdn jimstillt. Diskriminering av kvinnor
och sexuella trakasserier ir vanligt férekommande, inte minst pd
arbetsmarknaden. Loneskillnaderna mellan kénen ir stora och kvinnor ir
underrepresenterade i det politiska och offentliga livet. Andelen kvinnor
som arbetar uppgdr till omkring 70 procent, men mindre in hilften ir
heltidsanstillda. Vidare slutar kvinnor 1 stor utstrickning arbeta efter att
de fott sitt férsta barn. Regeringen arbetar f6r att 6ka kvinnors
deltagande 1 arbetslivet, men utvecklingen gir lingsamt.

Social diskriminering av nationella minoriteter och urfolk ir féremal for
kritik frdn FN-kommittéer och civilsamhillesorganisationer.
Minniskohandel férekommer och drabbar sirskilt kvinnor frin
minoritetsgrupper samt migranter. Sexhandeln i landet ir omfattande och
prostitution férekommer dven bland minderriga. P4 senare 4r har det
skett en 6kning av antalet rapporterade fall av barnmisshandel.
Regeringen har dirfor inlett arbete med att skirpa lagstiftningen hirvidlag
med sikte pd parlamentsgodkinnande 2019.

Japan har den hogsta medellivslingden i virlden. T allmidnhet lever man
materiellt sett vil, med god tillgdng till hilsovard, utbildning, arbete och
boende. Inkomstskillnaderna och den relativa fattigdomen har dock okat

pa senare ar.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Rittsstatens principer respekteras 1 allminhet i Japan. Bide nationella och
internationella rittsliga avgéranden verkstills. Rittsvisendet och
tillsynsorganen har integritet och kan verka effektivt i férhillande till den

verkstillande makten och andra delar av staten.

Enskilda har tillgdng till rittsvisendet och har méjlighet att utkriva
ansvar av offentliga och privata aktérer. Myndigheters beslut kan
overklagas. Ambetsmin tillsitts eller skiljs frin sina imbeten baserat p3

meriter och inte pd godtyckliga grunder.

Korruption inom rittsskipningen, forvaltningen och andra viktiga
samhillsfunktioner ir ovanligt. Enskilda och féretag som verkar 1 Japan
l6per lag risk att stéta pd korruption. Landet rankas som nummer

18 av 176 linder pa Transparency Internationals index 6ver upplevd
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korruption 2018 och som nummer 15 av 113 pd World Justice Projects
rittsstatsindex 2017-2018.

Det férekommer inga uppgifter om systematisk diskriminering inom
rittsvisendet eller om att det skulle foreligga skillnader mellan olika
personers tillgdng till rittvisa.

Rattssakerhet

Regler till skydd for rittssikerhet stadgas 1 lag. Det japanska
rittssystemet betonar dock starkt vikten av erkinnanden och sddana
ligger till grund f6r en stor majoritet av alla fillande domar i brottmal.
Polisen har lagstadgad ritt att genomfora f6rhor utan nirvaro av den
misstinktes férsvarsadvokat samt ritt att neka forsvaret tillgdng till
bevismaterial. Férhor genomfors ibland under flera dagar 1 strick, 1 upp
till tio timmar per dag. Systemet kritiseras av civilsamhillesorganisationer
som menar att det finns en pétaglig risk fér framtvingade erkinnanden
och felaktiga domar. Aven FN:s kommitté fér minskliga rittigheter har
ifrdgasatt rittssikerheten 1 samband med férhor. Vidare har
dokumentationen av polisférhér under 1ang tid kritiserats for att vara
bristande. Det finns planer pd 6kad anvindning av videoupptagning, men

andelen forhér som videodokumenteras ir fortfarande mycket lg.

Polisstyrkan idr éverlag vilorganiserad och disciplinerad. Det férekommer
sillan uppgifter om korruption inom polisvisendet. Kritik mot bristfilliga
undersékningar av fall som rér 6vergrepp frin poliser féorekommer

diremot.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Inga kinda uppgifter om straffrihet eller ansvarsfrihet f6rekommer. Det
féorekommer inga rapporter om amnestier eller andra former av
ansvarsfrihet. I fall dd myndighetsféretridare har begdtt brott utkrivs

ansvar.
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I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Japan ir en parlamentarisk demokrati med flerpartisystem och
konstitutionell monarki. Kejsaren ir enligt konstitutionen ”symbol” for
staten och for folkets enighet men saknar politisk makt.

Politiska rittigheter ir lagstadgade och respekteras overlag. Valen i Japan
ir fria och rittvisa och nigra uppgifter om valfusk férekommer inte. En
fungerande opposition finns och kan verka fritt. Hogsta domstolen har
dock vid upprepade tillfillen f6érklarat japanska parlamentsval
icke-konstitutionella med anledning av att roster frin landsbygden ges
tyngre vikt dn de frdn stiderna. Valkretsarna har dndrats flera gdnger for
att dstadkomma en mer proportionerlig representation, men diskrepansen

kvarstar.

Parlamentet bestdr av ett underhus och ett 6verhus. Det finns tre typer av
val: val till underhuset som hills vart fjirde &r eller vid parlamentets
upplosande, val till verhuset som hills vart tredje ar for att tillsdcta
hilften av ledamoterna samt lokala val som hélls vart fjirde &r 1 landets
prefekturer, stider och mindre samhillen. Det senaste valet till 6verhuset
dgde rum 1juli 2016 och det senaste valet till underhuset 1 oktober 2017.
Nista val till 6verhuset planeras héllas i1 juli 2019.

Den kvinnliga representationen i landets regering och parlament ir lag. I
parlamentets underhus ir andelen kvinnliga ledaméter endast 10,1
procent (47 av 465 ledaméter) och 1 6verhuset 20,7 procent (50 av 242
ledaméter). Av regeringens 20 ministrar ir bara 1 kvinna. I
Interparlamentariska unionens (IPU) jimstilldhetsrankning, dir andelen
kvinnliga ledaméter 1 olika linders parlament jimférs, rankades Japan pd
plats 165 av 193 linder 2018.

Det civila samhallets utrymme

Civilsamhillesorganisationer ir fria att bedriva verksamhet i landet, men
ir relativt svaga och saknar en stark paverkan pd den offentliga debatten.
Detta uppges av civilsamhillsorganisationerna sjilva bero pé det l3ga
samhillsengagemanget hos stora delar av befolkningen, brist p4 erfarna
ledare i organisationerna och att dessa inte uppfattas som trovirdiga av
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allminheten. Civilsamhillesorganisationerna dterfinns frimst pd
grisrotsnivd och engagerar sig 1 enskilda lokala fragor. F3 har lyckats
etablera sig pd nationell nivd. Dialog mellan det civila samhillet och
myndigheterna férekommer, men civilsamhillets rost fir inte samma

genomslag som exempelvis niringslivets intressen.

Minniskorittsforsvarare ir fria att bedriva verksamhet och rikta kritik

mot regeringen.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Japansk lag forbjuder tortyr och annan ominsklig behandling. FIN:s
kommitté mot tortyr har dock kritiserat Japan for att landet saknar en
lagstadgad definition av tortyr. Kommittén och flera
civilsamhillesorganisationer har vidare kritiserat sdvil tillvigagdngssitt
under polistorhér som forhillandena 1 japanska hikten och fingelser.
Uppgifter férekommer om att polis och fingelsepersonal bdde fysiskt och
psykiskt misshandlar intagna. FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter
har uttryckt oro for att detta dkar risken for framtvingade erkinnanden
som sedan liggs till grund f6r dom. Det férekommer vidare uppgifter om

kroppslig bestraffning i landets fingelser.

Fingelseforhillandena motsvarar internationell standard, men vissa
fingelser saknar luftkonditionering under den mycket varma sommaren
samt tillrickliga virmesystem under vintern. Enligt uppgifter har det hint
att intagna fatt koldskador. Vidare forekommer éverbeliggning, sdvil i
fingelser f6r min respektive kvinnor. Frin vissa fingelser rapporteras
ocksd om otillricklig hilsovird och brist pa likare, sirskilt vad giller
psykisk hilsa och psykiska funktionsnedsittningar. Detta giller dven i
ungdomstingelser och f6r personer som sitter frihetsberévade under
utredning 1 migrationsirenden samt i vintan p8 utvisning. Utlindska
observatdrer har rapporterat att tillgdngen till tandvard dr minimal samt

att tillgdng till palliativ vird saknas.

Regeringen tilliter i allminhet civilsamhillesorganisationer att besoka
fingelser. Det forekommer dock kritik mot avsaknaden av insyn, d& det

ir justitieministeriets tolkar som anvinds vid besok av internationella
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organisationer under intervjuer med de intagna och di ministeriet dven

skoter logistiken kring besoken.

Minniskohandel férekommer. Sirskilt kvinnor frin minoriteter och
migranter drabbas. Japansk lagstiftning saknar ett omfattande fé6rbud mot
alla former av minniskohandel. Lagféring av handlingar som kan
karaktiriseras som minniskohandel sker istillet inom ramen fér
straffbestimmelser om bland annat prostitution och minniskorov.
Nyligen har dock Japan vidtagit flera positiva dtgirder. Bland annat har en
interministeriell arbetsgrupp for bekimpning av barn- och
tvdngsprostitution upprittats. Vidare har en éversynsmekanism f6r de
utlindska personer som kommit till Japan via lirlingsprogram upprittats,
1 syfte att motverka att de utsitts f6r tvingsarbete och sexuella dvergrepp.
Japan har dven anslutit sig till FN:s konvention mot grinséverskridande

organiserad brottslighet.

Dodsstraff

Japan ir ett av {8 industrilinder som tillimpar dédsstraff. Dédsstraff
utdéms for sirskilt bestialiska mord och massmord. Aldersgrinsen for
dodsstraff dr 18 &r. Avrittning sker genom hiingning. Under perioden
2012 till 2018 dgde 36 avrittningar rum, varav 15 utférdes under 2018.
Det ir den hogsta siffran pd ett decennium. Antalet personer som har

démts till déden och vintar pd avrittning var 121 vid utgdngen av 2018.

Do6dsdomda sitter pd samma anstalter som andra interner men hélls ofta 1
isoleringscell. Besok av anhoriga ir stringt 6vervakade och deras
mojlighet till motion och annan sysselsittning dn religiésa ceremonier ir

starkt begrinsad.

Enligt lag ska avrittning ske inom sex ménader frn det att domen vunnit
laga kraft. I praktiken dréjer det dock ofta minga ar. Under denna tid har
dédsdémda interner vanligen liten eller ingen kontakt med omvirlden,
med undantag for fingvaktare och besok av anhoriga samt juridiska
ombud. De l8nga perioderna av isolering har gett upphov ull kritik frin
FN-kommittéer och civilsamhillesorganisationer. Japan har dven
kritiserats for att internerna inte fir vetskap om tidpunkten for avrittning
férrin ndgra timmar innan den verkstills. Anhériga och juridiska ombud
fir besked om avrittningen férst efter dess verkstillande.

6 (20)



Debatten om dédsstraff har linge stdtt stilla. Flera
civilsamhillesorganisationer arbetar dock aktivt mot dédsstraffet. Ar
2016 tog ocksd det japanska advokatsamfundet stillning mot dédsstraffet.
Samfundets mil ir ett avskaffande av dodsstraffet fore 2020, d3 FIN:s
kriminalpolitiska kongress ska héllas 1 Japan.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Japansk lag forbjuder godtyckliga frihetsberévanden och staten
respekterar 1 allminhet detta f6rbud. Polisen kan hélla en person 1 upp till
23 dygn efter beslut av 3klagare. Aklagare kan ligga till nya 3talspunkter
och den misstinkte héllas hiktad under mycket lnga perioder.
Forfarandet har pd senare tid uppmirksammats internationellt.

Situationen for hiktade i Japan har kritiserats. FN:s kommitté mot tortyr
har bland annat kritiserat systemet med s8 kallade ersittningsfingelser
(daiyo kangoku), som ir celler pa polisstationen dir misstinkta kan héllas
hiktade under ldnga perioder i vintan p& dtal och som inte lever upp till

internationell standard.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Respekten for yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pd
internet, ir relativt god och skyddas i konstitutionen. Situationen har
dock forsimrats pd senare dr. FIN:s specialrapportér for dsikts- och
yttrandefrihet har uttryckt oro éver journalisters méjligheter till
oberoende rapportering. I Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex for
2018 rankas Japan pd plats 67 av 180 linder och bedéms ha pifallande
problem. Rankningen ir en klar forsimring jimfért med dr 2010 d& landet

lag pa plats elva.

En av de huvudsakliga orsakerna bakom den negativa utvecklingen anses
vara lagstiftning som tridde 1 kraft 2014. Den aktuella lagen, som har fitt
omfattande kritik, innebir att personer som avsléjar statshemligheter kan
fa upp till tio &rs fingelse. Lagen har kritiserats for att den inte erbjuder
nigot skydd fér visselbldsare och for att den méjliggor f6r myndigheter
att d6lja obekvima uppgifter. Annu har ingen journalist fillts med
hianvisning till lagen. Enligt uppgifter har den likvil lett till 6kad

sjilvcensur inom journalistkdren.
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Vidare har specialrapportéren konstaterat att det japanska systemet med
sd kallade journalistklubbar (kisha clubs) p& japanska ministerier,
organisationer och foretag innebir en risk for att journalister utsitts for
patryckningar. Systemet innebir att presskonferenser enbart hills for
medlemmar i journalistklubben och har kritiserats for att forsvira
rapporteringen for icke-medlemmar, bland annat utlindska medier och

frilansjournalister.

Det férekommer inga uppgifter om att myndigheterna skulle inskrinka
tillgdngen till, eller bedriva olaglig 6vervakning av, kommunikation pd

internet.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Moétes- och féreningsfriheten respekteras i allminhet. Ritten att ansluta
sig till politiska och fackliga organisationer skyddas i konstitutionen.
Demonstrationer tilldts. Fackféreningar verkar utan inskrinkningar men
organiseras inom foretagen snarare in inom den industri dir féretaget
verkar. Knappt 18 procent av den totala arbetsstyrkan ir fackligt ansluten.
Arbetstagarorganisationen Rengo ir med sina nirmare sju miljoner

medlemmar landets storsta.

Religions- och overtygelsefrihet

Religions- och 6vertygelsefriheten respekteras 1 allminhet.
Konstitutionen garanterar religionsfrihet f6r alla och klargér att religiosa
organisationer inte fir erhélla nigra férmaner frin staten och att de inte
far utdva ndgot politiskt inflytande. Ingen fr heller tvingas att delta i
religidsa aktiviteter.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Ritten till arbete, kollektiv férhandling och strejkritten skyddas i Japans
konstitution. Det finns inga uppgifter om att barnarbete férekommer.

Behovet av att 6ka kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden har
uppmirksammats alltmer under senare &r pd grund av landets
demografiska och ekonomiska problem. En viktig del av regeringens
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ekonomiska politik dr att 6ka andelen arbetande kvinnor och numera
arbetar omkring 70 procent av alla kvinnor mellan 15 och 64 ar.

I och med en 6kad anvindning av deltids- och korttidskontrakt saknar
dock 40 procent av arbetskraften fast anstillning, ndgot som innebir

samre arbetsvillkor och ligre Ioner. Ar 2018 hade mer 4n hilften av alla
arbetande kvinnor deltids- eller korttidskontrakt, en nistan dubbelt si

stor andel som for min.

Dodsfall pd grund av 6veranstringning i arbetet, s kallad karashi, har
varit ett uppmirksammat problem i Japan sedan 1980-talet. Mycket
overtidsarbete samt ett systematiserat underrapporterande av évertid dr
ett utbrett problem. Karoshi drabbar framférallt dldre min, men p4 senare
ar har allt fler kvinnor och unga personer drabbats. Enligt regeringens
vitbok om kardshi, som publicerades hosten 2018, hor lirare och
virdpersonal nu till de frimsta riskgrupperna. Diskussionen om
overtidsarbete och dodsfall relaterade dirtill har intensifierats efter flera

uppmirksammade fall 2016.

Japan har ratificerat sex av ILO:s dtta kirnkonventioner. Konventionerna
om diskriminering (nr 111) och avskaffande av tvingsarbete (nr 105) har
inte ratificerats. Japan har som hinder for att ratificera konvention 105
angett forekomsten av nationell lagstiftning som méjliggor fingslande av
offentliganstillda initiativtagare till olagliga strejker. Gillande konvention
111 har det angetts att en ratificering har skjutits upp pa grund av
tidskrivande férhandlingsprocesser med arbetsmarknadens parter.
Genom det ekonomiska partnerskapsavtalet mellan EU och Japan som
undertecknades 1 juli 2018 har Japan dock 3tagit sig att verka for att

ratificera dessa tva konventioner.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Medellivslingden i Japan dr 81,1 r f6r min och 87,1 &r for kvinnor, vilket
ir hogst 1 virlden. Hilso- och sjukvarden ir vil utbyggd och tillgdngen
dirull god. Den psykiatriska virden hiller dock en férhdllandevis 13g
kvalitet och det sociala stigmat kring psykisk ohilsa ir stort. Médra- och
barnadédligheten ir mycket 1dg. Abort ir tillitet men kriver
godkinnande frin kvinnans partner och omfattas inte av den allminna
sjukforsikringen.
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Landets sjukforsikringssystem omfattar samtliga medborgare. Den
allminna sjukforsikringen innebir att staten stir f6r 70 procent av
vardkostnaderna och patienten for de resterande 30 procenten. For ildre
personer minskas de egna kostnaderna stegvis. Vidare finns en form av
hogkostnadsskydd for att sjukvardsavgifterna inte ska bli fér hoéga 1
forhdllande till inkomsterna 1 ett hushall.

Kirnkraftsolyckan 1 Fukushima 2011 har inneburit en utmaning.
Fortfarande bor tusentals evakuerade personer kvar 1 tillfilliga bostider.
Bland dessa har rapporterats 6kade fall av psykiska problem till f61jd av
levnadsforhdllandena och oro fér strilning. P4 grund av oron for strilning
utomhus har ocks3 den fysiska aktiviteten bland barn i niromridet
minskat. Flera civilsamhillesorganisationer uppger att tillgingen till
korrekt information om strilningsrisker varit begrinsad, liksom
tillgdngen till hilsokontroller och vrd for personer 1 de drabbade

omridena.

Ratten till utbildning

Ritten till utbildning fastsls i konstitutionen och den obligatoriska
niodriga grundskolan tillhandahills utan kostnad. Kommunala
gymnasieskolor ir avgiftsfria fér de flesta barn men hoginkomsttagare
méste betala en viss avgift {or sina barns gymnasiestudier. Avgiftsfriheten
giller inte elever vid koreanska skolor och avgifter for skolutflykter,
skoluniformer och annan utrustning ir vanligt férekommande. Det finns
manga privata grund- och gymnasieskolor som l3ngt ifrén alla barn har

mojlighet att gd 1 pd grund av skolornas mycket héga terminsavgifter.

S& gott som samtliga elever i1 grundskolan gér vidare till gymnasiet.
Omkring 52 procent av de manliga eleverna och nistan 57 procent av de
kvinnliga eleverna gir vidare till hégre utbildning. Sommaren 2018
uppdagades att ett prestigefyllt universitet 1 Tokyo systematiskt hade
manipulerat resultat frin sina intridesprov under flera ar i syfte att hilla
antalet kvinnliga studenter nere, ndgot som vickte stor medial
uppmirksamhet.
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Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Levnadsforhillandena och den ekonomiska och sociala utvecklingen i
Japan ir mycket goda. Japan rankas pd plats 19 av 189 linder i UNDP:s
index f6r minsklig utveckling. I allminhet lever man materiellt sett vil,
med god tillgdng till hilsovard, utbildning, arbete och boende.
Ensamstdende forildrar och pensionirer har dock ofta svirt att &
hushéllsekonomin att g& ithop. Inkomstskillnaderna har 6kat under senare
ar. Aven den relativa fattigdomen har 6kat. Socioekonomiska skillnader
foreligger frimst mellan befolkningen i storstider jimfért med
landsbygden samt mellan fast anstillda och personer som ir korttids- eller
deltidsanstillda. Generellt sett har kvinnor ligre 16n och ligre pension dn

min och en stor andel av Japans fattigpensionirer ir kvinnor.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Konstitutionen garanterar allas likhet infér lagen och férbjuder
diskriminering bland annat p4 grund av kén. Det finns sirskild
lagstiftning som reglerar konsbaserad diskriminering pd arbetsmarknaden.
Négon sirskild lag for att motverka diskriminering av kvinnor frén
utsatta minoriteter finns diremot inte. Lagstiftningen saknar ocksd en
tydlig definition av begreppet konsbaserad diskriminering som inkluderar
direkt och indirekt diskriminering 1 bdde den offentliga och den privata

sfiren.

FN:s kommitté {6r avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor
har bland annat kritiserat Japan for férekomsten av direkt
diskriminerande bestimmelser 1 landets civilkod. Enbart kvinnor ir
forhindrade att gifta om sig inom en viss tid efter dktenskapsskillnad och

giftasdldern dr 18 &r f6r min men 16 ar f6r kvinnor.

Andelen kvinnor som arbetar har 6kat éver tid men mindre dn hilften av
alla arbetande kvinnor ir heltidsanstillda. Vidare limnar omkring 60
procent av alla japanska kvinnor sitt jobb efter att ha fétt sitt férsta barn
och andelen kvinnor med barn under sex &r som arbetar ir den ligsta
bland OECD-linderna. Brist pa forskoleplatser, ldnga arbetsdagar,
overtidsarbete och stereotypa konsroller dir kvinnan innehar
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huvudansvaret for hushillsarbetet ir nigra faktorer som bidrar till att
kvinnor ofta tvingas vilja mellan karriir och famil;.

Sexuella trakasserier och diskriminering av kvinnor ir vanligt
forekommande 1 arbetslivet. Vidare ir det japanska lonesystemet, som
premierar dlder och antal &r tillbringade inom samma foretag,
ofordelaktigt for kvinnor som har varit borta frin arbetet exempelvis 1
samband med barnafédande. Ar 2017 var l6neskillnaden mellan min och
kvinnor den nist storsta bland OECD-linderna.

Den kvinnliga representationen i landets regering och parlament ir l3g.
Samhillsinstitutioner och niringsliv domineras av min. Socialférsikrings-
och skattesystemen utgdr frin familjen som enhet snarare in individen.
Systemens utformning gynnar familjer med en familjeforsorjare, vilket
undergriver ekonomiska incitament fér att kvinnor ska forvirvsarbeta.
Regeringen har konkreta jimstilldhetsmal exempelvis 1 frdga om andelen
kvinnor 1 ledarpositioner samt i landets politiska férsamlingar men

effektiva tgirder for att se till att milen nds saknas.

Det finns ett tabu kring sexualbrott 1 Japan och pd grund av socialt stigma
ir det ovanligt att valdtikter polisanmils. Enligt den senaste statliga
undersdkningen, frin 2014, viljer bara 4 procent av de som utsitts for
sexuellt vald att anmila. Polisen ir ofta ovillig att ta emot anmailningar av
sexualbrott med hinvisning till att de ir svira att utreda. Antalet
kvinnojourer och hjilpcenter 6kar men ir fortfarande begrinsat. Vad
giller vald i nira relationer har antalet anmilningar och samtal till
hjilplinjer och jourer 6kat kraftigt de senaste dren. Enligt flera
undersékningar uppger cirka var tredje vuxen kvinna att hon har utsatts

for vald av sin partner.

Eftersom abort inte omfattas inte av den allminna sjukfoérsikringen beror
mojligheten till abort p& kvinnans ekonomiska situation. Fér att
genomfora aborten krivs vidare ett skriftligt godkinnande av kvinnans
partner.

Trots att prostitution ir olagligt finns en mycket omfattande sexhandel
och minniskohandel férekommer. Offren kommer frimst frdn Kina och
andra linder i Asien samt frin Osteuropa och Latinamerika. De luras till
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Japan med l6ften om arbete 1 exempelvis restaurang eller fabrik, men
tvingas sedan till arbete pd bordeller, barer och eskortféretag. FN:s
kommitté f6r avskaffande av diskriminering mot kvinnor har rapporterat
att tvdngsarbete och sexuella 6vergrepp dven drabbar vissa utlindska
kvinnor som kommer till Japan via de statliga lirlings- och
utbildningsprogrammen Industrial Training Program och Technical
Internship Program. Detta efter att kvinnorna frintagits sina pass och
utsatts f6r hot om att skickas hem.

Barnets rattigheter

Barns rittigheter skyddas dverlag 1 lagstiftningen och konstitutionen
forbjuder exploatering av barn. Sexuell exploatering av barn férekommer
dock 1 olika former. Landets férbud mot prostitution har mdnga kryphal
och tondrsprostitution av framférallt flickor (enjo kosai) forekommer.
Det finns ocksd en vixande marknad for sd kallad joshi kosei-verksamhet,
dir minderdriga flickor i gymnasiedlder utfér tjinster sdsom massage eller
servering. Det finns kopplingar mellan sddana verksamheter och
prostitution. Distribution och innehav av barnpornografi ir olagligt men

lagen omfattar inte barnpornografiskt innehdll i tecknade serier.

Kroppslig bestraffning av barn i familjen ir tilltet. Skolaga ir forbjudet
men relativt vanligt férekommande. De senaste dren har det rapporterats
om en 6kad medvetenhet om vild mot barn. Japansk polis rapporterade ar
2018 &ver 80 000 fall av misstinkt barnmisshandel till sociala
myndigheter. Det dr den hogsta siffran som har noterats och 22,4 procent
hégre dn dret innan. Enligt lagen om f6érebyggande av barnmisshandel dr
myndigheter, likare och lirare skyldiga att rapportera fall dir barn
misstinks fara illa. Lagen ger sociala myndigheter ritt att forbjuda
forildrar som allvarligt misshandlar sina barn att ha kontakt med dem.
Tokyo prefektur planerar att férbjuda barnaga. Forslaget innehéller

emellertid inga tvingande 3tgirder.

Gemensam virdnad erkidnns inte 1 Japan varfér manga barn férlorar
kontakten med den ena férildern efter skilsmissa. Problem med
verkstillighet av virdnadsbeslut har uppmirksammats efter flera fall dir
den ena férildern har beviljats vdrdnad och den andra férildern vigrar
ritta sig efter domstolens beslut. Japansk lagstiftning sikerstiller inte
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betalning av underhdll till barnet om férildrarna vid en skilsmissa inte ndr
ndgon uppgorelse, vilket kan leda till en svir ekonomisk situation fér
barnet och den forilder som barnet lever med. Japan har anslutit sig till
Haagkonventionen om bortféranden av barn. Landets lagstiftning gynnar
dock japanska medborgare 1 fall d& barn bortférs av den ena forildern i ett
internationellt dktenskap.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religisa minoriteter samt urfolk

Diskriminering pd grund av ras ir forbjuden enligt konstitutionen men
det finns ingen allmin lagstiftning som forbjuder all form av
diskriminering p grund av nationalitet, etnicitet eller hirkomst. Vidare
saknas en lagstadgad definition av rasdiskriminering och det finns inte
nigot nationellt organ som arbetar for att motverka sddan diskriminering.
En lag mot diskriminering av den kastliknande minoriteten burakumin
tridde dock 1 kraft 2016. Burakumin har traditionellt arbetat med sysslor
som ansetts orena (sdsom slaktare och liderarbetare) och har sedan

drhundraden utsatts fér diskriminering.

FN:s specialrapportdr om rasism m.m. har konstaterat att olika former av
diskriminering och frimlingsfientlighet féorekommer mot personer som
tillhér minoriteter, bland andra burakumin och urfolket ainu. Férst &r
2018 erkinde regeringen ainu som ett urfolk, vilket formellt innebir ett
utokat skydd. Skyddet for deras rictigheter samt ritt till land och
naturresurser ir dock alltjimt otillrickligt och det foreligger skillnader i
utbildningsnivd, anstillning och levnadsférhillanden jimfort med den

ovriga befolkningen.

Civilsamhillesorganisationer pd den japanska 6gruppen Ryukyudarna
(vars huvudé ir Okinawa) har under ménga ar verkat for att urfolket dir
ska £ samma formella erkinnande som ainu. Trots deras unika etnicitet,
historia, kultur och traditioner erkinner inte Japan befolkningen pd
Ryukyudarna som ett urfolk. Detta har kritiserats av sivil FN:s
kommitté f6r minskliga rittigheter som kommittén f6r avskaffande av
rasdiskriminering. Unesco listar Ryukyusprdken 1 sin virldsatlas ¢ver
hotade sprdk och FN-kommittéerna har uppmanat Japan att vidta
tgirder for att bittre skydda rittigheter f6r personer frin urfolk.

14 (20)



Personer som tillhér minoriteter ir svagt representerade i de politiska
institutionerna. Diskrimineringen av minoriteter ir sirskilt pataglig
avseende ekonomiska och sociala rittigheter. Den tar sig bland annat
uttryck 1 marginalisering pd bostads- och arbetsmarknaden samt i
utbildningssystemet. Vissa foretag rapporteras fortfarande képa
forbjudna listor med namn pd tidigare burakumin fér att undvika
anstillning av personer med sddan hirkomst. De socioekonomiska
skillnaderna mellan burakumin och 6vriga befolkningen ir stora.

Koreaner ir en diskriminerad minoritet 1 Japan. Antikoreansk hatretorik
har férekommit i Japan 1 flera dr, vilket har féranlett kritik frin FN:s
kommitté f6r avskaffande av rasdiskriminering. En lag om avskaffande av
rasistisk hatpropaganda antogs 2016 men dess tillimpningsomride ir
mycket begrinsat. Lagen har kritiserats {6r att vara verkningslés, sirskilt
dd den saknar straffbud och inte innebir nigot férbud mot

hatpropaganda.

Det forekommer uppgifter om direkt diskriminering av personer av
utlindsk hirkomst pd offentliga platser sdsom restauranger, badhus,
hotell och butiker, bland annat 1 form av skyltar som anger att enbart
japaner har tilltride. Denna diskriminering kan drabba bdde utlinningar
och japaner som anses ha ett utlindskt utseende. I en undersékning
genomférd av Japans justitieministerium 2017 uppgav 30 procent av de
4 250 svarande utlindska medborgarna att de hade upplevt
diskriminering. Det férekommer uppgifter om godtyckliga
frihetsberdvanden av personer av utlindsk hirkomst, frimst morkhyade

asiater och personer av afrikansk hirkomst.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Japan saknar specifik lagstiftning som skyddar hbtq-personers rittigheter
och sexuell liggning eller konsidentitet omfattas inte av
diskrimineringslagstiftningen. Det finns samtidigt inte ndgra férbud

kopplade till sexuell liggning eller identitet.

Det finns {8 offentliga personer i det japanska samhillet som ir 6ppet
hbtq. Det japanska samhillet priglas av ett ideal om likformighet, vilket
bidrar till att £8 hbtq-personer vill vara 6ppna med sin liggning eller
identitet. Enligt Human Rights Watch férekommer mobbning av hbtq-
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personer 1 skolan. Brister i lirarutbildningen om hbtq-personers situation
bidrar till att de som férséker rapportera mobbning till skolpersonalen
inte sillan sjilva skuldbeliggs eller utsitts for ytterligare krinkningar.
Rapporter férekommer om diskriminering pd arbetsmarknaden och om
att hbtq-personer nedvirderas och krinks av polis och dklagare i samband
med brottsutredningar, iven som brottsoffer.

Fram till 2017 innehéll japansk lagstiftning ett valdtiktsbegrepp som bara
innefattade samlag i form av vaginal penetrering vilket innebar att valdtikte
vid anal- och oralsex samt mot min inte var kriminaliserat. Sedan
lagstiftningen dndrades omfattas nu flera sexuella handlingar. Landets

férbud mot prostitution omfattar fortfarande bara vaginal penetrering.

For att transpersoner ska kunna genomgg kénskorrigering krivs att de
forst far diagnosen konsidentitetsstorning och sedan genomgar

sterilisering.

Hbtq-organisationer verkar fritt i samhillet och en 6kad aktivitet har
noterats det senaste decenniet. Pridefestivaler har anordnats 1 princip
drligen pd olika platser i Japan sedan 1994, men har forst pd senare &r
lockat till sig ett storre antal besdkare. Pridefestivaler hlls nu &rligen 1

Tokyo, Fukuoka och Osaka.

Det finns ingen allmin partnerskapslagstiftning, men sedan 2015 har vissa
stadsdelar 1 Tokyo och stider runtom i landet beslutat att tilldta
registrering av hbtq-par.

Flyktingars och migranters rattigheter

Japan har ett mycket ligt flyktingmottagande. Den mycket restriktiva
japanska tolkningen av flyktingkonventionen och en sniv definition av
flyktingbegreppet gor att fa personer tillerkinns flyktingstatus 1 Japan.
Ar 2017 ansokte 19 628 personer om asyl, ett for Japan rekordhdgt antal.
Av dessa beviljades totalt 20 asylansékningar. Detta foranledde stark
kritik mot regeringen, frimst internationellt men ocksd frin inhemska
flyktingorganisationer. Det finns ett system f6r 6verklagande av avslag pd
asylansékningar i form av en kommitté, som ser &ver besluten och ger
rekommendationer. Regeringen foljer dock inte alltid kommitténs

rekommendationer vilket har kritiserats av civilsamhillesorganisationer.
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FN:s kommitté mot tortyr har riktat kritik mot att asylprocessen tar
alltfor 1dng tid och mot att asylsokande hélls frihetsberévade under linga
perioder 1 vintan pd utvisning. Civilsamhillesorganisationer har
rapporterat om dvergrepp mot asylsdkande. De flesta asylsokande har
inte ritt att arbeta, kan inte ansluta sig till det nationella
sjukvirdssystemet och kan inte komma 1 dtnjutande av socialbidrag eller
andra sociala férmaner. Asylsékande erbjuds oftast inget juridiskt st6d
frdn regeringen, men det japanska advokatsamfundet finansierar ett
program som erbjuder gratis juridiskt stéd till de som inte har tillrickliga
finansiella medel. Humanitir hjilp frin Refugee Assistance Headquarters,
ett organ knutet till utrikesministeriet, ir ofta asylsokandes enda

inkomstkilla.

Japan har en mycket begrinsad invandring men antalet migranter har 6kat
de senaste &ren. Det féorekommer rapporter om 6vertidsarbete,
tvdngsarbete och 6vergrepp mot migranter. De statliga lirlings- och
utbildningsprogrammen anvinds ofta for att férmedla billig arbetskraft. I
manga fall v8gar utsatta migranter inte rapportera om vild, évergrepp eller

exploatering av ridsla for att forlora jobb eller tillstdnd att arbeta 1 Japan.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Japan har antagit flera lagar som syftar till att avskaffa diskriminering mot
personer med funktionsnedsittningar och tillférsikra dem ett virdigt liv
och dtnjutande av de minskliga rittigheterna. I praktiken ir dock
personer med funktionsnedsittningars tillgdng till arbete, utbildning och
olika tjinster begrinsad. Deras tillgdng till offentliga platser ir ocksd
begrinsad, men anstringningar gors for att anpassa offentliga platser samt
arbetsmiljéer och bostider for personer med funktionsnedsittningar.

Enligt lag krivs tillginglighetsanpassning av nya byggnader.

Ar 2016 tridde en ny lag om avskaffande av diskriminering mot personer
med funktionsnedsittningar 1 kraft. Lagen férbjuder diskriminering och
fordrar att arbetsgivare gor rimliga anstringningar for att anpassa bdde
arbetsmiljon och arbetssittet till personer med funktionsnedsittningar.
Lagen har dock kritiserats for att sakna en tydlig definition av vad
diskriminering innebir samt for att den inte tydligt anger hur lingt
arbetsgivarens skyldigheter stricker sig.
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Enligt lagen om anstillningsfrimjande av personer med
funktionsnedsittningar maste en viss andel av arbetsstyrkan inom den
offentliga sektorn samt inom privata féretag och organisationer utgédras
av personer med funktionsnedsittningar, forutsatt att det finns minst 50
anstillda pd arbetsplatsen. Arbetsgivare som inte f6ljer detta riskerar
boter. Flera fall av f6rsok att kringgd bestimmelserna har avslojats det
senaste dret. Lagen har kritiserats for att botessummorna ir alltfor l3ga
for att forma3 arbetsgivare att anstilla personer med
funktionsnedsittningar.

Psykisk funktionsnedsittning ir stigmatiserat och det finns brister i
varden av personer med psykiska funktionsnedsittningar, sirskilt inom

kriminalvarden.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Japan

Sverige arbetar aktivt inom omrdden sisom jimstilldhet och
yttrandefrihet samt f6r ett avskaffande av dédsstraff 1 Japan, bdde genom
EU och bilateralt. Sverige verkar ocksa f6r hbtq-personers rittigheter.
Arbetet bedrivs genom offentlig diplomati, seminarier, sociala medier och

andra kanaler, samt genom péverkansarbete vis-a-vis beslutsfattare.

EU-kretsen har lokalt tagit fram en strategi f6r minskliga rittigheter och
demokrati 2016-2020. Denna fokuserar pd dédsstratf, fingelsevillkor,
jimstélldhet, icke-diskriminering, pressfrihet och civilsamhillet. Sverige
var 2017 ordférande 1 det lokala EU-arbetet rérande minskliga
rittigheter. Genom det ekonomiska partnerskapsavtalet och det
strategiska partnerskapsavtalet mellan EU och Japan kan dialogen om

minskliga rittigheter och demokrati férdjupas.
Det finns inga kinda svenska civilsamhillesorganisationer pa plats 1 Japan.

Japan samarbetar nira med FN och specialrapportérer tilldts komma in i
landet. Flera FIN-organ finns p3 plats 1 Japan, bland annat UNHCR,
UNDP, UN Women, Unicef och OCHA. ILO och IOM finns ocks3 i
Japan liksom Ridda Barnen och Amnesty International.
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Japan deltar aktivt 1 FN:s universella granskningsmekanism (UPR) och
granskades 2017. Sverige och flera andra linder lyfte fram avskaffande av
dédsstraff och férbittrade fingelsevillkor. Japan noterade

rekommendationerna.

VIII. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (International Covenant on Civil and Political Rights,
ICCPR) ratificerades ar 1979. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dédsstraffet dr Japan inte part till.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ir 1979. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt dr Japan inte part tll.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1995.

Konventionen om avskaffandet av all slags av diskriminering mot
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW) ratificerades &r 1985. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt dr Japan inte part till.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1999. Det fakultativa protokollet om forebyggande av
tortyr dr Japan inte part till.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1994. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2004 respektive dr 2005.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades dr 2014.
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Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot
patvingade foérsvinnanden (International Convention for the Protection
of All Persons from Enforced Disappearances, ICED) ratificerades ar
2009.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning
(Convention Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee
Convention) ratificerades dr 1981. Det tillhérande protokollet
ratificerades ar 1982.

Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of
the International Criminal Court) ratificerades &r 2007.
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