Stockholm
10 augusti 2021

M edi er Justitiedepartementet
| Sveri ge 103 33 Stockholm

ju.remissvar@regerings-
kansliet.se

ju.dom@regeringskansliet.se

Justitiekanslerns promemoria "Vissa fragor om

sekretess nar Justitiekanslern bevakar statens ratt”.
(Ju/2021/01730/DOM).

TU — Medier i Sverige (Tidningsutgivarna) har tagit del av rubricerad
promemoria och far anfora féljande.

Sammanfattning

1) Sekretess till skydd for det allmannas stallning som part i
rattstvister som handlaggs av Justitiekanslern (JK)

I promemorian foreslas att sekretessen i dessa fall ska utvidgas fran att
gilla enbart uppgifter som inkommit fran enskilda till att gilla oberoende
av vem som lamnat uppgifterna.

Enligt promemorian leder den nuvarande begransningen till att
sekretess, nar uppgifterna kommer till JK fran andra an enskilda, inte
kan goras gillande och att uppgifterna salunda méaste lamnas ut om
nagon begar det. Det kan gilla uppgifter fran andra myndigheter med
sarskild kompetens som JK anlitar, t ex Skatteverket, och i vissa fall
analyser och utredningar frdn ombud/advokatbyraer.

TU har forstéaelse for att det kan innebéara en risk for att JK:s mojligheter
att tillvarata statens ratt forsamras om JK tvingas att till motparten
lamna ut uppgifter som ar av betydelse for den egna processforingen.

Av promemorian framgar dock inte narmare om problemet ar potentiellt
— eller reellt - och, i sa fall, hur omfattande.

Mot forslaget talar ocksa att det inte sillan finns ett betydande intresse av
insyn i dessa fall. TU saknar hiar en narmare analys av konsekvenserna
for allmanhetens ratt att ta del av allmanna handlingar.

Sa som forslaget utformats — sekretess ska gilla “om det kan antas att det
allmannas stillning som part forsamras om uppgiften rojs” — kan det
dock konstateras att det i praktiken kommer innebira att sekretess kan
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goras gallande i de flesta fall. Det finns darfor en risk att sekretessen
utvidgas mer dn vad som kan anses nodvandigt. Enligt TU:s mening, bor
darfor overvagas om den tilltinkta sekretessbestaimmelsen kan begransas
eller kvalificeras.

I avvaktan pa detta — och en narmare analys av konsekvenserna for
insynsintresset — avstyrker TU forslaget.

2) Sekretess nar JK bevakar statens ratt med anledning av
en rattstvist som kan avgoras i ett skiljeforfarande

I promemorian foreslés att det ska inforas ett undantag fran den
sarreglering som i dag galler for sekretess i JK:s verksamhet niar JK
bevakar statens ratt med anledning av en rattstvist som enligt ett
internationellt avtal kan avgoras i ett skiljeforfarande. I stéllet ska de
allmanna sekretessreglerna vara direkt tillampliga. Vidare ska 6verforing
av sekretess fran annan myndighet vara mgjlig och det ska inte gilla
nagot kvalificerat skaderekvisit hos JK.

I praktiken handlar forslaget om skiljeforfaranden till foljd av s k
investeringsskyddsavtal, som staten ingar med i forsta hand andra stater
eller som foljer av mellanstatliga traktat i syfte att ge skydd for
investerare hos ndgon av avtalsparterna fran ageranden hos den andra
staten (avtalsparten).

Sadana investeringsskyddsavtal forutsitter ofta en omfattande sekretess
och nuvarande sekretessreglering bedoms otillracklig av i grunden
samma anledning som enligt det under punkt 1 kommenterade forslaget.

TU kan aven har ha viss forstaelse for behovet av en starkare sekretess.
Det maste dock, mera generellt, ifragasattas om staten ska inga avtal som
i praktiken forutsatter en sekretess som gar betydligt langre dn den
befintliga svenska lagstiftningen.

Det finns har ocksa ett starkt insynsbehov. Det handlar om tvister med en
betydande politisk och ekonomisk omfattning. En av de tvister som det, i
nagot inlindade ordalag, refereras till i promemorian synes exempelvis
galla det kinesiska bolaget Huawei och villkoren vid auktionen av
frekvenser i 5G-natet.



Aven hir saknar TU en nirmare analys av konsekvenserna for
allmanhetens och mediernas insyn. Av allt att doma blir den dock
betydande. TU utgar fran att regeringen i den fortsatta beredningen
aterkommer med en sddan analys innan ett forslag till lagstiftning laggs
fram.

3) Sekretess nar JK upptrader som part i EU-domstolen

I promemorian foreslas att yttanden och inlagor som JK far fran EU-
domstolen i réattstvister dar JK bevakar statens ratt ska omfattas av de
allmanna sekretessreglerna i offentlighets- och sekretesslagen (OSL), i
stillet for den sarreglering som galler for JK i dag (42 kap 2 § forsta
stycket 1, OSL).

I praktiken synes det handla om forhandsavgoranden fran EU-
domstolen, dar JK foretrader staten och dar yttranden fran andra
medlemsstater skickas till JK fran EU-domstolen under férutsittning av
sekretess. I promemorian uttrycks en farhaga om att JK med nuvarande
reglering — till skillnad fran exempelvis Regeringskansliet — inte kan
uppratthélla sekretessen.

Enligt TU:s mening dr den omfattande sekretessen inom EU-
institutionerna i sig ett problem. Den fragan behandlas dock inte i denna
promemoria.

TU konstaterar att konsekvensen av forslaget blir att den allmanna
utrikessekretessen (15 kap 1 § OSL) kommer att gilla for JK, liksom for
andra svenska myndigheter, och att sekretess da kommer att gilla for
uppgifter i inlagor och yttranden — innan malet avgjorts i EU-domstolen
— om det kan antas att ett r6jande stor Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pa annat sitt skadar landet.

TU konstaterar vidare att det aven har ménga ganger finns ett stort
allméanintresse i mal i EU-domstolen dar Sverige ar part (t exi det i
promemorian aberopade malet C 432-05, UNIBET (London) m fl mot
Justitiekanslern).

Bestammelsen i 15 kap 1 § har ett rakt skaderekvisit, d v s en presumtion
for offentlighet. TU har dock uppfattat att tillimpningen av
utrikessekretessen i praktiken innebar en narmast absolut sekretess. Det
synsittet bekriftas av att man i promemorian (s 17) utgar fran att



sekretess ska gilla genom att ange att rojandet av uppgifter i yttranden
och inlagor innan ett mal avgjorts i EU-domstolen “antas namligen stora
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sitt skada landet”.

Enligt TU:s mening ar en sddan tillampning av utrikessekretessen
otillfredsstillande. TU forordar darfor en 6versyn av saval utformningen
som tillampningen av bestimmelsen om utrikessekretess i 15 kap 1 §
OSL. I avvaktan pa detta — och da forslaget i promemorian inte kan avses
vara akut - avstyrker TU promemorians forslag.
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