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Sammanfattning

Journalistforbundet har tagit del av férslagen i promemorian “Vissa frégor om sekretess nar
Justitiekanslern bevakar statens ratt”. Promemorian innehdller forslag om utokad sekretess i de fall
Justitiekanslern bevakar statens ratt. Enligt Journalistférbundet har insynsintresset underskattats i
promemorian och Journalisforbundet delar darfor inte de slutsatser som presenteras i promemorian och
som innebdr att sekretessen ckar avseende Justitiekanslerns verksamhet.

Sekretess till skydd for det allménnas stéllning som part i réttstvister som handléaggs
av Justitiekanslern

| promemorian foreslas att sekretessen till skydd for det allmannas stallning som part i rattstvister dar
Justitiekanslern féretrader staten ska utvidgas till att avse uppgifter som har tillkommit eller inhamtats
oberoende av vem som har lamnat uppgiften. S& som bestammelsen ar formulerad idag galler sekretess
bara uppgifter som inkommer frén enskilda. Det gér att uppgifter som Justitiekanslern inhamtar frén till



exempel andra myndigheter inte omfattas av sekretess och darmed méste lamnas ut. Enligt
Justitiekanslern @r det ndgot som férsamrar méjligheterna fér Justitiekanslern att vinna framgang i
processer eftersom motparten kan begdra ut det underlag som Justitiekanslern har som stod for sin tala.

Enligt Journalistférbundet ar det viktigt att Justitiekanslern kan féretrada staten pé ett bra
satt i rattstvister. Det finns dock ocksa eft stort intresse for den typen av tvister och det ar viktigt att inte
allmanhetens méjlighet till insyn begrdnsas mer an nédvandigt. Sekretessbestammelsen ar utformad sé
att sekretess ska gdlla “om det kan antas att det allmannas stallning som part férsémras om uppgiften
rojs”. Det ar med andra ord inte sarskilt hoga krav for att sekretess ska galla. Enligt Journalistférbundet
finns det darmed en stor risk att insynen kraftigt begransas aven i de fall négon annan an motparten i
tvisten vill ta del av handlingar. Mot bakgrund av att detta kan férsamra méjligheten for journalister att
granska de rattstvister Justitiekanslern driver avstyrker Journalistférbundet forslaget.

Sekretess ndr Justitiekanslern bevakar statens réatt med anledning av en rdéttstvist
som kan avgéras i ett skiljeférfarande

| promemorian féreslds att det ska inféras eft undantag fran den sarreglering som galler betraffande
sekretess i Justitiekanslerns verksamhet nar Justitiekanslern bevakar statens rétt med anledning av en
rattstvist som enligt et internationellt avtal kan avgéras i ett skiljeférfarande. | sédan verksamhet ska i
stallet de allménna sekretessreglerna vara direkt tillampliga. Overféring av sekretess fran en myndighet
ska ocksé vara majlig och det ska inte galla négot kvalificerat skaderekvisit for att sekretessen ska galla
hos Justitiekanslern.

Det undantag som féreslds innebar att de sekretessregler som normalt galler hos
Justitiekanslern inte ska galla vid rattstvister som kan avgéras i ett skiljeférfarande. Istallet ska allménna
sekretessregler vara direkt tillampliga. Det framgar inte pd ett tillfredstallande satt av promemorian vilka
konsekvenser detta kommer att f& i praktiken. Klart ér dock att insynen i denna typ av drenden kraftigt
begransas. Detta motiveras i huvudsak med att Sverige valt att ingd denna typ av avtal som forutsatter
hég sekretess.

Enligt Journalistforbundet finns det ett stort intresse av insyn i fragor som ror
investeringsskyddsavtal. Investeringsskyddsavtal ingés mellan stater i syfte att framja och skydda
investeringar landerna emellan och allmanheten har darfor ett legitimt intresse till insyn i hur tvister som
uppstar med anledning av avtalen 18ses. Det ar enligt Journalistforbundet viktigt att den svenska staten
inte ingér avtal som indirekt minskar insynen i den typen av frégor. Mot den bakgrunden och mot
bakgrund av att det inte ndrmare preciseras i promemorian vad som i praktiken avses med allméanna
sekretessregler i dessa fall avstyrker Journalistforbundet forslaget.

Sekretess ndr Justitiekanslern upptrader som part i EU-domstolen

| promemorian foreslds att det ska inféras ett undantag frén den sarreglering som gdller betraffande
sekretess for uppgifter som Justitiekanslern far fran EU-domstolen i rattstvister dar Justitiekanslern bevakar
statens ratt. For sddana uppgifter ska i stallet de allmanna materiella sekretessreglerna vara direkt
tillampliga.

De uppgifter som enligt promemorian behdver skyddas &r yttranden och inlagor till EU-
domstolen. Konsekvensen av undantaget blir att allménna materiella sekretessregler blir tillampliga, det
vill saga i normalfallet utrikessekretessen enligt 15 kapitlet, 1 §, offentlighets- och sekretesslagen.
Rajandet av uppgifterna i yttranden och inlagor innan malet har avgjorts i EU-domstolen antas enligt
promemorian stéra Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller p& annat satt skada landet, vilket ar kravet
for att utrikessekretessen ska galla.

Journalistférbundet har tidigare p&pekat att utrikessekretessen i ménga fall i praktiken
innebar en absolut sekretess for uppgifter. Det dr svart att som enskild bemdta myndighetens argument
om att eft uldmnande av en specifik uppgift kan antas stéra Sveriges mellanfolkliga férbindelser. | de
fall Sverige ar part i EU-domstolen fér det anses finnas ett stort allmanintresse. Enligt Journalistférbundet
ar det viktigt att det finns mojlighet till insyn Gven under réattsprocessen. Journalistforbundet anser darfér



inte att utrikessekretessen ar andamalsenlig i detta fall. Mot den bakgrunden avstyrker
Journalistférbundet forslaget.
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