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Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hallbar
(SOU 2023:31)

Bakgrund

Yrkeshogskolan ar en vaxande utbildningsform som spelar en allt storre roll for
akademikers arbetsmarknad. Utbildningsformen ar flexibel och erbjuder eftergymnasiala
utbildningar som styrs av arbetsmarknadens behov. Yrkeshodgskolan spelar en central roll
pa dagens arbetsmarknad dar allt fler verksamheter har svart att hitta den kompetens de
behover och yrkesverksamma av olika skal har 6kat behov av att komplettera sin
kompetens inom eller utanfor sitt ursprungliga utbildningsomrade.

Utredningens uppdrag har varit att foresla de forandringar som kravs for att
yrkeshogskolan ska kunna fortsatta utvecklas och bibehalla sin sarart som
utbildningsform. For dkad effektivitet lagger utredningen bland annat fram férslag om att
yrkeshogskolan ska kunna spara en del av sitt statsanslag, ett gemensamt system for
ansokan och studiedokumentation, krav pa LIA (larande i arbete) och 6kade mdjligheter
till progression genom att det blir méjligt for utbildningar inom yrkeshoégskolan att bygga
pa eftergymnasial utbildning. Andra forslag handlar om en férenklad ansékningsprocess
for utbildningsanordnare och 6kade mojligheter att fa langsiktig finansiering beviljad for
utbildningar som behéver upprepas.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 35 000
medlemmar ar utbildade inom livsvetenskaperna, de fysiska vetenskaperna, matematik
och IT. Medlemmarna finns pa arbetsmarknadens alla sektorer och mdnga arbetar inom
life science, miljo, lant- och skogsbruk.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna delar i stort utredningens forslag som forefaller val avvagda. [ vart
remissvar har vi valt att fokusera pa de delar som vi anser att utredningen inte belyst i
tillrackligt stor utstrackning och dar vi anser att det finns mojlighet att ytterligare starka
yrkeshogskolans funktion. Vara synpunkter bygger till stor del pa vara erfarenheter av att
fa till stand en yrkeshogskoleutbildning inom life science med fokus pa kunskap om
tillampningen av regelverken kring lakemedel (regulatory affairs) och var rapport
Kunskap for framtiden: STEM! i ljuset av den grona och digitala omstdllningen.?

De tre delar vi valt att fokusera pa ar:

1. Yrkeshogskolans betydelse for tillgangen pa STEM-kompetens
2. Okat stdd vid uppstart av nya finansieringstunga och innovativa utbildningar
3. Yrkeshogskolans roll i omstéllningen mot 6kad hallbarhet

1Science, Technology, Engineering, and Mathematics
2 Kunskap for framtiden: STEM i ljuset av den gréna och digitala omstallningen
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Yrkeshogskolans betydelse for tillgdngen pa STEM-kompetens

6.10.1 Det bor finnas maojlighet till progression inom yrkeshogskolesystemet

Utredningens forslag: For att mojliggéra bade en 6kad fordjupning (en 6kad progression)
och en 6kad rorlighet inom yrkeshogskolan bor utbildningar inom yrkeshogskolan tillatas
bygga pa en eftergymnasial utbildning eller motsvarande kunskaper.

Naturvetarna stodjer utredningens forslag. Att det ska vara mojligt att rora sig mellan
hogskolan och yrkeshoégskolan dr helt nodvéandigt for att mota efterfragan pa kompetens.
Kraven pa progression i hogskolevasendet begriansar mojligheten for yrkesverksamma
akademiker som vill bredda sin kompetens och har har yrkeshogskolan en roll att fylla.

Naturvetare behover ofta bredda sin kompetens inom omraden sasom ekonomi,
marknadsforing, juridik, kommunikation och teknik for att matcha behoven pa
arbetsmarknaden. En naturvetare som arbetat som marknadsansvarig pa ett life science-
bolag har exempelvis svart att fordjupa sig inom marknadsféring pa hogskolan pa grund
av kraven pa progression. Naturvetare som inte arbetar som specialister saknar darfér
ofta behorighet till fordjupningsutbildningar inom sitt arbetsomrade. Att ga ytterligare en
grundutbildning ar for de allra flesta inget gangbart alternativ. Yrkeshogskolan skulle
kunna erbjuda ett alternativ genom att i hogre utstrackning dn i dag erbjuda
yrkesverksamma naturvetare en mojlighet att bredda sig for att matcha
arbetsmarknadens krav.

Naturvetarna har gatt igenom yrkeshogskolans utbud av kurser och ser en stor potential
att utveckla utbudet. Manga branscher som life science saknas och utbildningstiden inom
exempelvis IT och produktion ar ofta for lang. Ett annat hinder handlar om att manga
teknikutbildningar kraver yrkeserfarenhet inom branschen, vilket bromsar méjligheterna
for branschbyte.

[ utredningen konstateras att tillgangen pa utbildningar som omfattar mellan 100 och 200
yrkeshogskolepodng ar liten. Det ar bekymmersamt med tanke pa att
omstallningsstudiestodet framst kommer att 6ka behovet av dessa kurser. For att komma
till ratta med bristen pa STEM-kompetens har Naturvetarna tillsammans med Tech
Sverige, Innovationsforetagen och Grona arbetsgivare framfort att utbudet av korta kurser
behover 6ka pa yrkeshogskolan.3

Efterfragan pa STEM-kompetens har 6kat med 196 procent enligt en undersokning av
Naturvetarna dar fem miljoner jobbannonser som publicerats mellan 2014-2022
studerades. Det &r mer dn dubbelt sa snabbt som hela arbetsmarknaden. Samtidigt
minskar antalet examinerade och intresset for naturvetenskap och matematik ar lagt.

Utredningen konstaterar vidare att de ekonomiska incitamenten for att driva dessa
utbildningar inte ar tillrackliga. Det kan dven Naturvetarna vittna om efter att ha forsokt
att fa till en utbildning inom life science med fokus pa regelverk. Att 4gna sig at insamling
for att kunna finansiera och starta en ny utbildning tar mycket tid i ansprak dven i ett lage
dar de allra flesta arbetsgivare i branschen skriver under pa behovet av kompetensen.

3”Framtiden kriaver bittre kompetens — nu méiste regeringen steppa upp” (nyteknik.se)
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det har fallet finansierades arbetet av Naturvetarnas medlemmar, Likemedelsakademin
och ideellt arbete fran ordféoranden i organisationen Science SKills.

Forstarkta avdragsmojligheter for investeringar i kompetensutveckling ar en atgard som
Naturvetarna, Tech Sverige, Innovationsféretagen och Grona arbetsgivare foreslagit.
Mojligheten att soka investeringsbidrag for att ta fram nya investeringstunga utbildningar
bor ocksa utredas.

6.10.4 Behorighetskraven behover dndras

Utredningens férslag: Det ska goras ett tillagg i 3 kap. 3 § forordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan i form av ett nytt tredje stycke med inneborden att sarskilda forkunskaper
for en fordjupningsutbildning far avse hel eller del av en eftergymnasial utbildning inom
samma omrade eller motsvarande kunskaper, som fordjupningsutbildningen.

Det ska dven goras ett tilldgg i 3 kap. 7 § andra stycket forordningen om yrkeshoégskolan
med inneboérden att annan tidigare utbildning far anvdndas som urvalsgrund for
antagande till utbildning vid fordjupningsutbildning.

Naturvetarna stiller sig bakom utredningens forslag. Det dr viktigt att Myndigheten for
yrkeshogskolan (MYH) far tillrackliga resurser for att hantera valideringen i samband med
tilltrade till en férdjupningsutbildning. Problemen med att validera kompetens som
yrkesverksamma skaffat sig i yrkeslivet ar i dag ett hinder for det livslanga larandet.

12.8 Overvigande om éverforing av ett fjiarde tekniskt ar till yrkeshégskolan

Utredningens férslag: Vi avrader regeringen fran att géra en 6verforing av
vidareutbildning motsvarande ett fjarde tekniskt ar till yrkeshogskolan.

Naturvetarna delar utredningens uppfattning. Grundproblemet ar att vi har for fa
gymnasieutbildade inom STEM-omradet (naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik). Det 16ses inte genom att 6verfora det tekniska basaret fran gymnasiet till
yrkeshogskolan.

Utredningen synliggor ett antal problem som maste 18sas. For det forsta finns en brist pa
behoriga larare i STEM-dmnen. For det andra ar utbildningsplatser inom STEM dyra. Den
hogsta schablonnivan per student och lasar inom yrkeshogskolan ar 86 200 kronor att
jamfora med en kostnad pa 138 350 kronor for det fjarde tekniska basaret.

Naturvetarna har i en skrivelse uppmanat regeringen att ta fram en STEM-strategi for att
l6sa problemen med tillgdngen pa STEM-kompetens. I ljuset av den gigantiska utmaning vi
har framfor oss hade det ocksa varit 6nskvart med en bredare analys av yrkeshogskolans
roll for att mota behovet av fler STEM-utbildade.

Var analys visar ett behov av att stimulera tvarvetenskaplig kompetensutveckling inom
STEM. For att mota framtidens behov pa arbetsmarknaden ar det nodvandigt att skapa
battre forutsattningar for individer, utan bakgrund inom naturvetenskap eller teknik att
skaffa sig STEM-kompetens och for de som har det att uppdatera och forbattra sin
kompetens inom STEM. Yrkeshogskolan och omstallningsstudiestddet spelar en central
roll i detta sammanhang.
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Mojligheten att bedriva finansieringstunga och innovativa utbildningar

3.6.1 MYH bor som regel fa mojlighet att fora 6ver medel till kommande budgetar

Utredningens forslag: MYH bor som regel bemyndigas att fa disponera ett anslagssparande
om hogst 3 procent avseende 1:19 Statligt stod till yrkeshogskoleutbildning.

Naturvetarna stédjer utredningens forslag. Genom att yrkeshdgskolan far storre
flexibilitet i hur statsbidraget kan anvandas starks utbildningsanordnare mojligheter att
planera och efter ett positivt beslut hinna fa till stand en utbildning av hog kvalitet.

En utmaning vi tidigt sag som initiativtagare till en utbildning om regelverken inom life
science var att tiden mellan ett positivt besked och att en utbildning ska vara i gdng ar kort
med tanke pa att larare ska kontrakteras, utbildningen marknadsféras och
ansOkningsprocessen sittas i gang.

7.8.1 Fortsitt att forenkla processerna vid ans6kan

Utredningens forslag: MYH bor fortsatta att ta initiativ for att skapa forutsattningar for
langsiktig planering for utbildningsanordnare genom att forenkla ansékningsprocessen
for anordnarna.

Naturvetarna delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att pa olika satt skapa
forutsattningar for langsiktig planering for utbildningsanordnarna. Det forslag som laggs
handlar emellertid i forsta hand om att forenkla processen for de utbildningsanordnare
som redan finns i systemet.

Naturvetarnas erfarenhet av ansokningsprocessen dar till stora delar positiv. Det fanns en
tydlighet kring hur ansékan skulle utformas och den motivering vi fick till att utbildningen
i regulatory affairs inte beviljades var ocksa foredomligt tydlig. Dessvarre foll var ansdkan
pa att vi lat branschorganisationer i stillet for enskilda arbetsgivare uttala sig om behovet.
Var beddmning var att vi pa det sattet kunde visa att vi hade storre delen av branschen
med oss. Om vi hade fatt feedback pa att det var viktigt att just arbetsgivarna uttalade sig
kring behovet hade vi haft moéjlighet att korrigera ansokan. I stillet miste Sverige en chans
att fa till stand en unik utbildning pa yrkeshogskolan. Genom kontakter med
utbildningsanordnare i systemet har vi forstatt att nastan ingen far sin férsta ansokan
beviljad. Om det stimmer behovs sarskilda dtgarder for att stotta nya
utbildningsanordnare under ansokningsprocessen.

Med stod av vara erfarenheter foreslar vi att branschorganisationers uttalanden om
behoven av en utbildning bor vdga betydligt tyngre dn enskilda arbetsgivares, att beviljade
medel till nya utbildningar ska kunna anvdndas inom en ramtid pa tva ar och att nya
utbildningsanordnare som riskerar avslag ska erbjudas mojlighet att komplettera sin
ansOkan innan beslut.

7.8.2 Stimulera utbildningsmiljoer som skapar férutsattningar for
investeringstunga utbildningar i ett flexibelt system
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Utredningens forslag: En utredning ska fa i uppdrag att identifiera behovet av
utbildningsmiljoer och utreda hur staten pa ett samhallsekonomiskt satt kan stimulera att
sddana miljoer skapas.

Naturvetarna stiller sig bakom utredningens forslag och vill komplettera det med ett
forslag om att dven utreda en kompletterande mojlighet for staten att finansiera
utvecklingen av utbildningar dar den lararkompetens som kravs medfor hoga kostnader.
Det skulle vasentligt forbattra forutsattningarna att fa till stand kvalificerade och unika
utbildningar.

[ life science-branschen ar det vanligt att underkonsulter svarar for en stor del av det
arbete som krévs for att ta ett lakemedel eller en medicinteknisk produkt till marknaden.
Det dri forsta hand inom dessa bolag som det idag finns regulatorisk kompetens och det ar
dessa personer som behdvs som ldrare om vi ska kunna utbilda fler inom omradet. Att
betala konsultarvoden for larare for att ta fram utbildningar 6kar, liksom en stor
maskinpark, investeringskostnaderna kraftigt. Det medfor en storre finansiell risk for
utbildningsanordnaren, sarskilt om det finns en osédkerhet kring majligheten att fa
ansokan beviljad.

10.7.1 Fler atgiarder behovs for att framja kvaliteten i yrkeshogskolan

Utredningens férslag: For att framja kvaliteten i yrkeshogskolan foreslas att MYH ges i
uppdrag att analysera och foresla atgirder for att 6ka de studerandes forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningarna genom att undersoka vilka funktioner som kan vara
gemensamma kopplat till studerandehélsa. MYH bor ocksa analysera och foresla atgarder
for att varna innovationskraften i yrkeshogskolan.

Naturvetarna delar utredningens uppfattning om att innovationskraften i yrkeshégskolan
behover analyseras. Ett avgorande problem ar att tre av fyra utbildningsanordnare som
ansOker om att bedriva en kurs far avslag. Det antyder att konkurrensen ar sa hog att vissa
utbildningar som behovs pa arbetsmarknaden inte kommer till stind 6verhuvudtaget eller
forsenas.

Vara erfarenheter av att fa en utbildning inom life science-branschen godkand tyder pa att
det finns ett antal hinder for nya utbildningsanordnare som erbjuder kurser i nya
utbildningsomraden och branscher. Upparbetade kontakter med yrkeshdgskolan saknas
och analyser av branschens kompetensbehov har fram till att regeringens life science-
kontor etablerats enbart gjorts av branschorganisationer och Naturvetarna.

Life science-sektorn ar den bransch som anstéller flest naturvetare och var fjarde
medarbetare har idag en naturvetenskaplig utbildningsbakgrund.* Gladjande nog har
Vinnova numera ett uppdrag att arligen kartlagga svenska life science-foretag, vilket
avsevart kommer att forbattra kunskapen om en innovativ och viktig sektor for Sverige.
Det ar viktigt att uppdraget kvarstar, dven om organisationsstrukturen férandras i och
med Forskningsfinansieringens forslag.

Ett satt att varna innovationskraften i ansokningsprocessen ar att 6ppna upp for
mojligheten att komplettera sin ansdkan och att 6ka moéjligheten for MYH att fora dialog

4 Rapporten Har finns framtidsjobben, Naturvetarna, 2023
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med nya utbildningsanordnare, sa att alla relevanta fakta verkligen kommer fram i
ansokan.

Naturvetarna ser liksom utredarna ett behov av att differentiera schablonerna for
ersattning, sa som vi tidigare papekat kan investeringstunga utbildningar kréava ett
orimligt stort risktagande av utbildningsanordnarna. Vi vill i detta sammanhang sarskilt
framhalla att det inte alltid handlar om kostnader for utrustning och teknik, utan ocksa om
hoga kostnader for att fa tillgang till specifik och relevant kompetens.

Naturvetarna ar givetvis dven positiva till utredningens foérslag om att starka studenters
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningar genom att satsa pa studerandehalsa.

Yrkeshogskolans roll i omstallningen mot 6kad hallbarhet

11.10 Forslag som bidrar till hallbar utveckling och kompetens for
klimatomstillningen

Utredningens férslag: Yrkeshogskolan ska utvidgas med permanenta medel bade for
program och kurser.

Naturvetarnas analyser av fem miljoner jobbannonser visar att efterfragan pa gron
kompetens okat exponentiellt sedan 2021. Framfor allt efterfragas kompetens om
livscykelanalyser, hallbarhetsrapportering, regelefterlevnad samt kompetens inom avlopp
och avfall. Utbildningar inom héllbarhetsrapportering pa hégskolan ar oftast inte 6ppna
for naturvetare pa grund av forkunskapskrav, sa har kan yrkeshogskolan erbjuda ett
alternativ.

I ljuset av detta ar det viktigaste yrkeshogskolan kan gora for att 6ka Sveriges hallbarhet
att fortsitta expandera och erbjuda den kompetens som arbetsmarknaden efterfragar.
Yrkeshogskolans styrka ar dess flexibilitet och formaga att snabbt stdlla om nar
kompetensbehoven foriandras pa arbetsmarknaden.

Naturvetarna hade girna sett en snabbare 6kning av anslagen an de dryga tre procent
arligen som utredningen foreslar. Anledningen ar att den dramatiska grona och digitala
omstillning som vi ser pa arbetsmarknaden behéver métas upp med betydligt fler
utbildningsplatser om Sverige ska behalla sitt vélstand.

Idag far tre av fyra som ansoker om att bedriva kurs inom yrkeshogskolan avslag. Skélet ar
brist pa resurser. Ett aktuellt exempel ar en utbildning i regulatory affairs inom life science
som Naturvetarna, Science skills och Lakemedelsakademin tagit initiativ till. Behovet av
utbildningen har slagits fast gdng pa gang i branschrapporter och manga vittnar om att
kompetensbristen ar sa allvarlig att den riskerar att hAmma sektorns utveckling. Men trots
att life science-sektorn ar strategiskt viktig for Sverige, behovet ar valdokumenterat och
att 150 intresseanmalningar har inkommit till de 30 tédnkta kursplatserna kunde MYH inte
prioritera utbildningen.

Slutligen vill Naturvetarna framhalla att yrkeshogskolan bor kunna spela en storre roll for
okad jamstélldhet i enlighet med FN:s globala mal for hallbar utveckling genom att erbjuda
tvarvetenskapliga STEM-utbildningar som kan locka kvinnor. Utbildningar med fokus pa
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exempelvis hallbarhet och tech, eller miljo och matematik borde kunna bidra till 6kad
jamstélldhet, eftersom vi vet att manga kvinnor ar intresserade av att arbeta med miljo
och hallbarhet.

NATURVETARNA

"rida Lawenius Marita Terds
Forbundsdirektor Utredare
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