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Inledning

Skolinspektionen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet
"Framtidens yrkeshégskola - stabil, effektiv och héllbar”. Skolinspektionen
bedémer att forslagen generellt sett inte beror var verksamhet. Daremot
finns flera forslag inom omréden som Skolinspektionen har narliggande
erfarenheter av.

Skolinspektionen vill ocks4 ta tillfdllet i akt att pAminna om de likheter som
finns i uppdragen mellan Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) och
Skolinspektionen. Bida myndigheterna har i uppdrag att genomfora bade
tillsyn och kvalitetsgranskning. Skolinspektionen har goda erfarenheter av
de effekter som kvalitetsgranskning har haft pa de verksamheter som har
varit foremal for granskning under de aktuella dren. Skolinspektionen tror
att kvalitetsgranskning p& motsvarande satt har god effekt pd kvaliteten i
de verksamheter som MYH kvalitetsgranskar. Skolinspektionen anser att
kvalitetsgranskning ar ett viktigt komplement till den tillsyn som bada
myndigheterna bedriver. Skolinspektionen anser ocksd att det ar positivt
att det inom statsforvaltningen finns en likhet mellan skolmyndigheternas
uppdrag och inspektionsverktyg for respektive myndighets ansvarsomrade.

6.12.2 Forslag om LIA i framtidens yrkeshdgskola

Om utredningens férslag om att alla utbildningar inom yrkeshégskolan
(YH) om 100 YH-poing eller mer som huvudregel ska innehalla minst en
fjardedel larande i arbete (LIA) ska infrias, vill Skolinspektionen framfora
foljande narliggande erfarenheter som kan komma att bli en flaskhals.

I flera granskningar av gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning
(komvux) har Skolinspektionen sett att elever inte fér tillgang till
arbetsplatsforlagt lirande (APL) p& det satt som ar tankt utifrdn
styrdokumenten.! Skolinspektionens samlade erfarenheter fran dessa

1 Skolinspektionen (2019). Undervisning i yrkesimnena djur och elldra.; Skolinspektionen (2019).
Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pd entreprenad - huvudmdnnens uppfoljning av kvalitet.;
Skolinspektionen (2017). Helhet i utbildningen pd gymnasiets yrkesprogram.
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granskningar visar att det i flera fall handlar om brist pa kvalificerade APL-
platser, att platserna inte alltid matchar innehéllet i specifika kurser
och/eller brist p3 utbildade handledare.

[ utredningen beskrivs att ungefir 12 procent av de YH-utbildningar med
100 YH-podng eller mer som startade 2022 inte nar upp till 25 procents
LIA. Det ar darfor rimligt att anta att utredningens forslag skulle innebéra
att arbetslivet fir 6kade kostnader nar de erbjuder fler LIA-platser at
studerande inom YH, vilket ocksa beskrivs i utredningen. Men frdgan om
svarigheter att hitta kvalificerade LIA-platser som matchar innehdllet i
utbildningsplan och/eller kursplan sdval som att fa tillgdng till ett
tillrackligt antal utbildade handledare diskuteras och problematiseras inte
namnvart. Aven om APL och LIA inte dr identiska till utformning och
innehall, finns flera delar av arbetslivet dir dessa 6verlappar - vad giller
bade arbetsplatser och handledare. Skolinspektionen anser att det ar
rimligt att anta att YH méter motsvarande svarigheter med LIA, som
gymnasieskolan och komvux moter med APL.

8.10 Forslag om tydligare provning av utbildningsanordnare

Som ndmns i utredningen provar Skolinspektionen ldmplighet och insikt
hos dgar- och ledningskretsen hos enskilda huvudmén, liksom enskilda
huvudmaéins ekonomiska forutsiattningar att bedriva skolverksamhet.
Skolinspektionen provar detta vid ansékan om godkdnnande som
huvudman och vid tillsyn av padgdende skolverksamhet. Genom
lagstiftningen har Skolinspektionen verktyg for att agera mot oseriésa
aktorer som brister i insikt, lamplighet eller ekonomiska forutsdttningar.

Skolinspektionens agar- och ledningsprévning respektive prévning av
ekonomiska férutsittningar omfattar visserligen inte

utbildningsanordnare som har betygsritt eller bedriver utbildning pa
entreprenad inom komvux. Dessa utbildningsformer far anses ligga
narmare YH an grundskola och gymnasium, men Skolinspektionen vill and3
lyfta fram vikten av dgar- och ledningsprévning samt prévning av
ekonomiska forutsidttningar och de erfarenheter och ménster som
Skolinspektionen samlat efter ndgra ar med agar- och ledningsprévning och
provning av ekonomiska forutsittningar. Det storsta antalet brister har
myndigheten sett vad giller ekonomiska forutsattningar och framférallt
inom tillstdndsprévningen, det vill sdga vid ans6kningar om godkidnnande
som huvudman.2 En vanlig orsak till att en ansékan om att starta ny skola

2 Skolinspektionen (2023). Arsrapport 2022 - erfarenheter frdn inspektion.; Skolinspektionen (2022).
Skolinspektionens drsrapport 2021 - pdfrestningar riktar ljuset mot huvudmannens ansvarstagande.
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avslas ir att den sokande inte har kunnat visa att skolan kommer att f3
tillrackligt mdnga elever for att verksamheten ska kunna bedrivas pa lang
sikt. S6kanden har dé inte visat att den enskilde har ekonomiska
férutsiattningar.3

Hos merparten av befintliga huvudmaén f6r fristdende skolor som har
genomgatt en dgar- och ledningsprovning har Skolinspektionen under 2022
inte funnit ndgra brister nir det giller insikt och lamplighet hos 4gar- och
ledningskretsen. Men i ett antal fall har brister framkommit gillande
lamplighet hos vissa huvudmans dgar- och ledningskretsar, som har varit
allvarliga och lett till beslut om aterkallande av huvudméannens
godkidnnande och att skolorna har stingts.#

Utredningen har inte funnit ndgra uppgifter om, eller i vilken utstrackning,
det har forekommit oseridsa aktérer som bedriver
yrkeshdgskoleutbildning.5 I utredningen ndmns ocksa att anordnarnas
formaga att langsiktigt bedriva utbildningar inte ar lika avgérande inom YH
som inom skolan, dd grunden &r att utbildningar byts ut med efterfragan
och att tillstdnden ar tidsbegrinsade.6 Utifran Skolinspektionens
erfarenheter av dgar- och ledningsprévning respektive prévning av
ekonomiska forutsattningar ar det svart att se att anordnare som anséker
om att bedriva yrkeshogskoleutbildning skulle skilja sig sd markant mot
enskilda aktérer som anstker om godkdnnande som huvudman. Det faktum
att tillstdnden ar tidsbegridnsade kan rimligen inte utgora ett tillrackligt
skydd mot oseriGsa aktorer och mot missbruk i valfirdssystemen.

Vidare bedémer utredningen att MYH bor fortsatta att forenkla processerna
vid ansékan.” Utredningen beskriver att det bor racka med uppdaterade
uppgifter om antalet s6kande, avsiktsforklaring och eventuella justeringar i
utbildningsplanen for utbildningsanordnare som anséker om nya
utbildningsomgéngar for en redan beviljad och pagdende utbildning.8
Skolinspektionen noterar att tidsbegrdnsning av tillstdnd framférs som ett
viktigt skal for att oseridsa aktérer och missbruk i vilfirdssystemen ska
héllas borta fran YH-systemet (i férslag 8.10), men noterar samtidigt att
provning av anordnarens ekonomiska forutsattningar inte omfattar de
anordnare som ansdker om nya utbildningsomgangar for en redan beviljad
och pagdende utbildning (enligt "utredningens bedémning” 7.8.1). Fragan

3 Skolinspektionen (2022). Beslut om att starta eller utéka skola - statistik ldsdret 2023/24.

4 Skolinspektionen (2023). Arsrapport 2022 - erfarenheter frdn inspektion. s. 9.

55.195.

65.202-206.

7 Se utredningens bedémning, 7.8.1 om att "Fortsitt att forenkla processerna vid ansékan”. s. 190.
85.190.
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ar da hur tidsbegransning av tillstdnd verkar skyddande nar det kommer
till anordnare som ansdker om nya utbildningsomgangar fér en redan
beviljad och pagdende utbildning.

Skolinspektionen vill kommentera avsnitt 8.6 olika system for
godkdnnande av anordnare inom andra utbildningsformer

Skolinspektionen har noterat att den beskrivning som utredningen gor av
Skolinspektionens arbete med provning av ekonomiska forutsattningar ar
relativt kort och saknar innehall om det 1angsiktiga perspektivet och om
verksamheten visar ett underskott.9 Darfor vill Skolinspektionen sarskilt
paminna om att det bara dr godtagbart att en verksamhet visar ett
underskott om det finns fonderade eller andra medel, exempelvis en
bankgaranti, som ar tillgdngliga for att hantera underskottet.1? Fonderade
medel ar helt centralt eftersom det kan vara acceptabelt med enstaka
forlustdr men 6ver tid bor huvudmannen redovisa positiva resultat eller ha
fonderade medel for att sdkerstélla stabilitet for eleverna och undvika
plotslig nedlaggning pad grund av konkurs.1! Det ska finnas en finansiell
stabilitet och huvudmannen ska inte vara pa ekonomiskt obestand.

[ drendets slutliga handlaggning har foljande personer deltagit:
Stéllféretradande chefsjurist Jonas Hedstrom, avdelningschef Anna Sellin,
enhetschef Maria Nyman, verksamhetsutvecklare Johan Asp och jurist Kajsa
Borgmalm.

Torun Rudin Anna Safsprom

Stabschef Foredragand€, utredare

955.196-200.

10 Lagradsremiss (2018-01-11). Okade tillstdndskrav inom socialtjénsten och skolvisendet., s. 55.

11 Proposition 2017/18:158. Okade tillstdndskrav och sérskilda regler fér upphandling inom
vdlfirden (2018-03-20)., s. 50-51.



