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Sammanfattning

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) delar utredningens bild av att det bade finns
behov av och férutsattningar for yrkeshdgskolan att fortsatta vaxa for att moéta arbetslivets
behov av kompetens och samhéllets behov av omstallning. Det &r bra att utredningen
konkretiserar och beskriver yrkeshdgskolans sarart samt lyfter fram principer som ar
vagledande for yrkeshdgskolan i framtiden. MYH ser att bade beskrivningen av sararten
och principerna fungerar som utgangspunkter mot vilka olika stallningstaganden och
fragor kan prévas.

Myndigheten delar utredningens beskrivning att det behdvs forutsattningar att langsiktigt
planera verksamheten. Tillfalliga medel gor att det blir svart att planera verksamheten, i
synnerhet nar det innebar satsningar som ska genomféras under en begransad tid. En
langsiktig planering av medelstilldelning ar ocksa en férutsattning for att myndigheten ska
kunna skapa ett an mer stabilt utbildningsutbud genom att bevilja flera utbildningsstarter
per utbildning. | férldangningen kan detta ge utbildningsanordnare battre forutsattningar att
bedriva utbildningar som forser arbetsliv och individer med ratt kompetens i ratt tid.

Myndigheten vill ocksa understryka att en expansion enligt utredningens forslag
forutsatter att arbetslivets medverkan i utbildningarna dkar i motsvarande takt. For att
kvaliteten i yrkeshdgskolan ska uppratthallas vid en expansion ar arbetslivets fortsatta
engagemang avgorande vilket inkluderar maéjligheten att erbjuda LIA-platser, att pa olika
satt medverka i utbildningens genomférande och att attrahera behdériga sékanden till
utbildningar.

Mojlighet till anslagssparande skulle avsevart forbattra forutsattningarna att nyttja medlen
for yrkeshogskoleutbildning effektivt. Fortsatt utdkning av yrkeshdgskolan bor, som
utredningen foéreslar, gdras med permanenta medel eftersom tillfélliga medel gor det
svarare att planera verksamheten.

Myndigheten instdmmer i stora delar av utredningens férslag men har sett anledning att
utveckla vissa av forslagen.

MYH anser att ett utdkat statligt atagande genom ett nytt gemensamt ansékningssystem
och ett forstarkt system for studiedokumentation kommer bidra till att sakerstalla
utbildningsformens effektiva funktion. De bedémningar och férslag som utredningen
[dmnar inom dessa omraden ger en grund for fortsatt analys och utveckling.

MYH instammer i utredningens forslag gallande progression inom yrkeshégskolan och de
forandringar som foreslas gallande examen. MYH delar ocksa beddomningen att LIA som
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huvudregel bér vara obligatoriskt, men anser att kravet bor gélla endast for
yrkeshdgskoleutbildningar som leder till examen.

MYH instammer i att det finns behov av att tydliggéra utbildningsanordnarens och
ledningsgruppens ansvar men har sett behov av att utveckla vissa av utredningens
forslag i dessa delar. MYH ar tveksam till utredningens forslag om férandrade
bestammelser om tillsyn.

MYH instdmmer i utredningens férslag gallande

e progression inom yrkeshdgskolan

e fordjupningsutbildningar

e andringar som foreslas gallande examen

e andringar av behdrighetskrav

e Overforing av ett fjarde tekniskt ar till yrkeshégskolan
e reglering av delvis nationellt likvardigt innehall

e reglering av namn pa yrkeshogskoleutbildningar

o fler atgarder for att framja kvaliteten i yrkeshogskolan.

Synpunkter

3.6.1 MYH bor som regel fa mojlighet att fora éver medel till kommande budgetar
MYH instdmmer i utredningens forslag.

4.7.8 Alternativet med ett nytt gemensamt system for ansdkan inom
yrkeshdgskolan

MYH delar utredningens bedémning.
MYH vill uppmarksamma att denna uppgift innebar en ny roll fér myndigheten.

Myndigheten instdmmer i utredningens forslag att MYH bér vara ansvarig for det
gemensamma ansdkningssystemet. Utredningen beskriver att detta skulle innebéara en
utdkad roll for MYH samt att denna utvidgning ar val férenlig med myndighetens 6vriga
uppgifter. MYH delar i stort utredningens bedémning, men vill uppmarksamma att
uppgiften ar av annan karaktar an de som myndigheten ansvarar for idag. Att bitrada
utbildningsanordnare och ansvara for ett samordnat ansékningsférfarande innebar en
servicefunktion gentemot enskilda anordnare som inte aterfinns bland nuvarande
uppgifter. Detta ar viktigt att beakta sa att myndigheten far forutsattningar att utféra
samtliga uppgifter pa ett effektivt satt.

4.8.1 Uppdrag att genomféra en forstudie om ett gemensamt system for ansdkan
till yrkeshogskolan

MYH instdmmer i utredningens forslag att genomféra en forstudie.

MYH anser att forstudien bor ta sin utgangspunkt i det férslag som presenteras i
utredningen, men ser att det behdver finnas mojlighet att ytterligare utforska hur det nya
systemet ska utformas for att optimera nyttan av systemet.

Forstudien bor omfatta analys av vilka funktionaliteter som ar mest avgérande ur ett
anvandarperspektiv. Detta ar sarskilt viktigt om det ska vara frivilligt for
utbildningsanordnare att ansluta sig till systemet.
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MYH anser att forstudien bér genomféras av MYH i samrad med Universitets- och
hogskoleradet (UHR) och Myndigheten for digital férvaltning (DIGG).

MYH delar utredningens bedémning att ett gemensamt system fér ansokan till
yrkeshogskolan bor inféras. MYH konstaterar att utvecklingen av ett gemensamt system
for ansdkan till yrkeshdgskolan kommer vara ett komplext och omfattande uppdrag. En
bidragande anledning till detta ar ansvarsférdelningen fér ansékan, urval och antagning
inom yrkeshogskolan, eftersom den medfér héga krav pa hur information behdver kunna
foras over mellan ett gemensamt ansékningssystem och utbildningsanordnare for att de
nyttor som efterstravas ska nas.

Utredningen foreslar att forstudien ska ta sin utgangspunkt i det foérslag till utformandet
som presenteras i utredningen. MYH anser att forstudien bér ta sin utgangspunkt i det
som presenteras i utredningen, men anser att det ar viktigt att det finns méjlighet att
arbeta brett i forstudien for att identifiera de mest effektiva I6sningarna.

En anledning till detta ar att MYH ser att det ar sannolikt att det under arbetet med
forstudien uppkommer fragor som inte fullt ut behandlats av utredningen. Dessa fragor
kan i sin tur vara av betydelse for de funktioner systemet behéver tillhandahélla, och for
hur systemet kan och bér utformas. En annan anledning ar att myndigheten ser att de
funktioner som utredningen menar ska tillhandahallas behéver utredas ytterligare for att
kunna varderas sinsemellan och utformas pa ett andamalsenligt satt.

MYH anser ocksa att flera av de nyttor som efterstravas férutsatter att en mycket hog
andel utbildningsanordnare ar anslutna till systemet, och bedémer att det finns skal att
ytterligare analysera hur ansékningssystemet bor utformas ur detta perspektiv.

MYH menar aven att det utifran utredningens beskrivning ar svart att se hur
utbildningsanordnare ska kunna ges méjlighet att tillféra behérighetsbedémningar som
genomférts utanfor systemet for ansdkan utan att atminstone i dessa delar ha
direktatkomst till systemet. MYH menar att det resonemang och den problematik som
UHR for gallande detta i En éversyn av bestdmmelserna om antagningsregister —
Delredovisning av ett regeringsuppdrag (Rapport 2023:1) i hdg grad aven galler for
yrkeshdgskolan.

Ansvaret for forstudien och forhallandet till NyA

MYH delar utredningens slutsatser att erfarenheter fran det utvecklingsarbete UHR
bedriver gallande NyA kan vara viktiga i en forstudie. Det kan ge mojlighet att utforska
vilka synergier mellan hégskolornas system och yrkeshdgskolans system som kan vara
mojliga i framtiden. Utredningen foreslar att forstudien ska genomféras som ett
gemensamt uppdrag, mellan MYH, UHR och DIGG. For att tydliggéra
ansvarsfordelningen féreslar MYH att myndigheten utses till huvudansvarig for att
genomféra forstudien, och att forstudien ska genomféras i samrad med de andra
myndigheterna.

4.9.4 Behorighetsprovet kan anvandas for grundlaggande behérighet aven inom
yrkeshdgskolan

MYH delar utredningens bedémning.
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5.8.1 MYH ges i uppdrag att i samverkan med DIGG utforma ett nytt system for
studiedokumentation

MYH instdmmer i utredningens forslag att utveckla ett nytt system for
studiedokumentation.

Det fortsatta arbetet bor utga fran den beskrivning som ges i utredningen, men MYH
anser att det behdver finnas mdjlighet att ytterligare utforska hur en I6sning ska utformas
for att optimera nyttan.

MYH vill uppmarksamma att det behdver finnas goda férutsattningar i tid for att samordna
det fortsatta arbetet med forstudien gallande ansdkningssystemet.

MYH delar inte utredningens bedémning att inforandet av ett nytt system for
studiedokumentation inte innebar 6kade verksamhetskostnader fér MYH utéver
kostnadsokningen for it-drift.

Ett nytt system for studiedokumentation kan, ratt utformat, till del effektivisera MYH:s
arbete men framfor allt astadkoms forbattringar for de studerande som kan ta del av och
skriva ut de studieresultat som registrerats, i stéllet fér att som idag behdva vanda sig till
myndigheten och begara registerutdrag.

Utifran den beskrivning som ges i utredningen anser MYH att det ar mest [ampligt att
utveckla ett nytt system for studiedokumentation. MYH ser dock att ett utbyte av
erfarenheter med ansvariga for studiedokumentationssystemet inom hégskolan, Ladok
kommer vara vardefullt for det fortsatta arbetet.

Utredningen beskriver vilka funktioner som ett nytt system bor innehalla. MYH anser, pa
motsvarande satt som nar det géller ansdkningssystemet, att myndigheten behdver ha
mojlighet att ytterligare understka hur dessa funktioner bor varderas och utformas samt
vilka évriga funktioner som behdvs. Myndighetens nuvarande system for
studiedokumentation har kopplingar till flera olika processer, bland annat
utbildningsinformation, uppféljning och rekvisitionshantering. Dessa delar kommer
paverkas av ett nytt system och inverka pa bade externa och interna processer, vilket kan
kréva utveckling av bade verksamhet och system.

Det ar ocksa centralt att i samband med analyser kopplade till ett gemensamt
ansokningssystem ytterligare undersdka hur kommande I6sning bér utformas ur ett
anvandarperspektiv for att beakta utbildningsanordnares totala uppgiftsldamnarbérda och
forutsattningar att gora ratt vid rapportering av uppgifter till MYH.

MYH anser ocksa att vissa funktioner som beskrivs i utredningen behdéver utredas
ytterligare. Till exempel beskriver utredningen att identifiering av personer sker i
ansokningsprocessen och en funktion for e-legitimation foreslas inga i ett gemensamt
ansokningssystem. Att kunna féra 6ver de identifierade personuppgifterna fran
ansokningssystemet till systemet for studiedokumentation i en obruten kedja hade
sakerstallt korrekta uppgifter om de studerande i myndighetens register. Myndigheten ser
utmaningar for denna typ av 16sning eftersom utbildningsanordnarna ansvarar for
antagning av studerande mellan den anstkan som kan ske i ett gemensamt
ansokningssystem och inrapportering av uppgifter i ett system fér studiedokumentation.

Myndigheten vill ocksa uppmarksamma att utredningens beskrivning av nuvarande
system for studiedokumentation i vissa avseenden inte ar korrekt.
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Forutsattningar i tid for samordning

Utredningen foreslar att uppdraget om att utforma ett nytt system fér studiedokumentation
ska samordnas med uppdraget att genomféra en forstudie gallande ett gemensamt
system for ansdékan. MYH instdmmer i detta. Systemen kraver samordning av de tekniska
och rattsliga omradena, men aven anvandarperspektivet bér beaktas samordnat eftersom
systemen har gemensamma anvandare i form av utbildningsanordnare och studerande.

En fortsatt expansion av yrkeshdgskolan parallellt med utveckling av nya system
kommer, som utredningen beskriver, innebara en anstrangning fér myndigheten. Det ar
viktigt att myndigheten far goda férutsattningar att identifiera och tillvarata synergier
mellan olika utvecklingsinitiativ, i de inledande analysfaserna och vid behov aven vid den
faktiska utvecklingen.

Kostnader tillkommer med ny anvandargrupp

MYH delar inte utredningens beddmning att inférandet av ett nytt system for
studiedokumentation inte innebar 6kade verksamhetskostnader for MYH utéver
kostnadsokningen for it-drift. Utredningen beskriver att ett nytt system for
studiedokumentation kommer effektivisera myndighetens processer for
studiedokumentationen genom digitalisering, bland annat genom att studerande ska
kunna fa del av sina meriter via systemet. Utredningen beskriver ocksa att det medfér
minskade behov av manuellt hanterande av fragor. MYH vill uppmarksamma att det
samtidigt innebar att MYH far en utdkad roll gentemot de studerande. Cirka 43 000
studerande pabdrjade 2022 en yrkeshdgskole- eller konst- och kulturutbildning och dessa
blir en ny anvandargrupp i systemet. Fragor av teknisk karaktar, om inrapporterade
studieresultat, vagledning i webbtjanst med mera kommer behdva hanteras av MYH.

6.10.1 Det bor finnas majlighet till progression inom yrkeshdégskolesystemet
MYH delar utredningens bedémning.

6.10.2 Fordjupningsutbildningar bor kunna leda till en kvalificerad
yrkeshdgskoleexamen

MYH delar utredningens bedémning.

6.10.3 En ny bestdmmelse om att utbildning far avslutas med en kvalificerad
yrkeshogskoleexamen och mer andamalsenliga laranderesultat

MYH instdmmer i utredningens forslag och delar utredningens bedémning.

6.10.4 Behorighetskraven behdver andras
MYH instdmmer i utredningens forslag.

6.12 Overvaganden och férslag om LIA

MYH delar utredningens bedémning att larande i arbete (LIA) som huvudregel ska vara
obligatoriskt for utbildningar inom yrkeshégskolan.

MYH anser att kravet om att minst en fjardedel av utbildningstiden ska besta av LIA ska
galla for de utbildningar som leder till examen, med undantag for fordjupningsutbildning
och utbildning dar undantag medgetts av MYH.

MYH anser att myndighetens provning om undantag fran krav pa LIA ska goras i
samband med att myndigheten prévar om en utbildning kan inga i yrkeshdgskolan.
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MYH har tidigare foreslagit att det inférs ett krav om 25 procent LIA aven for utbildningar
som leder till en yrkeshoégskoleexamen.! Utredningen har bedémt att det bidrar till 6kad
enhetlighet och tydlighet om kravet kopplas till utbildningens langd i stallet for till examen.
MYH anser inte att det blir tydligare. Antalet utbildningar som inte leder till examen ar
dessutom begransat och utgoérs av kortare utbildningar riktade mot personer med
yrkeserfarenhet inom omradet, varfér de med stor sannolikhet anda skulle omfattas av ett
undantag fran kravet. Regleringen av LIA kan, som utredningen foreslar, ske genom
inforandet av en ny paragraf i férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan (YHF).

Utredningen anger att det ar MYH, som efter ansékan och genom ett sarskilt beslut, ska
ta stallning till om det finns sarskilda skal for undantag fran kravet pa LIA. Det ar inte
tydligt i utredningens férslag nar prévningen ska goéras, men vissa formuleringar i
utredningen indikerar att provningen ska ske forst efter att beslut om att en utbildning ska
inga i yrkeshbégskolan har fattats. MYH anser att provningen av undantag fran LIA
behdver goras i samband med myndighetens prévning av om en utbildning far inga i
yrkeshdgskolan. Det ar i samband med denna prévning som myndigheten tar stallning till
och beslutar om utbildningens omfattning, dess huvudsakliga upplagg och organisation
samt de mal och krav som ska galla for respektive examen. Till myndighetens beslut om
att en utbildning ingar i yrkeshdgskolan ska ocksa utbildningsplanen bifogas. Det bor
redan av anstkan framga varfor arbetslivet bedomt att utbildningen inte bér omfattas av
kravet pa 25 procent LIA.

8.10 Fdrslag om tydligare prévning av utbildningsanordnaren
MYH instdmmer i utredningens forslag.

MYH delar inte utredningens bedémning av méjligheten att med stdéd av 12 § YHL stélla
mer omfattade krav pa en utbildningsanordnare. Ur ett rattsséakerhetsperspektiv bor det
tydligt framga vilka krav som ligger till grund f6r om s6kande ska godtas som anordnare.

Myndigheten instdmmer i bedémningen att fér att en utbildning ska fa inga i
yrkeshogskolan ska kravas att utbildningsanordnaren vid tidpunkten for ansdkan inte har
skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten och inte ar i
likvidation eller forsatt i konkurs. Det finns emellertid skal att vervaga om kravet pa
ekonomisk redlighet bér galla under hela beslutsperioden.

9.3.6 Overvaganden om entreprenad inom yrkeshdgskolan

MYH delar utredningens bedémning att det inte foreligger behov av att reglera nar en
utbildning far laggas ut pa entreprenad.

MYH anser dock att det bér inféras en bestammelse om att en utbildningsanordnare ska
vara skyldig att anmala till myndigheten nar en eller flera entreprendrer anlitas. Pa sa satt
kan myndigheten till skillnad fran idag fa en dokumenterad kunskap om i vilken
utstrackning det sker och vilka aktérer som medverkar.

Av utredningens forslag i avsnitt 9.4.2 Férslag om utbildningsanordnarens ansvar framgar
att bestdmmelsen i 2 kap 7§ 1 férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan (YHF) ska
andras sa att det av utbildningsplanen ska framga utbildningsanordnaren och 6évriga som
medverkar i anordnandet av utbildningen. Detta forslag &r inte utformat sa att det svarar
mot det behov som myndigheten ser, eftersom utbildningsplanen bifogas till
myndighetens beslut om en utbildning ska inga i yrkeshégskolan. | denna fas har
utbildningsanordnaren i manga fall inte kAnnedom om vem som kommer anlitas som

"MYH (2022) Regeringsuppdrag — férslag till reviderade examenskrav inom yrkeshégskolan, MYH 2021/6251.
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entreprendr. Detta &r exempelvis fallet ndr en kommunal utbildningsanordnare anlitar en
entreprendr genom upphandling.

9.4.2 Forslag om utbildningsanordnarens ansvar

MYH ar positiv till att bestammelser om att en utbildningsanordnares ansvar starks och
flyttas till lag. Det finns ett behov av att inféra en definition av utbildningsanordnare for att
tydliggora ansvaret for densamma. MYH anser dock att definitionen "huvudsakliga
ansvaret” inte bidrar till att tydliggdra ansvaret.

MYH ar tveksam till forandringen fran utbildning till utbildningsverksamheti 4 §
férordningen (2011:1162) med instruktion for Myndigheten for yrkeshdgskolan samt till
forslaget att andra lydelsen i 4 kap. 8 § andra stycket YHF.

MYH anser att betydelsen av "huvudsakliga ansvaret” kan medféra problem.
Huvudsakliga betyder inte helheten utan till stérsta del. Det framgar inte av utredningens
forslag vad som avses med rekvisitet huvudsakliga.

MYH anser att det maste vara tydligt att utbildningsanordnaren, vars utbildning
myndigheten beslutar ska inga i yrkeshogskolan, fullt ut ska ansvara for att genomféra
utbildningen. Det ska inte vara mdjligt att férskjuta delar av ansvaret med hanvisning till
att rekvisitet huvudsakliga mdjliggér en férdelning av ansvar. Detta kan gdras dels genom
att inféra en definition i lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan (YHL) som utredningen
foreslar, dels genom en andring av 7 § YHL. Myndigheten foreslar att det av 7 § YHL ska
framga att en myndighet efter ansdkan, om att en utbildning ska inga i yrkeshdgskolan,
ocksa ska besluta om vem som ansvarar for utbildningen. Det medfér en féljdandring i

1 kap. 5 § YHF enligt féljande.

Forslag pa lydelser:
Definition: Med utbildningsanordnare avses den som ansvarar for utbildningen.

Forslag till andring av 7 § YHL: En myndighet beslutar efter ansékan, om en utbildning
ska inga i yrkeshogskolan, vem som ansvarar fér utbildningen och hur manga arsplatser
utbildningen i sa fall ska omfatta.

Forslag till andring av 1 kap. 5 § forsta stycket YHF:

Beslut om att en utbildning ska inga i yrkeshégskolan ska innehalla uppgifter om

1. den tid beslutet avser,

2. hogsta antal arsplatser,

3. utbildningens lokalisering,

4. huruvida studerandeavgifter far tas ut, ech

5. om en kurs inom utbildningen far bedrivas som sadan kurs som avses i 2 kap. 6 §,
och

6. vem som ansvarar for utbildningen.

Utbildning eller utbildningsverksamhet

MYH delar utredningens bedémning att utbildningsanordnarens ansvar ska tydliggéras
men har invandningar mot férslagets utformning. MYH ar tveksam till férandringen fran
utbildning till utbildningsverksamhet i 4 § myndighetens instruktion samt till férslaget att
andra lydelsen i 4 kap. 8 § andra stycket YHF. Dels ar det oklart om det féreslagna
begreppet rymmer det som férandringen syftar till att omfatta, dels medfér en sadan
andring konsekvenser for andra utbildningsformer som inte omfattas av utredningens
uppdrag och dar MYH:s ansvarsomrade ar begransat.
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Det ar enligt myndighetens mening tveksamt om begreppet utbildningsverksamhet
omfattar tilltrédesprocessen. Daremot omfattas dessa processer inom yrkeshdgskolan av
nuvarande reglering 4 kap. 8 § andra stycket YHF, det vill séga att tillsyn har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och
andra foreskrifter. Nar det galler studerandeinflytande sa boér det omfattas av
utbildningsverksamhet men det ar inte inom MYH:s ansvarsomrade for alla
utbildningsformerna.

For de fall begreppet "utbildningsverksamhet” skulle anses innebara en utokning till att
avse forhallandena innan en utbildning startar féljer andra konsekvenser som inte
redovisas i utredningen.

Aven pa andra satt kan begreppet utbildningsverksamhet” vara problematiskt, dels fér
folkhdgskolorna, dels for universitet och hogskolor som bada ockséa bedriver annan
utbildning &n sadan som omfattas av MYH:s utbildningsformer.

9.5.2 Forslag om tillsyn

MYH staller sig tveksam till utredningens forslag att flytta regleringen fran YHF till
myndighetens instruktion samt till férslaget att andra lydelsen i 4 kap. 8 § andra stycket
YHF.

| En starkt yrkeshogskola — ett lyft f6r kunskap, Ds 2015:41 s. 109 f. diskuteras fragan
och dar gors bedémningen att definitionen av vad Myndigheten for yrkeshégskolans
tillsyn innebar bor, pa motsvarande satt som nar det galler Skolinspektionen och dess
tillsyn, anges i det regelverk dar det anges vilka atgarder myndigheten kan vidta for att
den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel som upptackts vid granskningen.
Myndigheten menar att det inte skett nagon férandring som féranleder en annan
bedémning eller att det gjorts en ndrmare analys av vilka atgarder det kan vara fraga om
betraffande respektive utbildningsform som Myndigheten for yrkeshdgskolan har tillsyn
over.

En férandrad lydelse av 4 kap. 8 § andra stycket YHF innebar att andra utbildningsformer
inom MYH, de utbildningar som far statsbidrag enligt forordningen (2012:140) om
statsbidrag for viss utbildning som rér tolkning och teckensprak ocksa kommer att
omfattas. Nar det galler den utbildningsformen férdelas medel till folkhdgskolor och
studieférbund. Ansvaret for tillsyn av tilltrddesprocessen och studerandeinflytande liksom
prévning och granskning av anordnaren aligger Folkbildningsradet. Myndigheten for
yrkeshdgskolans tillsynsansvar ar begransat till sjalva utbildningen.

9.6.2 Overvaganden och férslag om ledningsgruppen
MYH instammer i utredningens forslag.

MYH vill uppmarksamma att det kan finnas skal att fortydliga ledningsgruppens centrala
funktion for att utbildningen leder till den kompetens som efterfragas av arbetslivet samt
att fortydliga innebdrden av att ledningsgruppen ska “svara for att ett systematiskt
kvalitetsarbete bedrivs”.

Det ar utbildningsanordnaren som ansvarar for och utfér det systematiska kvalitetsarbetet
medan ledningsgruppen har en dvervakande funktion att det sker och att det bestéllande
arbetslivet far den utbildning som yrkesrollen kraver. Ledningsgruppens inflytande 6ver
utbildningen och funktion for att sékerstalla att det bestallande arbetslivet far den
utbildning som yrkesrollen kraver ar saledes helt central for yrkeshdgskolan. MYH anser
darfor att det kan finnas skal att 6vervaga att tydliggora ledningsgruppens funktion i detta
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avseende i samband med att bestdmmelserna flyttas till lag. Det kan ocksa finnas skal att
fortydliga innebérden av att ledningsgruppen ska "svara for att ett systematiskt
kvalitetsarbete bedrivs”, bland annat eftersom innebérden av att ansvara fér och svara for
sprakligt ofta ar densamma.

MYH anser darutdver att det kan finnas skal att évervaga ytterligare férandringar som
skapar en tydligare struktur for ledning och styrning for att underlatta ledningsgruppens
arbete med att dvervaka utbildningsanordnarens arbete med det systematiska
kvalitetsarbetet.

10.4.5 Overvagande om delvis nationellt likvardigt innehall
MYH delar utredningens bedémning.

10.5.2 Certifieringar och krav fran branschen bor inte vara ett krav for att inga i
yrkeshdgskolan

MYH delar utredningens bedémning.

10.6.3 Utbildningarnas namn behdver inte begransas

MYH delar utredningens bedémning, men ser behov av ett tydliggérande avseende de
utbildningar som regleras genom foéreskrifter om nationellt likvardigt innehall. Det kan
lampligen ske genom ett utdkat foreskriftsbemyndigande.

10.7.1 Fler atgarder behdvs for att framja kvaliteten i yrkeshoégskolan

MYH delar bilden att studerandehélsa och dess betydelse fér de studerandes
forutsattningar att tillgodogora sig utbildning ar en angelagen fraga. MYH instdmmer i att
det finns behov av att fortsatt analysera fragan.

Utredningen foreslar att MYH ska analysera och foresla atgarder inom omradet genom
att undersoka vilka funktioner som kan vara gemensamma. MYH anser att det ar viktigt
att 6ka kunskapen om behoven inom omradet, och foreslar darfor att ett uppdrag
utformas med fokus pa det. Ett 6kat kunskapsunderlag ger bade myndigheten och
uppdragsgivaren forutsattningar att bedéma nasta lampliga steg.

11.10.1 Fler platser pa yrkeshdgskolans program och kurser
MYH instdmmer i utredningens forslag.

Myndigheten delar utredningens beskrivning att det behdvs forutsattningar att langsiktigt
planera verksamheten. Tillfalliga medel gor att det blir svart att planera verksamheten, i
synnerhet nar det innebar satsningar som ska genomféras under en begransad tid. En
langsiktig planering av medelstilldelning ar ocksa en férutsattning fér att myndigheten ska
kunna skapa ett an mer stabilt utbildningsutbud genom att bevilja flera utbildningsstarter
per utbildning. | férlangningen kan detta ge utbildningsanordnare battre forutsattningar att
bedriva utbildningar som férser arbetsliv och individer med ratt kompetens i ratt tid.

Myndigheten vill ocksa understryka att en expansion enligt utredningens forslag
forutsatter att arbetslivets medverkan i utbildningarna 6kar i motsvarande takt. For att
kvaliteten i yrkeshdgskolan ska uppratthallas vid en expansion ar arbetslivets fortsatta
engagemang avgorande, vilket inkluderar méjligheten att erbjuda LIA-platser, att pa olika
satt medverka i utbildningens genomférande och att attrahera behdériga sékanden till
utbildningar.
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12.8 Overviagande om 6verforing av ett fjarde tekniskt ar till yrkeshégskolan
MYH delar utredningens bedémning.

Myndigheten delar utredningens bedémning att utbildning motsvarande gymnasieskolans
fjarde tekniska ar skulle behdva inga i yrkeshogskolan pa lika villkor som 6vriga
utbildningar, atminstone pa sikt. Utredningen visar att regelverket for yrkeshégskolan och
regelverket for det fjarde aret skiljer sig at i flera avseenden.

13 Sekretess och dataskydd for ett system fér ansékan och studiedokumentation

Personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet satt i forhallande till den
registrerade. Uppgifterna ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivnha och berattigade
andamal och inte senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa andamal. Det
vill sdga att personuppgifter enbart far anvandas for de &ndamal som angavs nar de
samlades in, den sa kallade finalitetsprincipen. Det maste finnas en rattslig grund fér
personuppgiftsbehandlingen fér att behandlingen ska vara laglig (artikel 6.1 i
dataskyddsférordningen). | delbetdankandet SOU 2023:21 Informationsférsdrjning pa
skolomradet, gors en omfattande genomlysning av Skolverkets personuppgiftshantering i
samband med framtagande av forfattningsférslag. MYH saknar en liknande ordentlig
genomgang av myndighetens personuppgiftsansvar och -hantering i den nu remitterade
utredningen. Aven om de bada myndigheterna skiljer sig at avseende uppdrag bor
bestammelserna om personuppgiftshantering vara sa lika som majligt inom
utbildningsvasendet. De redogorelser och analyser som gors i kapitel 8 i ovan
delbetdnkande ar av intresse och relevanta fér framtagandet av bestammelser fér MYH:s
personuppgiftshantering.

For Skolverket regleras behandling av personuppgifter i 26 a kap. skollagen (2010:800).
MYH ser inga skal till att MYH:s behandling av personuppgifter inte ska placeras i lagen
(2009:128) om yrkeshogskolan (YHL).

En reglering som tar sin utgangpunkt i forekomsten av ett eller flera register framstar inte
som andamalsenlig. Den nya regleringen bor vara teknikneutral. | avsnitt 8.3 i ovan
delbetédnkande anfdrs att termen register har kritiserats i tidigare lagstiftning om
personuppgiftsbehandling, bland annat darfér att register har en teknisk anknytning och
dagens datasystem normalt inte byggs upp som tidigare. Aven termen databas har
ansetts ha en stark teknisk anknytning och leda tanken till ett visst, i tekniskt avseende,
avgransat informationssystem (se till exempel prop. 2018/19:33 Behandling av
personuppgifter samt registrering och anvandning av fordon pa vagtrafikomradet s. 138).
| ndmnda proposition féreslas att termen databas anvands for uppgifter som anvands
gemensamt i verksamheten och att avsikten inte ar att tekniskt reglera hur uppgifter ska
organiseras, utan termen har enligt forslaget endast en juridisk innebdérd. Vidare framgar i
namnda proposition att en uppgift anses vara gemensamt tillganglig om den registreras
och lagras pa ett sadant satt att ett flertal tjansteman inom en myndighet har méjlighet att
vid behov och i olika sammanhang ta del av uppgiften direkt pa automatiserad vag. Det
vasentliga i sammanhanget ar inte pa vilket satt uppgifter tekniskt lagras utan den faktiskt
asyftade tillgangligheten. Den form av behandling som ska sarskiljas bér darfér definieras
med avseende pa det faktiska forhallande som ar avgdrande fér behovet av sarreglering,
namligen att uppgifterna ar gemensamt tillgangliga i verksamheten. Den nya regleringen
bor darfor innehalla sarskilda bestdmmelser fér behandling av personuppgifter som gors
eller har gjorts gemensamt tillgangliga. | och med att uttrycket gemensamt tillganglig
enbart har en rattslig innebdrd understryks bestdmmelsens teknikneutralitet.
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13.5.1 Behov av nya sekretessbestammelser
MYH delar utredningens bedémning.

13.5.2 Behov av nya bestammelser med anledning av informationsdverféring
MYH delar utredningens bedémning.

Eftersom myndighetens roll enbart ar att bitrdda utbildningsanordnarna i deras
antagningsprocess anser MYH att begreppet antagningsregister blir missvisande.
Myndigheten anser att en [ampligare beskrivning ar att tillhandahalla ett ansékanssystem.

13.5.3 Samtycke infoér utlamnande av uppgifter till utbildningsanordnare
MYH delar utredningens bedémning.

13.6.1 Komplettering av dataskyddsregleringen
MYH delar utredningens bedémning.

Utredningen menar att lagringen av uppgifterna bér begransas och ska gallras nar
utbildningen avslutats. Myndigheten menar att det ar alltfor oklart och vill ha tydligare
bestammelser. Utbildningsperioden kan I6pa 6ver flera ar och utbildningen kan under
perioden bedrivas i olika omgangar. Alla sékande blir inte antagna till utbildningen och
inte heller pabdrjar alla sbkande utbildningen trots att de blir antagna. Det kravs en
koppling mellan utbildningsanordnarens antagning och ansdkanssystemet for att
myndigheten ska fa information om vilka som antagits till utbildningen alternativt att
uppgifterna gallras nar antagningarna ar avslutade.

13.6.2 Placering av bestammelser motsvarande en registerforfattning

MYH delar utredningens bedémning. Daremot menar myndigheten, sasom beskrivits
inledningsvis, att bestdammelserna bor féras in i YHL, dar utbildningsanordnarnas
personuppgiftsansvar hanteras.

13.7.1 Sekretess vid befarad personférfoljelse
MYH har inga synpunkter pa utredningens bedémning.

13.7.2 Forfattningsandringar pa grund av informationséverféring
MYH delar utredningens bedémning.

13.8.1 Overvaganden géllande personuppgiftshantering i MYH:s
studiedokumentationssystem

MYH delar utredningens bedémning.

MYH menar att det bor inféras bestdmmelser om bade andamal, myndighetens
personuppgiftshantering och om uppgifternas bevarande samt gallring utan att avvakta
ett framtida uppdrag att utforma ett nytt system for studiedokumentation.

Uppgifterna i befintligt studiedokumentationssystem anvands i myndighetens
administration av utbildningar, i uppféljning och utvardering, for offentlig statistik och som
underlag for rekvisition och utbetalning av statsbidrag, uppgifter som ocksa ar alagda
myndigheten. Systemets befintliga utformning speglar myndighetens behov av att
administrera och félja upp utbildningarna.
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Utredningen konstaterar att nuvarande reglering i myndighetens instruktion inte ar
tillracklig i och med att bestdmmelserna varken anger &ndamal eller reglerar
personuppgiftsansvaret, inte heller regleras bevarande och gallring av uppgifterna.
Bestammelsen uppfyller darmed inte kraven i dataskyddsférordningen. For myndigheten
ar det viktigt att ett studiedokumentationssystem ska vara teknikneutralt, sasom beskrivits
inledningsvis.

13.8.2 Placering av bestdmmelser motsvarande en registerforfattning

MYH delar utredningens bedémning om behov av bestdmmelser om
personuppgiftsansvar, andamal, utldmnande av uppgifter och direktatkomst samt
bevarande och gallring. Daremot menar myndigheten att bestammelserna bor foras in i
YHL déar utbildningsanordnarnas personuppgiftsansvar hanteras.

13.8.3 Tydliga bemyndiganden behdvs i fraga om insamling av uppgifter for
studiedokumentation

MYH delar utredningens bedémning.

Myndighetens studiedokumentationssystem innehaller aven uppgifter om konst- och
kulturutbildningar och uppgifter rorande studerande som gatt igenom sammanhallen
grundutbildning till kontakttolk enligt férordningen (2012:140) om statsbidrag for viss
utbildning som rér tolkning och teckensprak (TolkF). Uppgifter om de studerande pa
utbildningar enligt TolkF anvands ocksa for rekvisition och utbetalning av statsbidrag. Inte
heller avseende dessa uppgifter finns bestammelser om andamal eller
personuppgiftshantering for myndigheten. Myndigheten delar darfor utredningens
beddmning att en motsvarande Gversyn och anpassning av bestammelserna i fraga om
bemyndigande och féreskrifter om insamling av uppgifter aven bor ske for de 6vriga
utbildningsformer som myndigheten har tillsyn 6éver.

14.3.1 Sekretess ska galla hos MYH i arenden om statsbidrag eller sarskilda
medel for sarskilt pedagogiskt stdd

Av utredningens forslag framgar att samma begrepp "sarskilt pedagogiskt stdd” anvands
for bade yrkeshogskolan och konst- och kulturutbildningar. Av 2 kap. 3 andra stycket 3
férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan (YHF) och 5 kap. 2 § andra stycket 2 YHF
foljer att begreppet statsbidrag eller sarskilda medel for kostnader for sarskilt pedagogiskt
stdd anvands och att i 30 § férordningen (2013:871) om stdd for konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar anvands begreppet extra statsbidrag for
nddvandiga stédinsatser. Det ar av betydelse att respektive begrepp anvands korrekt.

MYH delar utredningens bedémning att sekretess ska galla hos myndigheten for arenden
som ror statsbidrag eller sarskilda medel for kostnader for sarskilt pedagogiskt stdd men
ocksa i arenden som ror statsbidrag for nddvandiga stddinsatser och att forslaget bor
utformas sa att det &ven omfattar drenden om statsbidrag for nédvandiga stddinsatser for
studerande inom konst- och kulturutbildningar.

MYH foreslar darfor foljande lydelse:

Sekretess ska gélla hos Myndigheten fér yrkesh6gskolan i &renden om statsbidrag eller
sérskilda medel fér sérskilt pedagogiskt stéd enligt férordningen (2009:130) om
yrkeshégskolan och i &renden om statsbidrag fér nédvéandiga stédinsatser enligt
férordningen (2013:871) om stéd for konst- och kulturutbildningar och vissa andra
utbildningar fér uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det kan antas att den
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enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften réjs. Sekretessen ska
inte gélla beslut i &rende.

MYH noterar att 23 kap. 7 § andra stycket lagen om (2009:400) offentlighets- och
sekretess (OSL) avser tillsynsverksamhet med mera. | och med att sekretess ska gélla
for uppgifter om en enskilds personliga forhallanden i andra drenden an
tillsynsverksamhet bor bestdmmelsen placeras forslagsvis i 23 kap. 4 § OSL eller 23 kap.
5§ OSL.

16.3 Samlade konsekvenser fér myndigheten

Som utredningen beskriver kommer flera av de férslag som utredningen lamnar fa
konsekvenser for MYH, bade resursmassigt och pa andra satt. Utredningen bedémer
ocksa att en fortsatt expansion av yrkeshdgskolan parallellt med att omfattande
utvecklingsinitiativ pagar kommer innebara en anstrangning for myndigheten och att det
darmed ar centralt att myndighetens férvaltningsanslag utdkas. MYH delar denna
bedémning och vill understryka att det, som MYH tidigare patalat, ocksa finns ett behov
av systemvardande insatser eftersom yrkeshdgskolan under senare ar bade breddats
och vuxit. 2 Utredningens forslag kring nya system for ansokan och studiedokumentation
knyter an till dessa behov, men behoven omfattar aven 6vrigt som exempelvis
digitalisering av verksamhetssystem.

| utredningen anges, med utgangspunkt i MYH:s uppskattning i budgetunderlaget for
2024-2026, en uppskattning av 6kade férvaltningskostnader féor MYH med anledning av
expansionen. MYH vill uppmarksamma att MYH har uppdaterat denna uppskattning efter
att budgetunderlaget lamnades.

MYH delar inte utredningens bedémning att inférandet av ett nytt system for
studiedokumentation inte innebar 6kade verksamhetskostnader fér MYH utover
kostnadsokningen for it-drift.

En fortsatt utdkning av yrkeshogskolan bér, som utredningen féreslar, géras med
permanenta medel eftersom tillfalliga medel gor det svarare att planera verksamheten.
En majlighet till anslagssparande skulle avsevart forbattra forutsattningarna att nyttja
medlen for yrkeshdgskoleutbildning effektivt.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren efter féredragning av Johanna
Schumacher. | den slutliga handlaggningen har enhetschef Asa Kildén deltagit.

Magnus Wallera
Generaldirektor

2 MYH (2023) Budgetunderlag 2024 — 2026, MYH 2023/1158.
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