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Sammanfattning

Foreningen Vardnad Boende Umgange i Sverige (VBU) tillstyrker forslaget att socialtjansten ska framja
jamstallda levnadsvillkor, och att detta ska framga av lagtexten. Enligt VBU:s erfarenhet ar genusbias i
stor utstrackning en verklighet inom socialtjanstens bemotande, bedémning och val av insatser. Och
socialtjanstens forebyggande arbete ar centralt fér ambitionen om en hallbar socialtjanst. VBU delar
darfor utredarens ambition att astadkomma battre forutsattningar for en hallbar socialtjanst som ges
mojlighet till [angsiktiga, tidiga och férebyggande insatser.

Utgangspunkten i socialtjanstens arbete bor vara vilka insatser som erbjuds och vad insatserna ska
syfta till. Och néar det géller familjeradgivning och liknande insatser anser VBU att det &r viktigt att det
tydliggors att insatsen kan dven ges till en fordlder som begar det, i de fall dar ena parten vagrar att
deltaiinsatsen. VBU tillstyrker darfor forslaget att bestammelserna i det aktuella lagrummet omfor-
muleras enligt forslag.

Nar det galler kvalitet delar VBU utredarens bedémning att de aktuella bestammelserna bér omformu-
leras till att ange att verksamheten inom socialtjansten ska vara av god kvalitet. VBU anser dven att det
av vikt for rattssakerheten att en god kvalitet halls inom all verksamhet inom socialtjansten. Nar det
géller uppféljning anser VBU att nuvarande ordning dar socialtjanstlagen inte har uttryckliga krav pa
uppféljning, inte ar tillfredsstadllande. VBU:s erfarenhet ar att det finns brister i socialtjanstens uppfélj-
nings- och kvalitetsarbete. VBU anser darfor att uppfoéljning bor uttryckligen omfattas av lagtexten.

Inte heller nar det géller en kunskapsbaserad socialtjanst dr nuvarande ordning tillfredsstéllande, dar
socialtjanstlagen inte har uttryckliga krav pa att socialtjanstens verksamhet ska baseras pa kunskap och
beproévad erfarenhet. VBU delar darfor utredarens bedémning att det ar angelaget att framtidens soci-
altjanst utvecklas och bygger sin verksamhet pa basta tillgangliga kunskap. VBU anser att det gors ge-
nom att arbetet vilar pa vetenskaplig grund.

Som utredaren konstaterar géaller kravet pa dokumentation idag endast vid handlaggning av arenden
och insatser som har foregatts av beslut. VBU anser att det ar av vikt for rattssakerheten att dven insat-
ser av radgivande och stédjande karaktar inom ramen for familjemal, sa som samarbetssamtal, doku-
menteras.

Nar det géller barnrattsperspektivet anser VBU att det ar nodvandigt och andamalsenligt att lagtexten
anpassas till den nya reviderade svenska oversattningen av barnkonventionens artikel 3 och 12 inklu-
sive de allmdnna kommentarerna 20 och 22. VBU delar utredarens beskrivning att barnets asikter ar en
viktig del i bedomningen av barnets basta. VBU anser dock att barnets asikter, i vissa fall, bor varderas
med forsiktighet och vagas in i en helhetsbedémning om barnets basta.

VBU avstyrker dock forslaget att det ska respekteras om barnet inte vill framféra sina asikter. VBU an-
ser att den nu géllande bestdammelsen - som ger socialtjansten mojlighet att klargéra barnets asikt pa
annat satt - tjdnar ett syfte nar det géller efterlevnaden av principen om barnets basta, som uttrycks i
barnkonventionens artikel 3, nar det géller vardnadstvister.

VBU tillstyrker dock forslaget om utokad mojlighet for socialtjansten att samtala med barn utan vard-
nadshavens samtycke. Det finns det ett stort varde fér bedomningen av barnets bésta, av att ett barn i
vissa fall kan héras utan vardnadshavarens samtycke.
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SOU 2020:47
Hallbar socialtjanst

En ny socialtjanstlag

Slutbetdnkande av Utredningen Framtidens socialtjdnst

Del 1

7 Socialtjanstens mal

7.2.3 Socialtjansten ska framja jamstallda levnadsvillkor

VBU tillstyrker forslaget

Da endast jamlikhet men inte jamstalldhet ndmns i géllande socialtjanstlag anser VBU att dven malet
att framja jamstalldhet ska framga av lagtexten sa att det blir tydligt for socialtjansten att dven jam-
stalldhet mellan kénen ska beaktas vid alla socialtjanstens utredningar, bedémningar och insatser. VBU
delar utredningens bedomning att i annat fall riskerar socialtjansten att bevara och till och med for-
starka bristande jamstalldhet, och att det idag finns risk for genusbias vid bemo6tande, bedomning och
val av insatser.

Enligt VBU:s erfarenhet finns dock inte enbart en risk for genusbias, utan genusbias i stor utstrackning
ar en verklighet inom socialtjanstens bemotande, bedémning och val av insatser. Bade JO och IVO har
t.ex. upprepade ganger riktat kritik mot socialtjanstens utredningar om vardnad- boende- och um-
gange, pa grund av bl.a. bristande objektivitet.

VBU delar dven utredningens slutsats att arbetet med att uppna de évergripande malen maste kopplas
till ett systematiskt kvalitetsarbete med utgangspunkt i uppféljningar, anvandning av vetenskap och be-
provad erfarenhet samt arbete med normer och varderingar. Pa detta satt blir det enligt VBU:s uppfatt-
ning mojligt att uppna en hallbar jamstalldhet.

7.2.4 Uppdrag om fordjupad beskrivning av genusbias inom socialtjansten

VBU tillstyrker forslaget

VBU delar utredarens bedémning att det behévs en férdjupad beskrivning och analys av de aspekter
som definierar genusbias dven utifran socialtjanstens uppdrag, ansvar och férutsattningar. Och en sa-
dan utredning och analys bor rimligen gbras av en annan myndighet dn socialtjansten.

7.3.4 Socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv

VBU tillstyrker forslaget

Socialtjanstens forebyggande arbete ar centralt for ambitionen om en hallbar socialtjanst. VBU delar
darfor ambitionen att astadkomma battre forutsattningar for en hallbar socialtjanst som ges mojlighet
till Iangsiktiga, tidiga och forebyggande insatser. | detta avseende hanvisar VBU till de férslag med in-
slag av tidiga och forebyggande insatser som anges i SOU 2017:6 “Se barnet”. For att malsattningarna
med forslagen i ”Se barnet” ska kunna ge 6nskad effekt, krdvs en socialtjanst som har ett forebyggande

Féreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige Styrelsens sate: Stockholm
Valhallavdgen 129 Org. nr: 802435-9161
115 31 Stockholm Plusgiro: 457641-9

www.vbu-se.se


http://www.vbu-se.se/

perspektiv och arbetar forebyggande, langsiktigt och med tidiga insatser. Och detta géller sarskilt uti-
fran VBU:s perspektiv det forebyggande arbetet och stodjande insatser som behovs i drenden om vard-
nad, boende och umgédnge med barn.

Tidiga och forebyggande insatser kan enligt VBU bidra till att behov av mer ingripande insatser i basta
fall inte behovs och att vardnadstvister minskar i antal. VBU delar darfor utredarens bedémning att ju
langre tid det tar innan effektiva insatser och atgarder satts in, desto mer fordjupas problemen. Och for
att minska framtida behov av insatser och vardnadstvister behéver socialtjansten, enligt VBU:s uppfatt-
ning, lagga storre fokus pa forebyggande arbete. Som det ar idag ar férebyggande arbete inte priorite-
rat hos socialtjansten. Det finns darfor ett behov av att férebyggande arbete fortydligas i socialtjanstla-
gen sa att socialtjanstens uppdrag och ansvar for forebyggande arbete tydliggors.

8 Lagens inriktning pa vissa grupper
8.3.4 Bestimmelser som omformuleras for att inriktas pa insatser

VBU tillstyrker forslaget

VBU delar utredarens bedomning att utgdngspunkten i socialtjanstens arbete bor vara vilka insatser
som erbjuds och vad insatserna ska syfta till, i stallet for nuvarande inriktning pa olika malgrupper. Och
delar dven bedomningen att det ar socialndmnden, och inte kommunen, som ska sorja for att foraldrar
kan erbjudas samtal i syfte att na enighet i fragor om vardnad, boende och umgénge och fa hjalp att
traffa avtal i frdgor om vardnad, boende och umgéange.

Nar det géller familjeradgivning och liknande insatser anser VBU att det ar viktigt att det tydliggors att
insatsen kan dven ges till en fordlder som begar det, i de fall dar ena parten vagrar att delta i insatsen.

VBU tillstyrker darfor forslaget att bestammelserna i nuvarande 5 kap. 3 § och 9-12 §§ socialtjanstla-
gen omformuleras enligt forslag.

11 Kvalitet inom socialtjansten

11.1.3 Kravet pa god kvalitet omformuleras

VBU tillstyrker forslaget

Nar det géller kvalitet gor socialtjansten i dag ingen systematisk uppfoljning av vardnads- boende- och
umgangesutredningar och de riskbedémningar och rekommendationer som ingar dar. | en del fall er-
bjuds endast ett frivilligt uppfoljningssamtal. Detta innebar att socialtjansten inte ser vilka konsekven-
serna blev av den utredning som presenterats och av den rekommendation som lamnats till domstolen.

VBU delar darfor utredarens bedémning att de aktuella bestammelserna bor omformuleras till att ange
att verksamheten inom socialtjansten ska vara av god kvalitet.

VBU anser dven att det av vikt for rattssakerheten att en god kvalitet halls inom all form av myndighets-
utévning men aven inom Ovriga insatser inom socialtjansten, d.v.s. inom all verksamhet inom social-
tjansten. Kvalitetskriterier och metoder for att bade mata, utvardera och folja upp kvaliteten och olika
insatser behdver utvecklas. Och de som far del av insatserna behover involveras i kvalitetsarbetet. Det
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systematiska kvalitetsarbetet behéver vara standigt pagaende. Kvalitetskraven bor utga fran socialsty-
relsens kvalitetsindikatorer.

12 Uppfoljning
12.3.3 Krav pa uppfaljning inférs

VBU tillstyrker forslaget

VBU anser att nuvarande ordning dar socialtjanstlagen inte har uttryckliga krav pa uppféljning, inte ar
tillfredsstallande. Det finns ett behov av uppféljning och utvardering av insatser for att utveckla och
forbattra socialtjanstens verksamhet. VBU:s erfarenhet ar att det finns brister i socialtjanstens uppfolj-
nings- och kvalitetsarbete. Och VBU delar utredarens bedémning att uppfoljning dr en nédvandig forut-
sattning for att sakerstalla god kvalitet i socialtjansten och som underlag till kunskaps- och verksam-
hetsutveckling. VBU anser darfor att uppféljning bor uttryckligen omfattas av lagtexten.

14 En kunskapsbaserad socialtjanst

14.3 Utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst behover starkas
14.3.1 Krav pa vetenskap och beprévad erfarenhet

VBU tillstyrker forslaget

Inte heller i detta avseende ar nuvarande ordning tillfredsstallande, dar socialtjanstlagen inte har ut-
tryckliga krav pa att socialtjanstens verksamhet ska baseras pa kunskap och beprévad erfarenhet. Och
det saknas vetenskaplig kunskap om vilka utrednings- och bedomningsmetoder samt insatser som ar
mest lampade for olika malgrupper. Som det &r idag saknas t.ex. samlad kunskap om hur tillforlitliga ar
de standardiserade bedémningsmetoder som anvands och hur riskbedémningar bast kan goras.

VBU delar darfor utredarens bedémning att det ar angelaget att framtidens socialtjanst utvecklas och
bygger sin verksamhet pa basta tillgdngliga kunskap. Det som utredaren redovisar om socialstyrelsens

fynd att intresset fér evidensbaserad praktik bland socialndmndpolitiker var lagt sa sent som 2017, vi-
sar med all 6nskvard tydlighet att en tydligare lagreglering behovs.

17 Insatser utan behovsprévning

17.5 Dokumentation och uppféljning
17.5.1 Krav pa dokumentation

VBU tillstyrker forslaget

Som utredaren konstaterar géller kravet pa dokumentation idag endast vid handlaggning av drenden
och insatser som har féregatts av beslut.

VBU anser att det ar av vikt for rattssakerheten att dven insatser av radgivande och stdodjande karaktar
inom ramen fér familjemal, s som samarbetssamtal, dokumenteras i den del som avser vilka som del-
tagit i insatsen och resultatet av insatsen. Samt dven parternas installning till samarbete om saker som
ror barnet.

Féreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige Styrelsens sate: Stockholm
Valhallavdgen 129 Org. nr: 802435-9161
115 31 Stockholm Plusgiro: 457641-9

www.vbu-se.se


http://www.vbu-se.se/

Som utredaren dven konstaterar blir det utan dokumentation svart att bedéma om en insats bidrar till
positiv utveckling pa sikt. Dokumentation gor darfor uppféljning mojlig dven inom detta omrade.

VBU anser darfor att kravet pa dokumentation bor gélla bade handlaggning av drenden och genomfo-
rande av insatser, oavsett om insatsen ges efter behovsprovning och beslut eller utan behovsprévning.

19 Fortydligat barnrattsperspektiv

19.2.3 Bestammelsen om barnets basta anpassas till barnkonventionens lydelse

VBU tillstyrker forslaget

Vad som ar barnets basta maste alltid bedémas i det enskilda fallet. Och det ar en bedémning som
maste goras utifran samtliga omstandigheter i det aktuella fallet. VBU anser darfor att det &r nodvan-
digt och andamalsenligt att lagtexten i detta avseende anpassas till den nya reviderade svenska over-
sattningen av barnkonventionens artikel 3.1, som formuleringen i forslagets férsta meningen ar hamtad
fran. Detta dven, sa som utredaren gor gillande, for att tydliggbra att det ar en bedémning som ska go-
ras av vad som ar barnets basta.

Nar det géller andra meningen om att vid bedémningen av barnets basta ska hansyn tas till barnets
asikter, och som kan héarledas till barnkonventionens artikel 12, delar VBU utredarens beskrivning att
barnets asikter ar en viktig del i bedomningen av barnets basta. Pa det sattet ar barnkonventionens ar-
tikel 3 och 12 direkt sammankopplade med varandra. Och denna koppling framgar av den féreslagna
lagtexten. VBU anser dock att barnets asikter, i vissa fall, bor varderas med forsiktighet och véagas ini en
helhetsbedomning om barnets basta. Mer om detta i féljande avsnitt.

19.4.1 Om barnet inte vill framfora sina asikter ska detta respekteras

VBU avstyrker forslaget

Av barnkonventionens artikel 12 framgar att barnet ska ges majlighet att horas i alla domstolsférfaran-
den och administrativa forfaranden som ror barnet, och att hansyn ska tas till barnets asikter utifran
barnets alder och mognad. Detta ar den sa kallade principen om barnets ratt till delaktighet. Som utre-
daren konstaterar framgar av artikel 12 ingen nedre aldersgréns for nar barn ska fa komma till tals och
uttrycka sina asikter, vilket numera aterspeglas i svensk ratt. VBU menar att pa samma satt framgar av
artikel 12 inget uttryckligt férbud mot att barnets installning skall klarldggas pa annat satt, om barnet
inte dr i stand att bilda sig asikter eller om barnet inte vill framféra sina asikter. Och som utredaren re-
dogor for fortydligades socialtjanstlagen genom lagandring 2013 med nu gallande bestammelse i 11
kap. 10 § forsta stycket tredje meningen, som anger att “om barnet inte framfér sina asikter, ska hans
eller hennes installning sa langt det ar majligt klarldggas pa annat satt”, men som nu foreslas upphavas.

VBU anser dock att den nu aktuella bestimmelsen tjanar ett syfte nar det galler efterlevnaden av prin-
cipen om barnets basta, som uttrycks i barnkonventionens artikel 3, nar det galler vardnadstvister i all-
manhet och infekterade vardnadstvister i synnerhet (som i forskningen bendamns high conflict cases).

Yngre barn kan av olika skal inte vara i stand att bilda egna asikter, bl.a. aldern. Och aldre barn kan vara
i stand att bilda egna asikter men vilja att inte framféra dem eller till och med viélja att framfora eller
omedvetet aterge andras asikter. Men pa samma satt som att for yngre barn bor det vara maijligt att sa
langt det ar maojligt klarldgga barnets installning pa annat satt, for att pa det sattet kunna utreda och
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beddma vad som &r bast for barnet, bor dven aldre barns ovilja eller oférmaga att framféra sina asikter,
néar det ar befogat, belysas utifran principen om barnets basta.

Utredarens vilja att harmonisera socialtjanstlagen med bestammelserna i LSS-lagstiftningen, dar barn-
rattighetsutredningen valt ett annat forhallningssatt, anser VBU inte ar forenligt med principen om bar-
nets basta. Som utredaren redovisar menar barnrattighetsutredningen att om barnet véljer att avsta
fran att framféra nagra asikter, ska det respekteras och inte klarldggas pa annat satt. Utredaren forslar
att detta nya forhallningssatt bor beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet dven betraffande social-
tjanstlagen.

VBU anser dock att de férhallanden, forutsattningar och behov som rader inom LSS-lagstiftningens till-
lampningsomrade inte direkt och oproblematiskt kan likstdllas med de férhallanden, férutsattningar
och behov som rader inom socialtjanstlagens tillampningsomrade. Socialtjanstlagen ar en bredare lag-
stiftning och har direkta kopplingar och effekter pa andra lagomraden, t.ex. fordldrabalken.

Av namnda balk framgar t.ex. av 6 kap. 19 § andra och fjarde stycket, att innan ratten avgor ett mal om
vardnad, boende eller umgéange ska socialndmnden ges tillfalle att Iamna upplysningar, och om det inte
ar olampligt ska den som verkstaller utredningen forsoka klarlagga barnets installning och redovisa den
for ratten samt lamna forslag till beslut. Och av 20 § andra stycket framgar att ratten innan ett (interim-
istiskt) beslut meddelas kan inhdmta upplysningar fran socialndmnden i fragan. Innan socialndmnden
lamnar upplysningar skall den, om det ar lampligt, hora féraldrarna och barnet.

Socialtjansten har saledes en skyldighet att utreda och mojlighet att utifran foraldrabalkens bestam-
melser hora barnet, och dven att lamna forslag till beslut. | tillampningen ar sedan socialtjanstens ut-
redningar i regel avgoérande for domstolens beslut. Det ar darfor viktigt for barnets basta att domstolen
far ett allsidigt beslutsunderlag, som aven klargor barnets asikter.

Enlig VBU:s erfarenhet ar det inte alls ovanligt i vardnadsmal, och undantagslost i infekterade vardnads-
tvister, att barn involveras i fordldrarnas konflikt. Barnet formas av olika skal eller valjer sjalv att ta av-
stand fran den ena foraldern. Detta till foljd av lojalitetskonflikt och for att kunna sta ut med konflikten.
Och det ar inte ovanligt att barn genom otillborlig paverkan formas att helt ta avstand fran den andra
foraldern. | dessa situationer ar det darfor viktigt att barnets egna och opaverkade asikter sa langt det
ar mojligt klarlaggs. Detta kan t.ex. gbras genom samtal med den andre foraldern, skolan eller andra
professionella aktérer som har haft kontakt med barnet. Och i syfte att ta fram ett underlag som i
hogre grad sdkerstaller ett beslut som ar till barnets basta. | annat fall riskerar en situation, som inte ar
forenlig med barnets basta i bade ett kortare och ett langre perspektiv, att cementeras till nackdel och
dven med risker for barnet.

19.5.2 Utokad mdjlighet for socialtjansten att samtala med barn utan vardnadshavarens samtycke

VBU tillstyrker forslaget

Det hander att barn, sarskilt i infekterade vardnadstvister, involveras i foraldrarnas konflikt och att barn
medvetet eller omedvetet paverkas att ta stallning emot en féralder. Och det finns dven fall dar barn av
genuina skal tar avstand fran den ena foraldern.

Under pagaende vardnadstvister ar det dock ibland svart att utreda ett barns egna asikter nar den for-
alder som barnet bor hos motsatter sig utredning med barnet och samarbete om saker som rér barnet,
eller da barnet ar i ett beroendeforhallande till féraldern eller otillborligt paverkas att ta stallning mot
den andra foraldern.
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| sddana situationer finns det ett stort varde foér bedomningen av barnets béasta, av att ett barn kan ho-
ras utan vardnadshavarens eller vardnadshavarnas samtycke och utan att vardnadshavaren som barnet
bor hos, eller ndgon av vardnadshavarna, ar narvarande sa att ett eventuellt ingripande till ett barns
skydd eller stod kan utredas. VBU anser darfor att det ar viktigt att socialtjansten far en utokad majlig-
het att samtala med barn utan vardnadshavarens samtycke.

19.9.2 Fragan om barnombud bor utredas vidare

VBU tillstyrker forslaget

Nér det géller vardnadstvister saknar barn idag ett eget ombud som féretrader barnets intresse. VBU
valkomnar en utredning i frdgan som belyser fér och nackdelar med barnombud.

Stockholm den 29 januari 2021

Farouk Medina Avila

Styrelseledamot (féredragande)

Matts Hertsberg
Ordférande (beslutsfattare)

Féreningen Vardnad Boende Umgénge i Sverige
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