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Inledning

Barnombudsmannen har beretts mojlighet att inkomma med remissvar pa
slutbetdnkandet "Hallbar socialtjanst - En ny socialtjdnstlag” (SOU 2020:47).
Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkten i uppdraget att féretrada
barn och ungas réattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Vi beaktar aven de allmdnna kommentarer och
rekommendationer till Sverige fran FN:s kommitté for barns rattigheter (FN:s
barnrattskommitté). Mot bakgrund av detta ldmnar vi synpunkter utifran ett
barnrattsperspektiv.

Barnombudsmannen kommenterar de forslag i betankandet som vi bedomer
som relevanta utifran ett barnrattsperspektiv. | de delar vi inte har lamnat
synpunkter har vi ingenting att erinra mot forslagen.

Sammanfattning

Barnombudsmannen staller sig positiv till de forandringar som beredningen
foreslar for att starka det barnrattsliga perspektivet inom socialtjansten.

Barnombudsmannen foreslar ytterligare atgarder for att sikerstalla att
placerade barn far sina rattigheter tillgodosedda.

Barnombudsmannen lyfter ocksa behovet av att sakerstilla att barn som berérs
av ekonomiskt bistand far sina rattigheter tillgodosedda.

Allmant

Socialtjansten ska verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och goda
forhallanden och i samverkan med hemmen frdmja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling.
Socialtjansten har ett sarskilt ansvar att uppmarksamma och stotta barn och
unga i utsatta situationer. | socialtjanstens uppdrag ingar att bade arbeta med
forebyggande insatser for att framja barns utveckling och riktade stodinsatser
till barn och familjer som behdver det.
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Sedan den 1januari 2020 ar barnkonventionen svensk lag. De 54 artiklarna i
barnkonventionen utgor en helhet och ska tolkas i relation till varandra.
Barnkonventionen har fyra grundprinciper for att sakerstalla barns rattigheter.
Artikel 2 fastslar alla barns lika varde och att inget barn far diskrimineras. Av
artikel 3 foljer att vid alla atgarder som rér barn ska i férsta hand beaktas vad
som bedoms vara barnets basta. Artikel 6 handlar om barns ratt till liv,
overlevnad och utveckling och statens ansvar att till sitt yttersta sakerstalla
denna ratt. Artikel 12 formulerar barns ratt till delaktighet i frdgor som rér dem,
att fa information och att utrycka sina asikter om sadana fragor.

Utéver grundprinciperna finns det nagra rattigheter som Barnombudsmannen
bedomer som sarskilt centrala for betankandet. Artikel 26 ger barnet ratt till
social trygghet samt artikel 27 som ger barnet ratt till den levnadsstandard som
kravs for barnets vilmaende, hilsa och utveckling samt att samhallet ska bista
foraldrarna i att tillgodose barnets behov. Enligt artikel 19 har barn ratt till skydd
mot alla former av vanvard, férsumlig behandling samt psykiska och fysiska
overgrepp. Av artikel 24 foljer barns ratt till basta mdjliga halsa samt vid behov
vard och behandling. Genom artikel 25 tillférsikras barn som omhandertagits av
samhallet omvardnad, skydd samt nédvéndig vard och behandling.

Av direktiven till utredaren framkommer att de forslag som lamnas ska bidra till
en okad kvalitet utan att bidra till 6kande kostnader for stat eller kommun. Enligt
artikel 4 i Barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla lampliga
lagstiftningsatgarder, administrativa atgarder och andra atgarder for att
genomféra de rattigheter som erkanns i denna konvention. | fraga om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ska konventionsstaterna till fullo
utnyttja sina tillgadngliga resurser for att vidta sadana atgarder.
Barnombudsmannen har vid olika tillfallen uppmarksammat brister inom den
sociala barn och ungdomsvarden. Bland annat upplever manga placerade barn
brister i kontakten med socialtjansten. Placerade barn och ungdomar som
barnombudsmannen traffat beskriver vikten av en god relation till
socialsekreteraren. 2 Av IVO:s tillsynsarbete har det framkommit att det finns
brister i socialtjanstens arbete med barn och unga vilket innebar risker for att
barn inte far sina behov av stéd och skydd tillgodosedda.® Barnombudsmannen
anser darfor att det behdvs vidtas atgarder for att sidkerstilla att socialtjansten
har finansiella sa val som andra resurser att fullflja sitt lagstadgade uppdrag
mot barn och unga.

En del av utredningens uppdrag har varit att se dver det barnrattsliga
perspektivet i socialtjanstlagen. Betdnkandet féreslar forandringar i syfte att
starka barns rattigheter utifran barnkonventionen inom socialtjansten. Till
exempel starks barns ratt att komma till tals utan vardnadshavarens samtycke i
vissa fall samt barns majlighet att fa insatser fran socialtjansten utan
vardnadshavarens samtycke vilket barnombudsmannen vialkomnar.

Barnombudsmannen anser dock att det barnrattsliga perspektivet behéver
fortydligas ytterligare vilket redovisas i respektive stycke.

11.2 Rutiner om missforhallanden

| nuvarande lagstiftning finns bestammelser om att socialnamnden ska se till att
det finns rutiner for att forebygga, upptacka och atgarda risker och

2"Vem bryr sig - nar samhallet blir foralder” barns réster om att vixa upp i den sociala barnavarden.
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missforhallanden inom socialtjanstens verksamhet rérande barn och unga.*
Utredningen foreslar att bestammelsen omformuleras till att galla hela
socialtjanstens verksamhet. Barnombudsmannen tillstyrker att bestammelsen
utokas till att omfatta hela verksamheten.

Exempel pa sadana missférhallanden, ar enligt Barnombudsmannen, nar
placeringar av barn bryter samman och barnet maste omplaceras.
Barnombudsmannen har i arsrapporten 2019 "Vem bryr sig-nar samhallet blir
foralder” sarskilt lyft placerade barns utsatthet och att det ar relativt vanligt att
placeringar bryter samman. Manga barn har flera placeringar bakom sig. Enligt
barnkonventionen har alla barn ratt att utvecklas och vaxa upp i en trygg miljo
oavsett familjemiljé. Barnombudsmannen féreslar darfor att regeringen vidtar
atgarder for att sdkerstilla att sammanbrott av placeringar utreds tillsammans
med barnet i varje enskilt fall samt att orsakerna till sammanbrott féljs upp pa
nationell niva.®

16.4.1 En delad bistandsbestimmelse

Utredningen forslar att den nuvarande bistandshestammelsen, som reglerar den
enskildes ratt till bistand fran socialtjdnsten, delas i tva bestimmelser, en som
reglerar bistand till livsféring och en som reglerar réatten till ekonomiskt bistand.
Barnombudsmannen tillstyrker forslaget i stort, men har kommentarer gallande
hur barnets enskilda situation kan paverka bistdndet samt ser ett behov av
komplettering.

Om en sékande bedéms ha ratt till ekonomiskt bistand berdknas
bistandsbeloppet enligt en "riksnorm” som ska tacka de grundldggande behoven.
Bade enligt nuvarande socialtjanstlag och i féreliggande férslag har
socialndmnden mojlighet att i enskilda fall bevilja ekonomiskt bistand utdver
riksnormen, eller till ett lagre belopp an riksnormen. Enligt barnkonventionen
har barn ratt att atnjuta social trygghet och ska tillférsakras den
levhadsstandard som kravs for barnets utveckling. Konventionsstaterna ska nar
det krévs bista fordldrarna i att tillgodose barnets behov. Barn till en sékande
kan ha individuella langvariga eller tillfdlliga behov som medfdr extra kostnader
for vardnadshavaren. Kostnader som da inte ticks av riksnormen. Till exempel
vid tillfallig sjukdom eller olycka kan det uppsta oférutsedda utgifter for att
komplettera barnets utrustning. For att barnet ska tillforsakras sin ratt kan det
darfér krévas att socialndmnden anvander sig av méjligheten att bevilja bistand
till sddana utgifter.

Barnombudsmannen har inga invandningar mot utredningens forslag att dela
ratten till bistand i tva separata bestammelser, men mot bakgrund av
ovanstaende anser vi att regleringen av ekonomiskt bistand behover
kompletteras pa ett sddant satt att det starker barns ratt att fa sina
grundldaggande behov tillgodosedda. Detta kan till exempel ske genom att fora in
bestammelser om att namnden, vid prévning av den enskildes ratt till
ekonomiskt bistand, sarskilt ska beakta de behov som det enskilda barnet som
berérs av bistandet har.

17 Insatser utan behovsprovning

Utredningen foreslar att det ska inféras en majlighet for socialtjdnsten att bevilja
vissa insatser utan féregaende behovsprovning. Som exempel ndmns
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foraldraskapsstod och tidiga forebyggande insatser till barn med risk for psykisk
ohalsa. Vidare foreslar utredningen att barn som fyllt 15 ar ska fa méjlighet till
vissa insatser utan féregdende behovsprévning utan vardnadshavarens
samtycke. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Ett av skalen till utredningens forslag ar att oka tillgangligheten till tidiga
forebyggande insatser. Syftet ar ocksa att géra det lattare for socialtjansten att i
vissa fall nd barn som behdver hjalp dar vardnadshavaren motsatter sig kontakt
med socialtjansten. Enligt utredningen har det framforts oro kring att barn som
far illa inte far den hjalp de behdver om deras behov inte utreds ordentligt, eller
att socialtjansten inte far kinnedom om dem nér de vander sig direkt till en
utforare (6ppen verksamhet dit unga kan vanda sig for stod och hjalp). Utredaren
framhaller att den nya méjligheten inte innebar nagon inskrankning i
socialtjdnstens utredningsskyldighet nar de far kinnedom om nagot som kan
foranleda atgarder. Vidare foreslas att regeringen ska ge lamplig myndighet i
uppdrag att folja upp bestammelsen om att ge insatser utan foregaende
behovsproévning.

Barnombudsmannen staller sig positiv till utredningens forslag om insatser utan
behovsprévning, eftersom det kan leda till en 6kad majlighet fér barn att pa ett
enkelt satt fa stod i ett tidigt skede. Barnombudsmannen vill dock patala att det
under inga omstandigheter far leda till att barn med behov av skydd eller stod
inte far de insatser de behaver, till féljd av att socialtjansten missar eller
underlater att noga utreda barnets behov.

19 Fortydligat barnrattsperspektiv

Utredningen lamnar en rad forslag for att starka det barnrattsliga perspektivet i
socialtjanstlagen. Barnombudsmannen tillstyrker de foreslagna forandringarna
da de bedoms starka barns mojligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda.

Barnombudsmannen vill sarskilt framhalla féljande forandringar:

e Bestdmmelsen om barnets basta i nuvarande lagstiftning om att vid
atgarder som berdr barn ska barnets bésta sarskilt beaktas
omformuleras till att ange att vid alla atgarder som rér barn ska i férsta
hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta.

e Barnets ratt att komma till tals vid atgarder som rér barnet fértydligas,
samt att det infors en kompletterande bestammelse om att vid
bedémning av barnets basta ska hdnsyn tas till barnets asikter.

e Barnets ratt till information starks genom kompletterande
bestammelser om att informationen ska anpassas till det enskilda
barnet samt att socialtjinsten sa langt som mojligt ska forsikra sig om
att barnet forstatt informationen.

e Utredningen foreslar vidare att socialtjansten ska ges stérre mojligheter
att samtala med barn utan vardnadshavarens samtycke om det bedéms
som nodvandigt for att bedoma barnets behov av skydd eller stod.

e Socialtjansten foreslas fa storre mojligheter att folja upp ett barns
situation efter avslutad placering eller utredning utan samtycke fran
vardnadshavare.

e Barn dver 15 ar féreslas fa stérre majlighet att ta emot insatser fran
socialtjansten utan samtycke fran vardnadshavare.



e Vidare foreslas en skirpning av socialtjdnstens ansvar for att arbeta for
att placerade barn ges mojlighet till kontakt med foraldrar, syskon och
andra narstaende.19.4.1 Om barnet inte vill framféra sina asikter ska
detta respekteras

Av nuvarande lagstiftning galler att barnet har ratt att framfora sina asikter i
fragor som rér barnet. Om barnet inte framfor sina asikter ska de sa langt som
mojligt klarldggas pa annat satt. Utredningen foreslar att lydelsen om att
barnets asikt "ska klarldggas pa annat satt” upphavs. Skalet till detta ar enligt
utredningen att om barnet valjer att avsta fran att framféra sina asikter ska
detta respekteras.

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och delar utredarens installning att
socialtjanstens arbete med barn maste praglas av respekt for barnets integritet.
men vill &nda problematisera detta resonemang. Barn och unga som kommer i
kontakt med socialtjansten har ofta inte mojlighet att valja bort detta. Barnet kan
vara foremal for skyddsatgarder som maste genomféras oavsett barnets
installning. For att socialn@mnden ska kunna bedéma barnets behov och hitta
ratt insats for barnet krdvs att de har en god bild av det enskilda barnets person.
Det kan till exempel vara fraga om att hitta en placeringsform som maste passa
det enskilda barnet. Om barnet inte vill eller kan medverka behover
socialtjansten pa andra satt skaffa sig information om barnet. Ett sddant satt ar
att samtala med andra som kanner barnet och i praktiken blir det da svart att
avgransa utifran kriteriet att barnets vilja att inte delge sin installning ska
respekteras.

Vidare kan skalen till varfér ett barn inte vill medverka vara manga. Det kan vara
av radsla eller av lojalitet till foraldrar som barnet inte vill medverka. Barnet kan
ocksa vara ambivalent infér att dela med sig av sina erfarenheter till
socialtjansten. Barnombudsmannen anser darfor att socialtjansten har ett stort
ansvar att med ett respektfullt bemdtande skapa forutsattningar for barnet att
kanna fortroende och motivera barnet till delaktighet. Lagstiftningen maste
ldmna utrymme at socialtjansten att i kontakten med varje enskilt barn bedéma
hur utredningen ska bedrivas for att sikerstalla att barn far de insatser de
behover.

19.9.2 Fragan om barnombud bér utredas vidare

Beredningen foreslar att regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att
utreda behovet av och forutsattningarna for ett oberoende barnombud.
Barnombudsmannen anser att det behdvs atgarder for att sakerstalla att alla
barn som kommer i kontakt med socialtjansten far sina rattigheter tillgodosedda
och tillstyrker forlaget.

Barnombudens funktion kan bland annat vara att stotta barnet i kontakten med
socialtjansten och bidra till att barnets delaktighet 6kar. Barn som kommer i
kontakt med socialtjansten befinner sig ofta i en utsatt situation och ar beroende
av att de far sina rattigheter och behov tillgodosedda av socialtjansten. Sarskilda
barnombud kan bidra till att starka barnet som rattighetsbharare inom
socialtjansten.

Foredragande i arendet har varit utredare Daniel Allinger.

¢ Socialstyrelsen, Att samtala med barn - kunskapsstéd for socialtjansten, halso- och sjukvarden och
tandvarden. 2018-11-14
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