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1. Vikten av samf6rstind kring politikens férutsittningar

For att ett demokratiskt styrelseskick ska fungera i lingden kravs att de
politiska aktérerna gemensamt respekterar och uppratthaller det
regelverk som sitter ramarna for den politiska verksamheten. Grunden
ges 1 konstitutionen, var regeringsform, men det finns aven andra regler
som har sidan betydelse, till exempel vallagen och lagen om partistod.
Sverige har en lang tradition av att hantera sadana bestimmelser 1 bred
politisk enighet.! Det idr ett uttryck for saval en god forfattningskultur
som en framsynt politisk kultur.

En viktig utgangspunkt for att kunna uppritthalla denna ambition till
enighet ar att de politiska aktorerna ar ense om att det ar politikens
innehall som den politiska konflikten i Sverige ska handla om.
Forutsattningarna for partierna att bedriva politik hor daremot inte till
den konfliktytan, utan dir bor traditionen om en bred enighet dven
fortsittningsvis uppritthallas med fullt genomslag.

Det nu aktuella forslaget r6r de ekonomiska férutsattningarna f6r det
svenska partivasendet. Sddana forslag bor, som hittills, genomfoéras i
samforstind mellan regeringspartier och opposition. Till exempel har
bestimmelserna om partistod hittills beslutats med brett politiskt stod.
Den ambitionen kommer ocksa till uttryck i den utredning om forstirkt
insyn och transparens i finansieringen av politiska partier som Tid6-
regeringen tillsatte for ett ar sedan (Dir. 2023:88). Dir anfors att en
bred politisk enighet sedan linge har efterstrivats i frigor som ar av
central betydelse f6r demokratin och parlamentarismens funktionssitt
och att den utredningen darfor ska striva efter att finna samlade
l6sningar pa de fragor som ar av central betydelse f6r insyn i partiers
finansiering och andra frigor som r6r den fria asiktsbildningens princip
som omfattas av uppdraget.

1 Se Olof Pettersson och Jan Teorell, Regeringsformens parlamentariska férankring. Normen om bred politisk
enighet, i "En forfattning i tiden — Regeringsformen under 50 ar” red. Tommy Moller, Medstroms Bokforlag,
Stockholm 2024.
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Nagot sadant samforstand finns emellertid inte och har inte heller
efterstrivats av regeringen i det nu aktuella arendet. Tvartom ar det av
toretradare for regeringsunderlaget uttalade syftet med forslagen att
torsaimra moijligheterna for ett sarskilt utpekat oppositionsparti —
Socialdemokraterna — att bedriva en aktiv opposition.
Utredningsinitiativet ar ett allvarligt hot mot en etablerad, viktig och
hittills framgangsrik konstitutionell praxis i en orolig tid.

Utredarens forslag ligger helt i linje med det nimnda uttalade syftet; att
kraftigt férsaimra det socialdemokratiska partiets ekonomi och samtidigt
minska engagemanget bland Socialdemokraternas medlemmar. Det
efterstrivade resultatet av detta ar att den opposition regeringen moter
ska forsvagas. I sin tur skulle det kunna leda till att den allménna
debatten blir tystare och att sviara samhallsutmaningar blir simre
belysta. Det ar ddrmed inte att ta till stora ord 1 onddan att karakterisera
projektet som ett hot mot var demokrati.

Forslaget ror den grundlagsskyddade foreningsfriheten. Aven andra
konstitutionella aspekter aktualiseras, sasom kravet pa lagars generella
giltighet, proportionalitetsprincipen och likhetsprincipen. Trots detta
behandlas inte dessa friagestillningar med ett enda ord i promemorian.
Det finns ocksa europarittsliga fraigor som ber6rs av forslaget men som
behandlas ofullstindigt. Eftersom promemorian saknar sidana analyser
och overviganden ir den otjanlig som grund for lagstiftning.

Det ankommer naturligtvis inte pa remissinstanserna att tillhandahalla
den utredning och det underlag som saknas 1 drendet. Vi ska likvil
belysa nagra av de frigor som utredaren férsummat att ta upp.

2. Det handlar ytterst om grundlagsfragor

En forutsittning for att en reglering ska vara laglig ar att den uppfyller
krav som stills enligt rittsordningen (se legalitetsprincipen i1 kap. 1 §
tredje stycket regeringsformen). Hit hor proportionalitetsprincipen (jfr
hur den uttrycks i 2 kap. 21 § regeringsformen). Nagot forenklat kan
man siga att proportionalitetsprincipen innebar att en ingripande atgard
ska vara dgnad att tillgodose det asyftade andamalet, vara nodvandig for
att uppna detta andamal och medfora fordelar som star i rimlig
proportion till den skada som atgirden fororsakar. Det ska alltsd finnas
en balans mellan mal och medel (prop. 2016/17:180 s. 60 f.).
Proportionalitetsprincipen ar central i de svenska grundlagarna, f6r all
lagstiftning och rittstillimpning samt i det europarittsliga systemet.



Motiven for den 6versyn som nu gjorts ar inte alldeles tydligt
angivna i direktiven. I uppdragsbeskrivningen till projektet anges
att sarskild hansyn ska tas till vikten av ett hogt fértroende fOr
politiska partier och fér spelmarknaden. Aven eventuella
tolkhalsoaspekter relaterade till spel ska tillmitas betydelse vid en
reglering.

Foretridare for regeringen och Sverigedemokraterna har vid sidan av
— och delvis som en utveckling av - sjilva uppdragsbeskrivningen
anfort huvudsakligen tre skil for de forslag till forfattningsandringar
som skulle tas fram.

e Spel medfor en stor risk f6r beroende och skuldsittning och
behover darfor vara féremal for reglering och tillsyn (statsradet

Wykman i SVT den 19 juni 2023).

e DPartier med vinstintressen pa spelmarknaden ir negativt f6r den
langsiktiga tilliten till det politiska systemet. Det ska rada
transparens i partifinansieringen och man ska veta om man
bidrar till ett politiskt parti eller inte. Det ar oklart om partierna —
1 lotterifragan — agerar for landets eller for sitt eget basta.

(statsradet Wykman 1 SVT samt TT den 19 juni 2023).

e Socialdemokraterna ska ber6vas en viktig inkomstkilla — kranen
till Socialdemokraternas finansiering ska dras at
(Niringsutskottets ordférande Tobias Andersson i DN den 28
april 2023).

Vad giller konsumentskyddsaspekter, argumentet att skydda
konsumenter fran skuldsittning och virna folkhilsan, kan till att borja
med konstateras att de politiska partiernas andel av spelmarknaden kan
uppskattas understiga en procent. Socialdemokraternas och Sveriges
socialdemokratiska ungdomsférbunds andel uppgar till cirka 0,7
procent. Dessa tva foreningars spel sker genom det sa kallade
Kombilotteriet som ér ett manadsprenumerationslotteri. Denna typ av
spel medfor typiskt sett en ldg risk f6r beroende (se prop. 2021/22:242
s. 95). Den lotteriverksamhet som bedrivs 1 dagslaget till f6rman for
politiska partier dr underkastad en noggrann tillstindsprévning och
tortlopande tillsyn. Enligt gallande ritt ska tillsynsmyndigheten
toreligga verksamhetsutovaren att ritta till eventuella fel och, om sa
inte sker eller om bristerna ér allvarliga, aterkalla tillstaindet.

Det framstir som mycket osannolikt att ett f6rbud mot lotterier av det
slag som nu aktualiserats skulle vara dgnat att minska skuldsattningen
och spelberoendet hos allminheten. Det har inte heller redovisats nagra
fakta som visar varfor just lotteriverksamhet till f6rman for



partipolitiska syften skulle vara mer skadligt for folkhilsan eller
medfora storre risk for skuldsittning an andra lotterier som inte skulle
omfattas av den reglering som nu féreslas.

Vad giller tilltron till det politiska systemet sd har lotterier till f6rmén
tor partipolitiska syften varit tillitna under narmare 65 ar. Nagra belidgg
tor att detta skulle ha paverkat allméinhetens tilltro till det politiska
systemet eller till de politiska partierna negativt har inte presenterats.
Enbart det forhallandet att det nu forts fram i debatten gor naturligtvis
inte pastaendet sant. Om syftet dr att virna tilltron till det partipolitiska
systemet genom att det ska vara tydligt varifran partierna far sina
inkomster, ligger det nirmare till hands att se 6ver reglerna om insyn 1
partifinansiering (liksom for 6vrigt 1 fraiga hur inkomsterna anvinds for
vissa former f6r opinionsbildning). Det framstar mot denna bakgrund
som minst sagt tveksamt om ett forbud mot lotterier till f6rman for just
partipolitiska andamal skulle medfora ett 6kat fortroende for det
politiska systemet i allmanhet eller f6r de politiska partierna i
synnerhet. Av den remitterade promemorian framgar ocksa att nigra
skarpningar av regelverket inte kan motiveras utifran behovet av att
sakerstalla fortroendet for de politiska partierna eller f6r att skydda
konsumenternas intressen.

Utredaren har alltsa gatt bet pa att finna stod for sina forslag i
tolkhalsoargument och omsorgen om fértroende f6r partipolitisk
verksamhet. Utredaren har da uppfunnit ett annat argument for sina
torslag, nimligen att partierna, till £6ljd av det statliga partistodet, inte
behover nagra inkomster fran lotterier. Alldeles bortsett fran att
pastaendet inte ar korrekt, vore detta i sd fall en fraga som definitivt hor
hemma och dirmed borde hanteras inte av en sa kallad
bokstavsutredare som ingir i Regeringskansliet utan hos den pigiende
och nyss nimnda parlamentariskt sammansatta kommittén om
partistod — dir ambitionen enligt de uttryckliga direktiven ar att enligt
praxis (se avsnitt 1) na ett brett samférstand.

Nagra sakliga eller objektivt godtagbara praktiska skal for att
genomfora de forandringar som foreslas har alltsa inte redovisats. Kvar
tinns bara det skil som anfordes av regeringsunderlaget nir
utredningen aviserades, namligen att strypa finansieringen till det
storsta oppositionspartiet och gora forsta maj-tagen kortare. Den
ambitionen har gestaltats av den sverigedemokratiske ordféranden i
riksdagens naringsutskott och avsléjar vad som ter sig som det verkliga
skalet till regeringens initiativ. Detta skal dr givetvis inte legitimt som
grund for ny lagstiftning eller forenligt med proportionalitetsprincipen.



Sammantaget ar kravet pa proportionalitet inte uppfyllt. Promemorians
torslag ska alltsa avvisas aven av detta skal.

De politiska partiernas verksamhet omfattas av det grundlagsreglerade
skyddet for toreningsfriheten. Det kan havdas att dven mojligheten att
finansiera sin verksamhet ryms i detta eftersom ritten att fOrena sig
med andra i de flesta fall skulle bli i det narmaste illusorisk om sa inte
vore fallet. Det ir av naturliga skil inte narmare reglerat vilka sitt att
finansiera verksamheten som skyddas av grundlagen, men det ar
rimligt att utga fran att all slags ekonomisk verksamhet — inklusive
lotteriverksamhet — som skyddas av rittsordningen far bedrivas sa
linge de formkrav som eventuellt giller for verksamheten dr uppfyllda

och forutsittningarna ar lika for alla (jfr prop. 1975/76:209 s. 112 £)).

Sverige har sedan linge haft en reglerad lotterimarknad med strikta
krav for att tillstand till lotteriverksamhet ska beviljas. Under lang tid
har lotteriverksamhet varit férbehallen staten och ideella féreningar
som har allmannyttiga dndamal och som dven i 6vrigt uppfyller vissa
krav. Andra associationer och féreningar i grundlagens mening —
exempelvis aktiebolag och ekonomiska foreningar — har saledes varit
torhindrade att finansiera sin verksamhet med lotterier. Denna ordning
har inte ansetts sta i strid med foreningsfriheten.

Fran och med 1960 har partipolitisk verksamhet setts som ett
allmannyttigt andamal enligt lotteriregleringen och diarmed, om Gvriga
villkor varit uppfyllda, kunnat grunda ritt att anordna lotteriverksamhet

(se prop. 1981/82:170 s. 38—47 och 124).

Mot denna bakgrund ar en rimlig slutsats att en inskrankning av de
politiska partiernas mojlighet att finansiera sin verksamhet genom
lotteriverksamhet inte skulle sta i strid med ratten till féreningsfrihet
under forutsittning att forbudet motiveras av behovet att reglera
spelmarknaden. Som framgar av promemorian finns det av hinsyn till
konsumentskyddsintressen dock inte nagot sidant behov.

Det framstar vidare — mot bakgrund av vad utredaren sjilv redovisar —
som 1 det nirmaste omojligt att med ndgra sakliga skil motivera varfor
just ett viss slags allminnyttig férening (politiska partier) skulle
sirbehandlas 1 detta ssmmanhang. Att bryta ut de partipolitiska
lotterierna fran 6vriga allmannyttiga aktorers lotterier och skattebeldgea
enbart de partipolitiska lotterierna ter sig som en flagrant godtycklig
och olikformig lagstiftning. Det snedvrider konkurrensen till f6rman
tor 6vriga allminnyttiga lotterier och forefaller bottna i en forestillning
om att politik 4r nagonting fult.



De grundlagsfragor som berorts 1 detta avsnitt har 6ver huvud taget
inte ber6rts 1 promemorian. Eftersom analyser alltsa saknas i
avgorande fragor kan de forslag som limnats inte liggas till grund for
lagstiftning.

3. Skattefragor

I samband med att den nya spelregleringen med licenssystemet och
spelskatten inférdes ansags det foreligea tungt vagande skal for att
undanta spel som tillhandahalls for ett allmannyttigt andamal fran
skatteplikt. Regeringen anférde bland annat att det ar viktigt att virna
finansieringen av allminnyttiga andamal och de ideella
organisationernas mojligheter att fortsatt finansiera sina verksamheter

via Overskott fran spelverksamhet (prop. 2017/18:220 s. 244).

Dessa 6verviganden gjordes for samtliga lotterier som bedrivs av
allmannyttiga aktorer, saledes dven for de partipolitiska. Trots att
utredaren anser att de partipolitiska lotterierna alltjamt ar allmannyttig
verksamhet anfor han inga 6vertygande skil f6r att nu plotsligt
negativt sirbehandla viss allmannyttig verksamhet. Han bemoter heller
inte de skil som ar grunden f6r den nuvarande ordningen. Det bor
inte komma i fraga att genomfora forslag som vilar pa en sa skakig

grund.

4. Statsstod

I samband med att den svenska spelmarknaden omreglerades och
nuvarande licenssystem inférdes 6vervigdes om nu aktuellt
skatteundantag stod i strid med EU:s regler om statsstod. Regeringen
kom i propositionen fram till att skatteundantaget 6ver huvud taget inte

utgjorde statsstod (prop. 2017/18:220, s. 265 ff).

Av propositionen till spellagen framgar dock att flera tunga
remissinstanser, inklusive Stockholms universitet (Juridiska fakulteten)
och Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), motsatte sig denna
tolkning och férordade att skatteundantaget skulle notifieras till EU-
kommissionen.

2 Prop. 2017/18:220 s. 265



Utredaren foreslar nu att regeringen ska ta ytterligare ett steg pa
den inslagna vigen, men hans analys av forslagets forenlighet med
EU-ritten imponerar inte. De betiankligheter som tunga
remissinstanser framférde tidigare kvarstar och forstirks med
utredarens forslag. Dirmed dventyras dven den nu gallande
regleringen.

Sammanfattningsvis finns det en betydande risk f6r att kommissionen
skulle ifrdgasitta savil det nu aktuella forslaget som den nu gillande
ordningen vad giller spelskatten. Den risken bor inte tas.

5. Europaritten i 6vrigt

Regeringens initiativ och promemorians forslag syftar till att skira av en
viktig finansieringskalla for Socialdemokraterna och dirmed gynna den
sittande regeringskoalitionen. Syftet dr sdledes att skada en politisk
konkurrent. Forslaget liknar dirmed den lagstiftning som regeringarna i
Polen och Ungern tidigare genomforde f6r att skada oppositionen och
stirka greppet om regeringsmakten. Denna typ av lagstiftning anses ga
stick 1 stiv med EU-fordraget och har resulterat i olika typer av
sanktioner mot Polen och Ungern. Dessutom aktualiseras en
tillaimpning av den Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliaggande friheterna (EKMR) samt
bestimmelser i EU:s rattighetsstadga.

Artikel 11 1 EKMR skyddar métes- och foreningsfriheten. Artikel 14 1
EKMR stadgar ett forbud mot diskriminering. Eftersom forslaget
ensidigt drabbar det dominerande oppositionspartiets f6rmaga att
finansiera sin verksamhet foreligger skil f6r att anta att forslaget star i
strid med Artikel 14 genom att ensidigt diskriminera en politisk
konkurrent vad avser férutsittningarna for att bedriva partiverksamhet
och delta 1 val 1 enlighet med de rattigheter som stadgas 1 Artikel 11. En
sadan tolkning av konventionen far stod av bade praxis och
Europaridets rekommendation.s

Det vore, for att uttrycka saken milt, oklokt av regeringen att utsitta
landet £6r den chikan en lagstiftning av aktuellt slag skulle kunna leda
till.

3 Jfr framstillning No 71251/01 Parti Nationalisti Basque v France, dom av 7 september 2007 samt Europaradets
rekommendation Rec (2003)4 avseende regler mot korruption och bildande av politiska partier samt deltagande
i val (antaget av radet den 8 april 2003).



6. De demokratiska spelreglerna ska utformas i samférstiand

Slutligen ska detta yttrande knyta an till och pa nytt betona vad som
anfordes inledningsvis i avsnitt 1.

Sverige gynnas av ett livligt politiskt samtal och debatt. Olika
ideologiska utgangspunkter ska komma till uttryck bade i debatten och 1
de forslag om politikens innehall som lidggs fram i riksdagen av
regeringen och oppositionen. I den svenska demokratin har det fram
tills nyligen funnits ett samforstand om att demokratins spelregler ska
utformas gemensamt av och i samforstind mellan de olika politiska
partierna i riksdagen. Partiernas forhallningssatt har hittills dessutom
praglats av en 6msesidig omsorg om samtliga partiers mojlighet att
bedriva partipolitiskt arbete. Att det ska finnas en tydlig och aktiv
opposition mot regeringen har gemensamt setts som en sjalvklarhet.

Det forslag som nu remitterats bryter pa ett flagrant satt mot dessa
forutsattningar som tjanat den svenska demokratin synnerligen val.
Forslaget savil syftar som leder till att forutsattningarna for ett sarskilt
utpekat oppositionsparti — Socialdemokraterna — att bedriva en tydlig
och aktiv opposition mot regeringen vasentligt forsaimras. Det innebar
ocksa att den tradition av samférstind och 6msesidig omsorg om alla
politiska partiers forutsittningar att bedriva politik bryts och Gverges.
Detta far negativa konsekvenser for demokratin och innebir att den
lingsiktighet som funnits for de politiska partiernas finansiering
upphor. Dessa effekter ber6rs over huvud taget inte 1 promemorian.

Om regeringen gar vidare med forslagen och dessa leder till lagstiftning,
skulle det innebdra att regeringen och en majoritet i riksdagen stryper
finansieringen till politiska partier och ideella organisationer som
foretrader asikter som inte Overensstimmer med regeringens. Detta
skulle strida mot kdrnan i den svenska demokratin.

Sveriges socialdemokratiska arbetareparti, 2024-08-12

Tobias Baudin Joakim Jonsson
Partisekreterare Partikassor



