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1. Kort bakgrund om Intresseféreningen Sveriges allmannyttiga lotterier (SVALO)

SVALO &r en intresseorganisation med syfte att genom samarbete forbéattra villkoren och

forutsattningarna for de allmannyttiga lotterierna i Sverige.

SVALOQO har idag 19 aktorer inom allmannyttiga lotterier och bingo som ar medlemmar.
Medlemmarna representerar flera 1000-tals stora och sma foreningar i Sverige som far dverskott
fran lotterier och bingo.

Medlemmar ar idag: Folkspel, IOGT-NTO/Miljonlotteriet, Kombispel, Svebico (Sveriges
Bingoarrangorers Centralorganisation), Brostcancerférbundet, Bygdegardarnas riksférbund,
Frolunda Hockey Club, MHF (Motorférarnas Helnykterhetsforbund), PRO (Pensionarernas
Riksorganisation), Prostatacancerforbundet, Psoriasisforbundet, Riksforbundet HjartLung, Sévehof
IK, SKPF Pensionérerna, Sportalliansen, Sveriges Bingoforeningars Organisation (SBFO),

Sveriges Doévas Riksforbund, Synskadades Riksférbund, Trands AIF Hockey
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2, Sammanfattning

SVALO avstyrker promemorians tva férslag att séirskilja partipolitiska organisationer fran évriga
allmédnnyttiga dndamdl genom att antingen férbjuda (Alternativ 1) eller kraftigt begréinsa

(Alternativ 2) de partipolitiska organisationernas méjligheter att samla in pengar via lotterier.

De inskrénkningar som férslagen innebdr pd férmdgan for innefattade allmdnnyttiga organisationer

att finansiera sin verksamhet via lotterier dr inte i linje med mdlet fér spelmarknaden.

Det dr olyckligt i sig att stdlla allmdnnyttiga dndamdl mot varandra (alternativ 1& 2), men att som
utredaren rekommenderar likstélla vissa allmdnnyttiga lotterier med kommersiellt spel genom att
pdféra en spelskatt (alternativ 2) trots vdsensskilda forutsdttningar i 6vrigt skulle innebdra ett

Overtramp mot bdde neutralitets- och skatteférmdgeprinciperna.

Promemorian berér dessutom inte de férédande foljdeffekter pd de allmdnnyttiga lotterierna i stort
som skulle bli féljden om EU-kommissionen skulle anse att selektivitetskriteriet dr uppfyilt i och
med uppdelningen av allmdénnyttiga dndamdl och ddrmed ifrdgasdtta lotteriernas skatteundantag

som aldrig notifierades i samband med omregleringen 2019.

Utvecklat svar

Inledning
De allménnyttiga lotterierna i Sverige har under mer &n 100 ar bidragit till att finansiera det

foreningsliv som har lagt grunden till det samhalle som vi alla kédnner och &r stolta dver.

SVALO delar darfor den slutsats Statskontoret landade i efter att ha utvarderat omregleringen av
spel- och lotterimarknaden under fem ars tid - att lotteriregleringen behdéver en sarskild Gversyn for

att sdkra fortsatta goda mojligheter till finansiering av civilsamhallet.

| liuset av detta ar det olyckligt att, som utredningen f6reslar, istéllet bryta isar och begransa delar av

de allmannyttiga organisationerna. | detta fall partipolitiska organisationer.

Utredaren landar i att dessa &r att betrakta som allmannyttiga och finner inga tecken pa att
nuvarande ordning har paverkat fortroendet for vare sig det politiska systemet eller spelmarknaden

negativt.
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Trots det ar forslaget att ge denna typ av allménnyttiga ideella féreningar andra lagar och regler
baserat pa organisationens syfte. Utredaren lyfter ocksa fram argumentet att det faktum att
organisationerna dven erhaller offentliga medel &r ett skal till att de inte ska kunna fa lotterimedel.

Denna typ av uppdelning och argumentation skapar oro inom civilsamhallet gallande vilka
organisationer som framover riskerar att &ven deras syfte eller 6vriga finansiering ska omdjliggora
framtida lotterilicenser. Det &r olyckligt att landa i sarlagstiftning istéllet for att fokusera pa att skapa
forutsattningar for ett starkt civilsamhalle med goda férutsattningar for sjalvfinansiering via

egengenererade lotteriintakter.

Forslagen &r inte i linje med malet fér spelmarknaden
Som utredaren skriver &r det av riksdagen uppsatta malet for spelmarknaden “en sund och séker

spelmarknad” “som ger goda forutsattningar for allmannyttig ideell verksamhet att erhalla
finansiering genom intakter fran spel”. Utredaren konstaterar att alternativ 1 inte &r férenligt med
ovanstdende mal och att en spelskatt pa 22% enligt alternativ 2 minskar dverskotten fran lotterierna
med upp till 80%. Dérmed kan de allmannyttiga féreningarna svarligen anses ha goda
forutsattningar att erhalla finansiering genom intakter fran spel vilket leder till att malet for

spelmarknaden inte uppfylls.

Spelskatt pa ideella &ndamal &r inte forenligt med neutralitets- och skatteférmageprinciperna
N&r den nya spelregleringen inférdes undantogs lotterier for ett allmannyttigt &ndamal fran

skatteplikt. Regeringen framholl da sarskilt vikten av att varna de ideella organisationernas
mojligheter att fortsatt finansiera sina verksamheter via 6verskott fran spelverksamhet, nagot som

ansags sta over statens behov att finansiera sin verksamhet via en spelskatt for dessa licenshavare.

En spelskatt pa allmannyttiga lotterier enligt det féreslagna alternativ 2 skulle innebéra att
Overskottet i lotterierna skulle minska med upp till 80 % och att da sérskilja vissa allmannyttiga
lotterier som blir skattskyldiga fran 6vriga allméannyttiga lotterier som fortsatt &dr skattebefriade. Detta

kan inte anses vara forenligt med skattelagstiftningens neutralitets- och skatteformageprinciper.

Att ett allmannyttigt lotteri med maximalt 50% vinstaterbetalning far samma skattesats som ett
kommersiellt ndtcasino med maximalt 100% vinstaterbetalning innebé&r ocksa en kraftig snedvridning
av konkurrensen. Casinonas vinstaterbetalning ligger normalt runt 95% vilket innebar en skatt pa 1%

av omsattningen. Lotteriernas vinstaterbetalning ligger normalt runt 40-45% vilket innebar en skatt
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pa 12-13% av omsattningen. Denna obalans kan inte anses vara férenligt med skattelagstiftningens

neutralitets- och skatteférmageprinciper.

Forslaget riskerar de allmé@nnyttiga lotteriernas skattefrihet i ett EU-perspektiv
Na&r licenssystemet inférdes ansags det att de allmannyttiga lotteriernas skatteundantag inte

utgjorde statsstod eftersom det sa kallade selektivitetskriteriet inte var uppfyllt.

Att dela upp allménnyttiga lotterier i en skattepliktig och en skatteundantagen del riskerar att leda
till att selektivitetskriteriet anses uppfyllt och att skatteundantaget star i strid med EU:s

statsstodsregler.

Alternativet att skattebeldgga de allmannyttiga lotterierna skulle, som utredaren konstaterar,
begrédnsa overskotten med upp till 80%. Med andra ord skulle 80% av dagens samlade dverskott pa
dryga 1,5 miljarder kronor ga till staten i form av spelskatt och endast 20% eller runt 300 miljoner
skulle bli kvar till samtliga de ideella andamalen. Darmed skulle det av riksdagen uppsatta malet for
spelmarknaden att ge goda forutsattningar for allmannyttig ideell verksamhet att erhélla finansiering

genom intékter fran spel raseras.

Aven med hénsyn till den diskussion som férs inom EU géllande momsundantaget fér ideella
foreningar i Sverige, dar foreningarna generellt &r undantagna fran moms for all verksamhet som ar
befriad fran inkomstskatt, vore det olyckligt om fragan om den skatterattsliga sdrbehandlingen av

allménnyttiga lotterier hamnar pa EU-kommissionens bord.
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Avslutande ord

SVALO vill ta tillfallet i akt att uppmuntra regeringen att, istéllet for att begrédnsa och dela upp de
allménnyttiga lotterierna, tillsétta den utredning som Statskontoret rekommenderade och som ska
syfta till att sdkra fortsatt goda forutsattningar for egenfinansiering av ideella organisationer via
lotterier.

Goteborg 2024-08-12

Intresseféreningen Sveriges allmannyttiga lotterier (SVALO)

Hans Sahlin
Styrelseordforande
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