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Remissvar Friska djur behover inte antibiotika
(SOU 2022:43)

Statskontoret redovisar i detta remissvar sina stéllningstaganden och synpunkter pé
slutbetankandet fran Utredningen om en effektivisering och utveckling av Sveriges
arbete for ansvarsfull och minskad antibiotikaanvdindning i djurhdllningen globalt.
Utredningen har haft i uppdrag bland annat att kartléigga och analysera Sveriges
arbete med att paverka anviandningen av antibiotika i djuruppfodning globalt i syfte
att effektivisera arbetet och fa mer resultat for insatta resurser. Statskontoret lamnar
synpunkter utifrdn var kompetens om styrning och organisering av offentlig verk-
samhet. Det innebaér att vi i detta remissvar lamnar synpunkter pé foljande av ut-
redningens forslag:

e Inritta samverkansfunktionen 2.0

e Forslag om att samordna paverkansarbete i multilaterala organisationer och
utvecklingssamarbete

Inratta samverkansfunktionen 2.0

Utredningen foreslér att den befintliga samverkansgruppen permanentas i en ny
form som tydliggdr roller mellan myndigheter som verkar inom omradet.

Statskontoret tillstyrker att samverkansfunktionen organiseras pa ett mer
strukturerat och ldngsiktigt sitt. Vi ser ocksa att det &r &ndamélsenligt att dela in
systemets aktorer i en strategisk niva och en niva dar myndigheter utan tydlig profil
i fragan kan delta och samordna sitt arbete. Ett tydligt nav i strukturen gor det
mojligt att bibehalla en strategisk blick och ge regeringen en motpart i diskussioner
om det dvergripande tvérsektoriella perspektivet.

Statskontoret vill utdver detta bistd med nagra reflektioner som kan bidra i det
fortsatta arbetet.

Risk for otydlig rollférdelning inom samverkansfunktionen
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I forslaget pa organisationsstruktur for samverkansfunktionen finns det tre nivaer
som 1 olika delar ska vara med och ansvara for att utforma en handlingsplan som
beskriver kopplingen mellan atgérder och 6nskat utfall. I forordningen som styr
samverkansfunktionen bor det framga tydligare vilket ansvar som respektive del av
funktionen ska ha. I betdnkandet framgér att styrgruppen ar tankt att ansvara for att
besluta om prioriteringar som ska ske i det strategiska arbetet. Detta bor framga
tydligare dven i forordningen som styr arbetet. I forslaget framgar endast att styr-
gruppen ska besluta och deltagande myndigheter ska lamna forslag och synpunkter.
Men eftersom det ror sig om en struktur som gér dver ordinarie organisations-
granser och beslutshierarkier finns det inte nédvéandigtvis en naturlig hierarki
mellan parterna vilket férordningen bor bistd med pa ett tydligare sétt.

Viktigt med tydligt resultatfokus i handlingsplanen

Vi har i véra analyser av tvirsektoriella samarbeten sett att det ar viktigt att arbetet
har en tydligt resultatorienterad utgdngspunkt for att alla samverkansaktorer
effektivt ska kunna arbeta mot samma mal. Vi har sett att samverkande myndig-
heter ibland kan ha svart att hitta en tillracklig grad av konkretion i arbetet vilket
utmanas ytterligare ju otydligare ansvarsuppdelningen ér. I forslaget till forordning
som reglerar samverkansfunktionen finns det inte mycket som specificerar vilken
grad av konkretion handlingsplanen ska ha. I forordningen behdver det inte 1 hog
detaljgrad beskrivas vilken typ av resultatfokus som bor finnas i samverkans-
funktionens arbete. Men det kommer i det fortsatta arbetet att vila ett ansvar pa
funktionen att bibehalla ett tydligt resultatfokus i arbetet och pa Regeringskansliet
att efterfraga och sékerstélla att detta perspektiv finns med i arbetet i funktionen.

Férvintningar pa deltagande myndigheter bor vara tydliga

En risk som Statskontoret sett i tvirsektoriellt arbete ar att myndigheter viljer att
prioritera fragor olika hogt vilket dver tid kan leda till friktion mellan deltagande
parter samt att viktigt arbete fordrdjs eller inte genomfors. Det finns en fordel i att i
sd hog grad som mojligt styra tvarsektoriella fragor inom ordinarie styrstrukturer,
vilket kan forsvéras av att samverkansstrukturen i viss grad ar hierarkiskt utformad.
Statskontoret bedomer att det dr bra med en samordnande kraft men vill samtidigt
patala risken att fradgorna blir nedprioriterade i organisationer dir fragorna faller
langre fran organisationernas kiarnverksamhet. Detta kan delvis avhjélpas genom
att Regeringskansliet efterfragar resultat och &terkoppling i den ordinarie
styrningen av myndigheterna.
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Forslag om att samordna paverkansarbete i multilaterala
organisationer och utvecklingssamarbete

Utredningen foreslér att SVA och Jordbruksverket tar fram en strategi for arbetet
med paverkan genom bland annat WOAH f6r att strukturera det arbete som redan
sker och for att ge myndigheterna den tyngd i arbetet som det politiska mandatet
ger. Statskontoret vilkomnar dkad tydlighet i rollfordelning och delar
bedomningen att ett tydligare politiskt mandat kan ge 6kad tyngd i det
internationella péverkansarbetet.

Utredningen foreslér vidare att Sida ska fa i uppdrag att underldtta for fler
sekunderingar och utbyten i internationella organisationer. Utredningen patalar att
detta &r en kostsam insats for myndigheterna som lanar ut sin personal och visar
inte pé ett tydligt sétt att denna typ av insats generellt 4r mer effektiv 4n andra
paverkansinsatser. Statskontoret avstyrker darfor férslaget om en utokad satsning
pa sekunderingar och utlan utdver vad de aktuella myndigheterna bedomer vara
effektivt givet deras uppdrag eftersom utredningen inte kunnat visa att detta ar ett
effektivt sitt att arbeta.

Statskontoret tillstyrker forslaget om att ta fram en modell for att stétta lander i
genomforandet av sina respektive handlingsplaner.

Arendets beredning

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta &rende.
Utredningschef Matilda Ardenfors och utredare Karl Kjill, féredragande, var
nirvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Karl Kjall
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