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Jordbruksverket har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovan rubricerat betdnkande.

Jordbruksverket valkomnar den digra genomgangen av det svenska arbetet mot

antibiotikaresistens under de senaste aren. Verket valkomnar ocksa en utredning
som belyser och fokuserar pa fel- och dveranvandning av antibiotika inom livs-
medelsproduktionen globalt.

Jordbruksverket instimmer med utredningen att antibiotikaresistens inte enbart ut-
gor ett hot mot manniskors halsa utan aven mot djurens halsa och fér en hallbar
produktion av livsmedel da verksamma antibiotika kravs for att uppfylla flera av de
globala héllbarhetsmalen.

Jordbruksverket instammer ocksa i att arbetet for en ansvarsfull och minskad
anvandning av antibiotika till djur och arbete fér att motverka spridning av antibio-
tikaresistenta bakterier ar ett hogprioriterat omrade. Friska djur behdver inte anti-
biotika och det ar darfor hogst vasentligt att kontinuerligt férebygga och hantera ut-
brott och spridning av smittor bade nationellt och globalt for att inte behova
anvanda antibiotika till livsmedelsproducerande djur i onddan. Jordbruksverket
haller med utredningen om att det ar viktigt att bredda den svenska resursbasen i
arbetet mot antibiotikaresistens och dven hér arbeta for att involvera fler arenor och
aktorer. Jordbruksverket ser ocksa positivt pa utredningens férslag om att under-
latta utlaning av experter och sekunderingar for att pa sa satt effektivt bidra med
svensk expertis pa antibiotikaresistensomradet.

Jordbruksverket anser att fragan om antibiotikaresistens maste drivas som en hall-
barhetsfraga pa en global niva samt att frigan maste hanteras tvarsektoriellt ("One
Health”) dér savil manniskors och djurs hélsa, livsmedel, miljo, forskning, utbild-
ning, innovation, handel och internationellt utvecklingsarbetet involveras. Jord-
bruksverket instdmmer darfor i utredningens beddmning att Sverige i detta
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avseende kan ses som ett foregangsland da det svenska arbetet med antibiotika-
resistens har skett tvarsektoriellt under flera ars tid.

Jordbruksverket har dock i likhet med utredningen noterat att har skett en férand-
ring i det internationella arbetet mot antibiotikaresistens dér folkhdlsosidan kunnat
positionera sig globalt men att samma resurser inte har funnits for motsvarande
satsning pa djur- och livsmedelssidan eller inom miljéomradet.

Synpunkter pa utredningens organisatoriska forslag

Permanentande av den nationella samverkansfunktionens
arbete genom en ny férordning

Jordbruksverket avstyrker forslaget till att samverkansfunktionens struktur och
arbetssatt ska regleras i en ny forordning och foreslar istallet att permanentandet av
samverkansfunktionen ska inforas i respektive férordning med instruktion for de
berérda myndigheterna.

Jordbruksverket anser dock att forslaget om att permanenta samverkansfunktionen
ar positivt for att sakra langsiktigheten i arbetet. Tidigare erfarenheter har varit att
tidsatta uppdrag (pa grund av tidsbegransade regeringsuppdrag) riskerar att minska
effektiviteten och ett permanentande av samverkansfunktionen éppnar foljaktligen
upp for mer kontinuitet och langsiktighet i arbetet. Jordbruksverket tillstyrker dar-
for utredningens forslag om att samverkansfunktionens arbete ska permanentas i
lagstiftning istallet for i aterkommande regeringsuppdrag. Verket instimmer ocksa
i forslagen som innebér att arbetet precis som idag ska utga fran och vara i linje
med den svenska strategin for arbetet mot antibiotikaresistens och att
myndigheterna inom sina ansvarsomraden och inom ramen for sina uppdrag ska
vara aktiva i arbetet mot antibiotikaresistens. Jordbruksverket valkomnar dessutom
forlaget om hur samverkansfunktionen ska aterrapportera utfort arbete till berérda
departement.

Samverkansfunktionen har under utredningens gang inte beretts mojlighet att lam-
na sina synpunkter pa de forslag som utredningen nu har gett vad galler permanen-
tandet av samverkansfunktionens arbete. Jordbruksverket anser dérfor att flera av
de bestammelser som laggs fram i utredningens férordningsforslag inte ar tillrack-
ligt utredda. Jordbruksverket befarar att utredningens forordningsforslag om
samverkansfunktionens andrade arbetssatt och struktur riskerar att negativt paverka
det goda samarbete som successivt har byggts upp under mer an tio ars tid. Jord-
bruksverket ser ocksa en risk med att vissa forslag som lamnats av utredningen vad
géller samverkansfunktionens uppdrag kan leda till att arbetet mot antibiotikaresi-
stens paverkas negativt. Verket har ocksa svart att se att utredningens forslag om
andrad struktur och andrat arbetssétt for samverkansfunktionen i praktiken kommer
att innebara nagon storre paverkan pa antibiotikaanvandningen inom djurhall-
ningen globalt.
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Jordbruksverket anser att nagra av utredningens forslag dock kan utredas vidare,
dar for- och nackdelarna med forslagen vags mot varandra, samt att detta gors till-
sammans med den nuvarande samverkansfunktionen.

Jordbruksverket anser ocksa att det ar oklart hur myndigheternas uppdrag sasom de
anges i forordningsforslaget ska stéllas i forhallande till deras 6vriga myndighets-
ansvar och uppdrag pa omradet (jfr till exempel myndigheternas instruktioner).
Detta ocksa mot bakgrund av dels att flera av bestammelserna i forordningen ar
vagt formulerade (det anvands skrivningar som att “samverkansfunktionen ska
underlatta samordning av svenskt internationellt arbete mot antibiotikaresistens”
samt att “samverkansfunktionen ska mojliggora for andra aktdrer, inklusive privat-
rattsliga, att utifran behov och kapacitet delta i arbetet mot antibiotikaresistens”),
dels att myndigheterna i styrgruppen synes befullmaktigas att fatta beslut om andra
myndigheters arbete och inriktning pa omradet.

Nedan foljer en narmare redovisning av Jordbruksverkets synpunkter pa forslaget
till en ny férordning.

Ansvaret for att leda samverkansfunktionen utdkas med miljémyndighet (3 8)

Jordbruksverket har inget att erinra mot forslaget att utdka ledningen for samver-
kansfunktionen med en miljomyndighet. Vad géller forslaget om en delad kansli-
funktion visar dock erfarenheter fran tidigare ar inom samverkansfunktionen att det
i praktiken ar tekniskt mycket svart att ha ett delat kansli mellan flera myndigheter,
till exempel myndighetsgemensamma funktionsbrevlador.

Inrattande av en strategisk styrgrupp pa ledningsniva (4 8)

Jordbruksverket ser vissa fordelar med att inrdtta en strategisk styrgrupp och det
har ocksa vid tidigare utvarderingar inom den nuvarande samverkansfunktionen
framforts att arbetet kan gynnas av en gruppering for samverkan pa ledningsniva
(generaldirektor eller annan hég chef). Utredningens forslag dar bestamda myndig-
heter pekas ut samt styrgruppens rétt att fatta beslut om arbetets inriktning och av-
gransning, och dartill horande handlingsplan, &r dock alltfor detaljerat. Ett even-
tuellt inrattande av en styrgrupp bor enligt Jordbruksverket foregas av en noggrann
analys i nara samrad med den nuvarande samverkansfunktionen dar styrgruppens
roll, mandat och vilka myndigheter som ska inga diskuteras. Det ar ocksa viktigt att
beakta hur ett sadant forslag kan genomforas utan att 6ka administrationen for sam-
verkansfunktionen.

Handlingsplan (6 8)

Jordbruksverket anser att forslaget om en arlig uppdatering paverkar arbetets lang-
siktighet samt bidrar till en 6kad administration. Verket vill hellre se att handlings-
planen uppdateras i takt med den svenska strategin for arbetet mot antibiotikare-
sistens. Redan idag kan samverkansfunktionen vid behov lagga till nya aktiviteter
till den mer langsiktiga handlingsplanen kopplat till pagaende regeringsuppdrag
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och en sadan losning bor vara tillrackligt aven framéver. En mindre frekvent upp-
datering av handlingsplanen ger ocksa samverkansfunktionen battre mojligheter att
dels samla andra aktdrer utanfor funktionen for att lyssna av behovet av vissa rik-
tade aktiviteter, dels utoka samarbeten kring olika aktiviteter och kunna inkludera
andra aktorer utanfor funktionen (jfr 9 §).

Samverkansfunktionen ska underlatta samordning av svenskt internationellt arbete
mot antibiotikaresistens (8 §)

Jordbruksverket avstyrker forslaget med dess nuvarande formulering. Verket anser
att det utifran bestammelsen &r svart att avgora vad som ska ingé i samverkans-
funktionens uppdrag i detta avseende. Detta sarskilt i forhallande till myndighe-
ternas ovriga uppdrag pa omradet som framgar av instruktioner och annan lagstift-
ning.

I avsnitt 16 i betdnkandet saknas ocksa en konsekvensanalys av 8 §.

Samverkansfunktionen ska mojliggora for andra aktorer, inklusive privatrattsliga,
att utifran behov och kapacitet delta i arbetet mot antibiotikaresistens (9 8)

Jordbruksverket ser att det finns ett behov av ett starkt samarbete med fler aktorer,
men hur deltagandet i det arbetet ska ga till bor lamnas at samverkansfunktionen att
bestamma. Det ar positivt att i eventuella framtida internationella satsningar kunna
bredda resursbasen genom att inkludera fler aktérer. Tidigare erfarenheter fran
samverkansfunktionens arbete visar ocksa pa att det inte har funnits tillrackligt med
resurser, vad galler bade tid och pengar, for att kunna samverka mer med andra ak-
torer utanfor samverkansfunktionen.

Samverkansfunktionens kansli ska utgdra Sveriges nationella kontaktpunkt
gentemot internationella organisationer i fragor som ror smittsamma hélsohot och
dar det finns behov av tvarsektoriell samordning (10 §)

Jordbruksverket avstyrker detta forslag. Bestammelsen ar otydlig pa sa satt att be-
greppet ’smittsamma hélsohot” inte &r definierat i forordningsforslaget samt att
begreppet, eller snarlika varianter av det, redan anvénds i annan angransande lag-
stiftning varfor risken for begreppsforvirring och sammanblandning av innebdrd
och ansvar &r dverhangande®.

Nér det galler utredningens férslag om samverkansfunktionens utokade ansvar
avseende zoonoser finns det redan i angransande lagstiftning olika utpekade myn-
digheter med bestamt ansvar pa omradet och som darvid redan fungerar som kon-
taktpunkt for sina ansvarsomraden. Jordbruksverket har ett standigt inflode av
fragor som ror zoonoser, andra djurhalsofragor och antibiotikaresistens. De kon-
taktpunkter som redan finns pa verket, exempelvis CVO-funktionen, bevakas

1 Jfr lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot manniskors halsa; internationella halsoreglementet
(IHR 2005), implementerat i lagen 2006:1570; samt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2371 av
den 23 november 2022 om allvarliga granséverskridande hot mot manniskors hélsa och om upphévande av beslut
nr 1082/2013/EU.
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standigt av flera personer inom myndigheten, och fragorna maste oftare an inte
hanteras mycket skyndsamt. Att ha ytterligare ett lager i form av samverkansfunk-
tionens kansli — som dessutom inte kommer kunna vara standigt bemannat — som
fragorna ska passera genom vore inte praktiskt genomforbart och skulle innebéra
en 6kad administration.

Om en expertfunktion for arbete mot antibiotikaresistens dven ska alaggas att
hantera arbetsuppgifter kopplade till ett mycket bredare omrade som zoonoser
innebér, ser Jordbruksverket att det finns en stor risk for att arbetet med antibio-
tikaresistens kommer att paverkas negativt.

Nér det galler samordning av fragor om zoonoser pa myndighetsniva hanvisas
istallet till ett av forslagen i Jordbruksverkets och Statens veterinarmedicinska an-
stalts rapport av regeringsuppdraget om nya zoonoser — uppdrag att granska djur-
hallning med avseende pa risken for uppkomst och spridning av nya smittor mellan
djur och manniska (Rapport 2022:3). | denna rapport foreslas att Folkhalsomyndig-
heten, Jordbruksverket och Statens veterinarmedicinska anstalt far ett regerings-
uppdrag att, tillsammans med 6vriga berérda myndigheter inom zoonosradet, se
over myndigheternas samverkan i hanteringen av zoonoser och lamna forslag pa
forbattringsatgarder. Jordbruksverket anser ocksa att koordineringen av gemen-
samma fragor kring zoonoser och antibiotikaresistens samt andra One Health-
relaterade fragor ocksa behdver en val fungerande samordning pa departements-
niva.

| avsnitt 16 i betankandet saknas ocksa en konsekvensanalys av 10 8.

Synpunkter p& utredningens resursdrivande férslag

Uppdraget att leda arbetet med att utveckla ett nytt export-
initiativ: Healthy Animals — Healthy Business

Jordbruksverket avstyrker forslaget som det ar formulerat i utredningen. Jordbruks-
verket anser inte att man kan ersatta det exportframjande arbetet, utifran livsme-
delsstrategins ambitioner, som galler marknadstilltrade for animaliska produkter
(framfor allt livsmedel), med en satsning pa enbart kunskapsexport. Dessutom ar
det inte 1ampligt att till Europa, sérskilt inom EU, med statliga medel skicka ut
svenska experter for att ge rad till enskilda primarproducenter i andra lander. Sve-
rige arbetar inom EU gemensamt med EU:s institutioner och andra medlemsstater
med lagstiftningsarbete betréffande antibiotikaresistens, lakemedelsanvandning och
andra djurhalsofragor. Sverige arbetar mycket aktivt med dessa fragor for att driva
pa och genomfora forbattringar i syfte att motverka antibiotikaresistens och for-
béattra djurhalsan inom EU. Dessutom deltar svenska myndigheter i gemensamma
projekt tillsammans med myndigheter i andra EU-medlemsstater for att forstarka
arbetet mot antibiotikaresistens (jfr EU-projektet Latohop). | detta arbete anvénder
myndigheterna sina experter. Sverige medverkar ocksa mycket aktivt pa EU-niva,
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med att koordinera arbetet inom internationella standardsattande organ i syfte att
motverka antibiotikaresistens och forbattra djurhélsan. Att ta steget fran att agera i
samarbete med andra EU-medlemsstater till att borja skicka ut statligt finansierade
experter direkt till enskilda primarproducenter i dessa lander skulle nog leda till
fragetecken och &ven irritation hos de lander som berdrs.

Uppdraget att ta fram en forstudie med forslag pa hur en riktad
satsning till ett land for att stodja genomforandet av det landets
handlingsplan kan se ut

Jordbruksverket staller sig positivt till utredningens foérslag om riktade tvarsekto-
riella satsningar till Iander for att stddja implementeringen av deras handlingspla-
ner. Dock &r det i utredningens forslag inte helt tydligt om satsningen ska riktas
mot ett EU-land eller ett tredjeland. Jordbruksverket staller sig ocksa tveksamt till
om det ar ratt aktdrer som har pekats ut att gora forstudien. Dartill anser Jordbruks-
verket att forslaget sannolikt ar otillrackligt finansierat. Jordbruksverket vill ocksa
sarskilt papeka att den foreslagna satsningen inte ska ske i samverkansfunktionens
regi eftersom samverkansfunktionen i sig inte ar en operativ funktion. Enligt Jord-
bruksverket ar det varken mojligt eller dnskvart att samverkansfunktionen ska be-
driva internationellt arbete pa det satt som foreslas. Daremot kan och bor samver-
kansfunktionen vara delaktig i framtagandet av malsattningar samt identifiera vilka
slags insatser som bor goras i de lander dar forstudien ser ett behov av stod. Sam-
verkansfunktionen ska daremot inte utfora eller leda sjélva insatserna. | arbetet med
forstudien ar det ocksa viktigt att erfarenheterna fran projektet Latohop och det pla-
nerade projektet Baltohop, samt andra liknande satsningar utvarderas och beaktas.

Synpunkter pa utredningens forslag om inriktning och
prioriteringar i arbetet mot antibiotikaresistens

Internationell paverkan i multilaterala organisationer

Jordbruksverket tillstyrker samtliga forslag. Nar det galler utlaning av experter
samt sekunderingar rader det dock dagsléaget brist pa experter pa omradet samt till-
rackliga resurser for kompetensuppbyggnad for att fa fram fler experter, aven for
att tillgodose det nationella behovet.

Jordbruksverket har sedan 2022 redan ett sekunderingsavtal med Sida.

Ovriga synpunkter pa utredningen

Jordbruksverket anser att finansieringen av samverkansfunktionens arbete maste
beaktas pa ett mycket tydligare sétt an vad som framkommer i betéankandet. |
dagslaget finansierar Folkhdlsomyndigheten och Jordbruksverket véxelvis
kostnaderna for samverkansfunktionens méten, antibiotikaforum samt
kommunikationsinsatser inom ramen for befintliga statliga medel for respektive
myndighet. Folkhalsomyndigheten torde dock fa tilldelat statliga medel for arbete
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mot antibiotikaresistens pa folkhalsosidan men inte for arbetet inom
samverkansfunktionen. Jordbruksverket tilldelas dock inte motsvarande medel for
sitt arbete mot antibiotikaresistens pa djurhalsosidan. Utredningen foreslar att
Jordbruksverket, Folkhalsomyndigheten och Naturvardsverket ska fa 1 000 000
kronor per myndighet och ar i tre ar for att utveckla kanslifunktionen. Enligt
Jordbruksverket saknas det dock fortfarande en langsiktig finansiering for det
arbete som forvéntas utforas av samverkansfunktionen.

Om ambitionsnivan for det svenska arbetet mot antibiotikaresistens generellt ska
hojas bedémer Jordbruksverket att det kommer att behdva tillforas ytterligare re-
surser eftersom det inte &r mojligt att genomfoéra inom befintlig ram. Utredningen
har i den internationella utblicken i avsnitt 10 i betdnkandet beskrivit hur ett antal
lander framgangsrikt har etablerat sig som en globala paverkansaktorer. Gemen-
samt for dessa lander ar att de har haft tillgang till en stark exportmarknad samt
mojlighet till langsiktiga, valfinansierade och koordinerade insatser.

Jordbruksverket menar att folkhalsosidan i Sverige har ett forsprang nar det galler
globala insatser och att motsvarande politiska och ekonomiska satsningar saknas
for djur- och livsmedelssektorn samt for miljgomradet. Som utredningen papekar
anvénds globalt majoriteten av all antibiotika till livsmedelsproducerande djur. Nar
det galler att kunna producera livsmedel med en ansvarsfull och 1ag anvandning av
antibiotika utmarker sig Sverige i ett internationellt perspektiv. Mot denna bak-
grund &r det viktigt for Sverige att satsa resurser for att kunna paverka an-
vandningen av antibiotika pa djur- och livsmedelssidan globalt.

Jordbruksverket ser darfor ett behov av att se 6ver hur Sverige battre kan inkludera
aven djur- och livsmedelssidan samt miljoomradet i det globala arbetet aven pa
hogsta niva. Eftersom antibiotikaresistens ar en 6vergripande samhallsfraga
efterlyser Jordbruksverket darfor en 6kad samsyn aven pa hogsta politiska niva for
att Sverige béattre ska kunna positionera sig globalt inom AMR-omradet i ett One
Health-perspektiv.

Jordbruksverket noterar att verkets distriktsveterindrorganisation omnédmns endast
en gang i avsnitt 6 i betankandet, som berdr vikten av att ta tillvara den langa
erfarenhet och kunskap som finns inom branschen, ute pa gardarna och inom
husdjurs- och radgivningsorganisationerna. Distriktsveterinarerna har idag val
kvalificerade medarbetare med expertkunskaper inom forbyggande djurhélso-
arbete, antibiotikaresistens och hygien. Det &r darfor angeldget att &ven deras
kompetens inkluderas i den svenska resursbasen.

Jordbruksverket hade géarna fran utredningen sett fler forslag i enlighet med utred-
ningsdirektivet om att analysera och foresla hur dagens exportframjande arbete
béttre kan inriktas mot att marknadsfora Sveriges framgangar med ansvarsfull anti-
biotikaanvandning. Verket hade i utredningen énskat nagra konkreta forslag med
inspiration fran den internationella utblick i avsnitt 10 som gjorts i betdnkandet. En
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satsning for att lyfta det svenska mervardet med en |1ag och ansvarsfull antibiotika-
anvandning (forslagsvis kombinerat med andra mervarden och hallbarhetsattribut)
skulle kunna genomforas om det fanns en finansiering for detta dar Jordbruksver-
ket och Livsmedelsverket, tillsammans med eventuellt fler aktérer, skulle kunna
inga i en arbetsgrupp. Ett sadant arbete skulle i sa fall kunna lankas samman med
det myndigheternas befintliga exportuppdrag sa att etablerade kontaktvagar kan
nyttjas precis som Danmark och andra lander har gjort. Ett sadant framjandearbete
skulle i sa fall riktas mot val utvalda exportmarknader dar det finns en efterfragan
pa de produkter som Sverige har att erbjuda. En sadan satsning borde enligt Jord-
bruksverket ligga val inom ramen for den svenska livsmedelsstrategin och Farm to
Fork-strategin.

| detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Christina Thorn har
varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjuristen Ida Lind-
blad Hammar, Annett Kjellberg, Olof Johansson, Gudrun Wilkens, Maria Lindsath,
Katharina Gielen, Anna Bradenmark och Ann Bladh deltagit.

Christina Nordin Christina Thorn

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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