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Yttrande over remissen

Friska djur behover inte antibiotika - battre verkan genom
internationell paverkan (SOU 2022:43)

Sammanfattning

Lakemedelsverket har tagit del av utredningens betankande och vill lamna synpunkter. Av de
forslag som presenteras i betdnkande berérs Lakemedelsverket direkt av det som rér den
nationella samverkansfunktionen for arbetet mot antibiotikaresistens, och kommentarerna
fokuserar darfér pa detta forslag.

13.4.1 Permanenta den nationella samverkansfunktionen

Den nationella samverkansfunktionen for arbetet mot antibiotikaresistens som bildades 2012
och som hittills verkat genom tidsbegransade regeringsuppdrag, féreslas bli en permanent
funktion reglerad genom férordning.

Lakemedelsverket instammer i forslaget att permanenta den nationella
samverkansfunktionen utifran att det inte finns nagot som talar fér att behovet av funktionen
kommer att upphora, snarare torde behovet av samverkan 6ka. Utredningens bedomning
delas, att en permanent funktion skulle undanrdja osakerhet, framja langsiktighet i
planeringen av funktionens aktiviteter och minska onédig administration.

1 Foérfattningsférslag

1.1 Forslag till forordning (2022:00) om tvarsektoriell samverkansfunktion fér arbete mot
antibiotikaresistens

Lakemedelsverket har féljande synpunkter pa forslaget till forfattning:

1§

Lakemedelsverket instammer i utredningens forslag att fragan huruvida berérda myndigheter
ska anges i férordningen utreds vidare, men ser i princip férdelar med att berérda
myndigheter anges sasom framgar av féreslagen férordningstext. Lakemedelsverket anser
att forslaget att samverkansfunktionen ska utokas till att &ven vara nationell kontaktpunkt for
fragor om tvarsektoriella smittsamma behdver utredas vidare (se kommentar till 10 §)

Kommentar:

| 1 § anges de myndigheter som ska delta i samverkansfunktionen, vilket ar de myndigheter
som enligt senaste regeringsuppdraget fér samverkansfunktionen ska bidra till arbetet. |
konsekvensutredningen namns fordelen att i forordning ange berérda myndigheter da det
skapar tydlighet vilka myndigheter som férvantas bidra. Det namns i utredningen att detta
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dock kan skapa troghet och brist pa flexibilitet och det foreslas att forslaget utreds mer i
detalj. Lakemedelsverket instammer i att vidare utredning kan vara av varde.

38§

Lakemedelsverket instdmmer i forslaget att ansvaret for att leda samverkansfunktionen
utdkas sa att utéver Folkhalsomyndigheten och Statens Jordbruksverk aven
Naturvardsverket deltar.

Kommentar:

Ambitionen att pa detta satt starka One Health-perspektivet ar positivt. Utredningens
argumentation for att féresla Naturvardsverket som representant for miljdomradet forefaller
logisk, och Lakemedelsverket har utifran sitt perspektiv inga invandningar mot férslaget.
Lakemedelsverket ar enig med utredningen, att miljomyndigheterna hittills haft en mindre
framtradande roll i samverkansfunktionen och att Naturvardsverket resurser behdver starkas
for att hantera detta kravande uppdrag. Lakemedelsverket ser darmed positivt pa
utredningens forslag att extra medel avsatts inledningsvis till Naturvardsverket for att bygga
upp kompetens kring ledning. Generellt vill Lakemedelsverket papeka att det kan rymma
utmaningar att etablera en effektiv och rationell ledningsfunktion fér tre myndigheter i
samverkan. Folkhalsomyndighetens och Jordbruksverkets erfarenheter av att leda arbetet
och deras synpunkter pa den féreslagna forandringen ar viktiga att beakta. Utéver vad som
namnt ovan om forslaget pa extra resurstillskott till Naturvardsverket ser Lakemedelsverket
positivt pa utredningens forslag om tillskott av ekonomiska resurser for kanslifunktionen hos
alla de ledande myndigheterna.

48

Lakemedelsverket instdmmer i forslaget att inratta en strategisk styrgrupp men anser att
formerna for styrgruppens funktion, beslutsfattande samt formerna for férankring inom
berérda myndigheter infér styrgruppens inriktningsbeslut behdver utredas ytterligare.

Kommentar:

| konsekvensanalysen anges att styrgruppen ska verka som komplement till den operativa
handlaggargruppen som utfor det gemensamma arbetet, vilket forefaller andamalsenligt. En
utmaning for en styrgrupp, som enligt forslaget bestar av representanter fran atta
myndigheter med operativa, staende karnuppdrag inom antibiotikaomradet, kan vara att
styrgruppen far tillgang till nédvandig information och underlag for att fatta beslut om
inriktning och avgransningar for den samlade gruppen myndigheter som ingar i
samverkansfunktionen. Utredningen anger att frihet ska Iamnas till myndigheterna avseende
hur de ska uppna inriktning, prioritering och uppféljning av det gemensamma arbetet. Detta i
enlighet med ett tillitsbaserat forhallningssatt. Lakemedelsverket anser dock att bland annat
formerna for styrgruppens beslutsfattande vid tvistiga fragor bér utredas vidare och eventuellt
regleras. | konsekvensutredningen anges vilken befattningsniva som kan vara lamplig for
styrgruppens medlemmar. Lakemedelsverket anser att denna fraga kan behdva utredas
vidare med avseende pa hur en variation i medlemmarnas befattningsniva kan paverka
gruppens beslutsfattande.
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Samverkansfunktionens aktiviteter kommer - utdéver foreslaget anslag for de tre ledande
myndigheternas kanslifunktioner - vara beroende av de resurser varje deltagande part kan
bistd med, vilket kan paverka majligheten att delta i genomférandet av styrgruppens
inriktningsbeslut. | konsekvensanalysen berdrs denna fraga. Dar anges att funktionen, liksom
i nuvarande ordning, behéver vila pa nagon form av férankring pa respektive hemma-
myndighet, eftersom myndigheter inte kan besluta éver varandra. Utredningen anger att
nagon form av éverenskommelser kan traffas mellan myndigheter kring férankringen, men
utredningen tar inte stallning till vad denna kan omfatta. En god dialog och samverkan mellan
styrgruppen och handlaggarna som bedriver det operativa arbetet vid varje myndighet
beddms av Lakemedelsverket vara en forutsattning for framgang. De praktiska formerna for
férankring inom samverkansfunktionens myndigheter gallande t ex personella resurser och
finansiering, infér styrgruppens inriktningsbeslut behéver utredas. Lakemedelsverket delar
utredningens uppfattning att det ar vasentligt att inrattande av en styrgrupp inte leder till
onodig administration.

5§

Lakemedelsverket instammer i forslaget att arbetet ska utga fran den svenska strategin for
arbetet mot antibiotikaresistens.

6§

Lakemedelsverket instdmmer i forslaget vad galler 6évergripande metod for framtagande av
handlingsplan, men anser att beslutsordningen for planen behdver utredas ytterligare.
Dessutom foreslas ett nagot langre intervall vad géller uppdatering av planen

Kommentar:

| 6 § anges i den sista meningen att styrgruppen beslutar om handlingsplanen. Enligt
Lakemedelsverkets kommentarer till inrattande av en styrgrupp (4 §), och utredningens
resonemang om behov av att etablera ett system for férankring inom varje myndighet, kan
det behdva utredas ytterligare hur reglerna ska utformas for beslut om planen.
Lakemedelsverket anser att en arlig uppdatering av samverkansfunktionens handlingsplan
kan ge upphov till onédig administration. Nuvarande planer géller under en 3-arsperiod, vilket
kan vara tillrackligt.

7§

Lakemedelsverket instammer i forslaget att berérda myndigheter ska verka for
genomférande och var aktiva i arbetet.

8§

Lakemedelverket instdmmer i forslaget att samverkansfunktionen ska underlatta
samordningen av internationellt arbete inom omradet.

9§
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Lakemedelsverket instammer i forslaget att samverkansfunktionen ska mdjliggdra fér andra
aktorer att delta i arbetet, men texten kan behdva justeras for att tydliggéra funktionens
ansvar i detta avseende

Kommentar

Att andra aktérer an de som namns i 1 § ska kunna delta i arbetet ar i princip i linje med
samverkansfunktionens nu gallande arbetsbeskrivning (2021-03-30) i vilken det anges att
andra aktorer, utdver de som ingar i uppdraget, kan involveras vid behov. | utredningen
namns att funktionen i huvudsak utgér en samverkansplattform mellan statliga aktérer och
det poangteras att funktionen pa ett tydligare satt skulle behdva breddas och efterstrava ett
narmare samarbete med fler organisationer bade fran privat och ideell sektor.
Lakemedelsverket instammer i att ett framgangsrikt arbete ar beroende av manga fler aktérer
an de som ingar i samverkansfunktionen och att bred samverkan ar nédvandig.
Lakemedelsverket beddmer att forslaget att i 1 § definiera vilka parter som ingar i funktionen
och i 9 § uppmuntra att fler parter deltar i arbetet mot resistens i princip ar val avvagt for att
ge flexibilitet och undvika en alltfér stor organisation med risk for svara utmaningar kring
beslutfattande och administration. Lakemedelsverket anser att det behdver utredas vidare
om ordet "majliggéra” ar andamalsenligt for att beskriva samverkansfunktionen ansvar
gentemot andra parter.

10 §

Lakemedelsverket anser att forslaget om att samverkansfunktionens kansli ska fa utokat
uppdrag genom att utgéra Sveriges nationella kontaktpunkt gentemot internationella
organisationer i fragor som rér smittsamma halsohot, behdver utredas ytterligare.

Kommentar:

Lakemedelsverket forstar utredningens resonemang avseende kopplingen mellan
smittsamma sjukdomar (i utredningen fokuseras zoonoser), ansvarsfull anvandning av
antibiotika och resistensutveckling och att ett samlat ansvar darmed kan ses naturligt i ett
One Health perspektiv. Att detta ar i linje med den bredare definition av begreppet One
Health som haller pa att etableras, forstds ocksa. Lakemedelsverket bedoémer dock att
smittsamma sjukdomar/zoonoser ar ett eget expertomrade och att sammanférandet av
dessa expertomradet skulle krava att funktionen vidgades vad galler expertis och méjligen
relevanta parter. Ett utékat uppdrag for nuvarande samverkan bedémer Lakemedelsverket
utgdra en betydande utmaning. Lakemedelsverket anser att innan stallningstagande ar
mojligt behdver forslaget analyseras ytterligare avseende forvantad nytta i forhallande till
etablerad rutin hos olika berdrda parter for hantering av internationella fragor gallande
smittsamma djursjukdomar och risker med att etablera en ny rutin gallande t ex oklarheter
kring ansvar och hemvist fér mottagna fragor. Detta arbete behéver ocksa inkludera en
definiering av begreppet smittsamma halsohot.

118§.

Lakemedelsverket instdmmer i forslaget gallande hur funktionens resultat ska redovisas.
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16.1.1 Kommitténs forslag

Lakemedelsverket har, utifran sitt perspektiv, inte nagot att invanda mot de férslag som beror
andra omraden an samverkansfunktionen for arbetet mot antibiotikaresistens.

Kommentar

Under denna rubrik presenteras forslag inom olika kategorier. Utdver de som relaterar till
forfattningsforslaget enligt punkten 1.1, sa beror forslagen inte Lakemedelsverket.

Detta yttrande har beslutats av stallféretradande generaldirektéren Joakim Brandberg efter
foredragning av terapiomradesansvarige Fredrik Hultén. | den slutliga handlaggningen har
aven utredarna Maria Furberg och Marmar Nekoro, verksjuristen Christian Spangberg samt
stabschefen Anette Nilsson deltagit.

Joakim Brandberg

Fredrik Hultén

Detta beslut har hanterats digitalt och ar darfér inte undertecknat

Kopia till: registrator, Joakim Brandberg, Bjorn Eriksson, Monica Lidberg, Fredrik Hultén,
Maria Furberg, Marmar Nekoro
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