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Yttrande dver betankandet N2022/01 705

Friska djur behdver inte antibiotika
- battre verkan genom internationell paverkan (SOU 2022:43)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stdéd av vetenskap och
praktisk erfarenhet till samhallets gagn framja jordbruk och skogsbruk samt dartill knuten
verksamhet. | akademiens uppdrag ingar att avge yttranden betraffande utredningsforslag.
Betdnkandet N2022/01 705 har remitterats av Naringsdepartementet och KSLA har foljande
synpunkter.

Sammanfattning

Betdnkandet har som uppdrag att se mojligheter till en effektivisering och utveckling av
Sveriges arbete for ansvarsfull och minskad antibiotikaanvandning inom djurhallning globalt.
Utredningen &r omfattande, djuplodande och mycket valskriven. Amnesomradet &r stort och
manga aspekter har prévats och vagts in. De internationella aspekterna lyfts upp och analyseras
uttdmmande bade inom EU-familjen och rérande tredje land. Dock beaktar utredningen inte
fullt ut den roll och det ansvar som avilar varje lands CVO; i Sverige har CVO det dvergripande
och samordnande ansvaret for dessa fragor inom EU, och ar likasa formell nationell delegat i
WOAH.

Att utifran utredningens breda perspektiv valja lampliga satsningar ar en ansvarsfylld uppgift
som maste bygga pa langsiktighet bade vad galler personella resurser och sékra ekonomiska
forutsattningar. Staten bor har sakerstalla att erforderliga medel stalls till forfogande.

For att na effektmal i de forslag som véljs, maste effektiva samverkansformer baserade pa
existerande nationella funktioner vara en forutséattning for ett kostnadseffektivt genomforande.

Det foreslagna One Health perspektivet ar bra, dar samverkan med humanmedicin och
néringen &r viktiga delar, men dar dven miljoaspekter och mojligheter till ekonomiska
paverkansmekanismer &r av stor betydelse.
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En ansvarsfull anvandning av antibiotika riktar sig till bade europeiskt veterindrvasende och
tredje landsforskrivning, men har skulle betankandet vinna pa att ge mer tyngd at det ansvar
som produktionsledet har; inte bara gallande tillverkning och utveckling av aktiva substanser
utan aven lakemedelsindustrins ansvar for miljobelastande produktionsférhallanden hos
(under)leverantorer, exempelvis i Kina och Indien.

KSLA valkomnar nu en svensk kraftsamling inom amnesomradet. Akademien har i manga ar,
genom kommittéarbete och seminarier, lyft fram problematiken kring AMR och behovet av
okade satsningar fran Sida inom det agrara omradet, vilken aven kan vara en vag for Sverige
att konkret verka for utredningen forslag.

Yttrande

1.1 Forslag till férordning (2022:00) om tvarsektoriell samverkan for arbetet mot
antibiotikaresistens.

KSLA noterar att det i § 11, uppféljning och redovisning, féreslas redovisning av sam-
verkansgruppens resultat vart fjarde ar. Det tycks vara en val utstrackt tidsdrakt. Under en
fyradrsperiod kan stora omsvéngningar och ovantade handelser spela in vilket kan paverka ett
behov av diskussion och kursandring som &ven involverar den politiska nivan.

8.2 Svagheter i det internationella arbetet

KSLA staller sig bakom den analys som utredningen gér om de beskrivna svagheterna. Det ar
viktigt att Sverige ansvarsfullt avsatter resurser till och féljer upp ambitionen for det sjunde
malet i den svenska strategin som sager att Sverige fortsatt ska visa internationellt ledarskap i
arbetet mot antimikrobiell resistens och verka for ansvarsfull anvandning av antimikrobiella
medel i varlden. Utredningen beskriver sarbarheten som foljer av den lilla kompetensbas
Sverige har i nulaget och svarigheten att prioritera det internationella arbetet om det inte finns
tydligt utpekat i regleringsbrev, instruktioner eller interna styrdokument. De férslag till 11 Mal
som aterfinns i avsnitt 8 bor darfor beaktas och tilldelas adekvata resurser, bade med
arsarbetskrafter och ekonomiska medel.

8.4 Folkhalsosidan tar taten i antibiotikafragor

KSLA staller sig bakom utredningens mening att det finns potential att pa ett tydligare satt
inkludera saval djur- som miljosidan i det internationella hognivaarbetet, vilket som
utredningen papekar skulle positionera Sverige tydligare i fragor som ror ansvarsfull
anvandning av antibiotika i djurhallningen.

11 Styra konsumtionen mot livsmedel producerade med ansvarsfull antibiotika
anvandning

Utredningen har efter en gedigen genomgang av olika styrmedel riktade direkt till konsument
dragit slutsatsen att denna vag inte & mojlig att ga. Inom manga omraden kan konsumentens
agerande pa marknaden bli ett effektivt styrmedel, men detta omrade é&r allt for komplext for att
lata sig sammanfattas i en enkel markning pa produkter. KSLA delar den uppfattningen och
instammer ocksa i utredningens konstaterande att det arbete som gors i branschen, inte



KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

minst i dagligvaruhandeln, for att 6ka utbudet av produkter som producerats med ansvarsfull
antibiotikaanvéndning &r ett mer effektivt sétt att styra konsumtionen

12 Marknadsforing av mervardet ansvarsfull antibiotikaanvandning vid export

KSLA vélkomnar utredningens forslag om ett exportinitiativ, "Healthy animals — healthy
business”, med huvudsyfte att exportera kunnande och kompetens till 1inder dir arbetet for en
minskad antibiotikaanvandning inom djurhallningen nu intensifieras bl.a. som en konsekvens
av skarpta regelverk. Utredningen foreslar dels en forstudie och dels tentativt att satsningen
omfattar tre ar. Var beddmning &r att ett sadant exportinitiativ maste ges ett betydligt mer
langsiktigt perspektiv for att kunna fa genomslagskraft.

13.4.4 Bredda resursbasen i nytt utdkat natverk — samla alla runt ett bord

Utredningen foreslar att samverkansfunktionen inrattar ett nytt natverk som bjuder in hela
kedjan av aktorer som ett sétt att dra nytta av varandra och effektivisera det svenska arbetet for
en ansvarsfull antibiotikaanvandning inom djurhallningen. Utredningen menar att det finns
mojlighet att anvanda de plattformar som redan i dag samlar flera aktdrer och ndmnder som
exempel plattformen, ~ Antibiotikaplattformen — fran gard till gaffel”, som #r ett samarbete
mellan KSLA och Axfoundation.

Vi delar uppfattningen att framgangsrika, svenska insatser internationellt — mot
antibiotikaresistens och AMR — forutsatter tvérsektoriell samverkan i ordets ratta beméarkelse.
Tvérsektoriell samverkan kan inte enbart inbegripa olika myndigheter. | ett samhalleligt
perspektiv befinner sig dessa i samma sektor. I ”tvérsektoriell” maste alla samhillets sektorer
inbegripas: naringsliv, ideella organisationer, branschorganisationer, forskning, utbildning,
human och veterinar sjuk- och halsovard, myndigheter, media och politik. En sddan samverkan
var i hég grad bakgrunden till att omstéllningen till en mycket Iag anvandning av antibiotika
inom djurhaliningen blev mojlig i Sverige. Det fanns en stark gemensam vilja till foérandring
grundad i forskning, kunskap och kompetens. KSLA uppskattar att utredningen tydliggor detta
behov, men finner det konkreta férslaget mindre lampligt.

Ett n&tverk organiserat top- down och omfattande “alla” intressenter riskerar att bli mycket
tungrott utan att kunna generera konkret handling, vilket maste vara ambitionen om malen ska
nds. Det befintliga antibiotikaforum kan fungera vél, som samlande punkt f6r alla”. I synnerhet
om det genomfors med en tydligare ambition att na utanfor myndighetssfaren.

Det som darut6ver behdvs dr béattre finansiella mojligheter for nya initiativ inom olika delar av
arbetet for en 1ag och ansvarsfull antibiotikaanvandning. KSLA foreslar darfor att det hos de
myndigheter som leder samverkansfunktionen, folkhdlsomyndigheten och Jordbruksverket,
genom ny finansiering avsatts medel for projekt som mojliggor natverkande och samverkan i
det konkreta arbetet mot antibiotikaresistens och AMR.

13.5 Ta fram strategi for Sveriges arbete i WOAH
KSLA stddjer utredningens forslag att regeringen, med hjalp av SVA och Jordbruksverket,
snarast bor utforma en strategi och fastsla mal fér landets engagemang i WOAH. Detsamma
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bor gélla for den foreslagna sekunderingen av experter i andra internationella sammanhang av
betydelse for antibiotikapolicy exempelvis OECD och FAO (avsnitt 13.6).

Det ar vidare férvanande att Sverige inte har bidragit med experter for det viktiga PVS
programmet, nagot som exempelvis Danmark gjort i aratal. Kanske hanger det samman med
vérderingen av internationella uppdrag for den enskilde (se nedan under 13.6)

13.6 Sekunderingar och utlan av experter — mycket pang for pengarna

KSLA anser att forslaget om sekunderade nationella experter ar mycket viktigt och skulle ge
Sverige en god mdjlighet att i samverkan med andra lander paverka utvecklingen mot en
ansvarsfull antibiotikaanvandning savél inom EU som i tredje land. Sverige skulle harigenom
fa en reell mgjlighet att utéva inflytande och fa tidig och kontinuerlig information om vad som
pagar i betydelsefulla internationella organ. Genom att sekundera experter till WOAH finns
mojlighet att forstarka och utnyttja redan etablerade kanaler och na en god verkningsgrad av
arbetet. Ett arbete som, med tanke pa den lilla expertbas Sverige har i nulaget, maste samordnas
med redan existerande funktioner sa det inte blir eller uppfattas som femte hjulet under vagnen.

KSLA anser att det &r av storsta vikt att Regeringen med omedelbar verkan ger SIDA i uppdrag
att addera WOAH till den lista pa organisationer som SIDA har avtal att sekondera experter till,
om Sverige ska kunna uppfylla visionen att kunna tillhandahalla expertkunskap globalt.

Utredningens forslag att uppdra at SIDA att ta fram saval riktad utbildning som
mentorsprogram for experter som representerar Sverige i internationella organisationer ar en
viktig komponent for att na god verkningsgrad av sekunderingar.

Det ar dock viktigt att uppdraget som sekonderad vérderas hogt. Om uppdragen ska bli
attraktiva for de framsta experterna maste de bli meriterande i utsanda personers CV och fa en
positiv effekt vid kommande tjanstetillsattningar och lonefoérhandlingar. Vidare bor 6vriga
punkter under 13.6 aven beaktas av SIDA med skyndsam handlaggning.

14.1 Veterinar forskrivning av antibiotika

Problematiken runt veterinarers inkomster fran den antibiotika de forskriver ar snarig och
svarbemastrad och beskrivs val i detta avsnitt, liksom riskerna for att veterindrer utsatts for
patryckningar fran producenter, till f6ljd av anstallningsformer och konkurrenssituation.

Det forefaller emellertid som om definitionen i fotnot 1 pa sidan 313 &r missvisande och har
lett till att avsnittet inte diskuterar alla orala beredningsformer av antibiotika. Orala pulver (oral
powder) forskrivs av veterindr, anvands direkt av djurhallare och ges via munnen inblandat i
foder eller vatten, precis som de flytande ldkemedel som ndmns i fotnoten. Andra orala
lakemedel som &r receptbelagda ar mellanprodukter (premix) och foder som innehaller
lakemedel (medicated feed). Aven om anvandningen av orala lésningar procentuellt dominerar
i EU forekommer fortfarande omfattande bruk av antibiotika i pulverform i vissa EU lander
med hog generell antibiotikaférbrukning till livsmedelsproducerande djur, exempelvis
Portugal, Bulgarien, Ungern och Italien.
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Detta framgar av EMA och EFSAs rapport fran 2017 (https://doi.org/10.2903/j.efsa.2017.4666)
och av EMAs rapport 2021 (https://doi.org/10.2809/636389).

Anvéndning av antibiotika i pulverform ar mycket vanlig i manga lander utanfoér EU, med eller
utan veterinar medverkan. Pulver &r lattare att transportera och forvara én lakemedelsformer i
vatskeform. Nar djurhallare sjalva ska blanda medicin i foder pa garden finns en stor risk for
utveckling av antibiotikaresistens till foljd av feldosering, bristande homogenitet i fodret,
korskontaminering av andra fodermedel, och direkta risker for inandning av preparatet hos den
som blandar fodret. Sadana risker ar av forklarliga skal mindre nar antibiotikan ar vattenloslig.
Det &r darfor olyckligt att riskerna forknippade med orala beredningsformer av antibiotika som
inte ar flytande har lamnats utanfér diskussionerna i utredningen.

En nyckelfraga som inte narmare behandlats av utredningen ar behovet av en palitlig
forbrukningsstatistik av antibiotika. Det kravs effektiva atgarder for att skapa en tillforlitlig
forbrukningsstatistik med palitliga data 6ver distribution, forskrivning och anvéandning av
lakemedel, inklusive antibiotika. Inom EU &r sadana system nu krav och EMA sammanstéller
data. Manga lander utanfor EU saknar dock system for att registrera liakemedel som
distribuerats, vem som forskrivit preparaten, samt var och till vilka djurslag preparaten faktiskt
anvants. Utan sadan information ar det i praktiken inte majligt att bedoma och utvérdera om
atgarder leder till att anvandningen minskar. Stod till tredje lander for att till fullo utveckla och
anvanda lakemedelsregistrering behdver vara en komponent i eventuella stodinsatser utanfor
EU. Att forbattra forbrukningsstatistik kan vara en fraga som Sverige skulle kunna driva givet
vara tidiga insatser bade pa human- och veterinarsidan.

KSLA stdder utredningens forslag att Regeringen ger SLU i uppdrag att driva en
kunskapsmission, men anser att den inte bara ska riktas mot undervisande personal pa
europeiska veterinarfakulteter. Kunskapsmissionen bor éven bidra till att ta fram kurspaket for
grundutbildning och kliniska kurser i utvecklingslander som &r “hot spots” for
resistensutveckling, med lokala talare, lokala fragestallningar och pa lokala sprak.

15 Hallbara investeringar ur ett antibiotikaperspektiv

KSLA ser detta som ett intressant kapitel. Att antibiotikaresistens kan kopplas till att
investeringar minskar i varde och finns med i finansbranschens hallbarhetsarbete kan vara tva
viktiga incitament for att kunna paverka miljokrav vid framstallning av ravaror (aktiva
substanser, API) till lakemedelsindustrin. Idag stéller Good Manufacturing Practice (GMP)
inga sddana krav pa antibiotokaproducerande industrier, vilket kan leda till allvarliga
miljoproblem och risker for resistensutveckling i 1ander med generdsa miljéregler och bristande
tillsyn, exempelvis Indien och Kina, vilket KSLA nyligen kommenterat i KSLAT-5-2022.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien tackar for mojligheten att lamna detta yttrande.
Stockholm 2023-02-20

Jan Fryk Peter Normark
Akademiens preses Akademiens sekreterare och vd
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