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Svenska Rdda Korsets yttrande dver Halso- och
sjukvardens beredskap — struktur for 6kad formaga (SOU
2022:6)

Svenska Roda Korset har beretts tillfélle att limna synpunkter pa SOU 2022:6 och
vill med anledning av detta belysa for oss sdrskilt relevanta delar i utredningen dér

vi besitter sirskild erfarenhet och kompetens.

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset vialkomnar utredningens slutbetdnkande och dess
arbete med att utveckla hilso- och sjukvardens beredskap. I detta yttrande
lamnar vi synpunkter pd de delar i betdnkandet dir vi besitter sdrskild

erfarenhet och kompetens.

» Svenska Roda Korset betonar vikten av att civilsamhillet bereds mojlighet
att tillsammans med 6vriga aktdrer och pd samtliga nivaer medverka i hélso-
och sjukvérdens beredskap for kriser och védpnade konflikter. En okad
inkludering ger mgjlighet for samhéllets samlade resurser att anvéndas
optimalt och sékerstéller &ven att hélso- och sjukvarden planeras utifran hela

sambhéllets behov.

Svenska Roda Korset Swedish Red Cross Croix-Rouge Suédoise Cruz Roja Sueca culall paalll g gaall
+ C ﬁ";,‘j,'fg?s'f‘f,éﬂ‘””a“"”e”a Adress Telefon Internet E-post
rédahalvmanefederationen Box 17563 08-4524600 www.redcross.se inof@redcross.se
Hornsgatan 54 Fax Bankgiro Organisationsnummer
11891 Stockholm 08-4524601 900-8004 802002-8711

Sverige


mailto:s.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:s.fs@regeringskansliet.se

+ Svenska Roda Korset

» Svenska Roda Korset uppmanar aktdrer inom hélso- och sjukvérden att ta
tillvara civilsamhéllets engagemang inklusive sé kallad spontanfrivillighet
och betonar att det fortsatt finns behov av att stirka samverkan mellan
regioner, kommuner och frivilligorganisationer. Svenska Roda Korset ser
behov av ytterligare atgarder for att sdkerstdlla forutsdttningarna for
civilsamhillets bidrag till svensk krisberedskap och totalforsvaret, och
exempelvis stirkt finansiering av strukturella utvecklingssatsningar och av

operativa insatser i hidndelse av kris.

» Det dr olyckligt att utredningen i sitt slutbetdnkande inte har tagit avstamp i
de folkrattsliga forpliktelser som Sverige har pd omradet och
rekommenderar att dessa regler beaktas i det fortsatta arbetet med att
utveckla hilso- och sjukvardens beredskap. Exempelvis ser Svenska Roda
Korset behov av ytterligare satsningar inom utbildning om den humanitéra
rattens regler for savdl sjukvéardspersonal och Ovrig personal inom
totalforsvaret, som for allmédnheten. Det finns dven ett behov av att vidare
utreda hur Sverige ska leva upp till regler rorande hur krigsfangar och andra
enligt den humanitdra ritten skyddade personer kan Gverforas mellan den

militéra och civila sjukvarden i héndelse av vidpnad konflikt.

» Arbetet for att stirka sjukvéardens sidkerhet bor tydligare inrymma ett bredare
perspektiv dn vad exempelvis programmet sjukvardens sdkerhet i kris och

krig (SSIK) i dagsldget rymmer.

» Svenska Roda Korset betonar vikten av att planera for en 6kad psykisk
ohilsa och 6kade psykosociala behov under och efter en vapnad konflikt. I
samband med detta vialkomnas vidare samordning av krisstod pa bade lokal,
region och nationell nivd. Aven begreppet krisstod tjinar pa ett klargdrande

for de olika interventionsnivaerna.

» Svenska Roda Korset anser att fler insatser behdvs for att utbilda och Gva
allménheten i forsta hjilpen och psykologisk forsta hjdlpen. De initiativ som

tagits fram for att 6ka och betona vikten av Gvning, uppmuntras. For att
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Ovningarna ska bli behover fler aktorer inkluderas i Gvningarna, gdrna redan

tidigt i planeringsstadiet.

» For att sdkerstdlla en likvdrdig tolkning och beddmning i hela landet av
begreppet vdrd som inte kan anstd, anser Svenska Roda Korset att begreppet
behover tydliggoras. Socialstyrelsen bor tillsammans med regionerna fa i
uppdrag att genomfora en nationell kunskapssatsning om vard som inte kan
ansta. Kunskapssatsningen bor omfatta hur begreppet ska tillimpas i vardag,

kris och vipnade konflikter.

» Svenska Roda Korset instimmer i att funktionaliteten inom 1177
Vardguiden ar av visentlig betydelse for uppritthdllandet av vardens
formaga och kapacitet men vill samtidigt betona vikten av att synliggdra och

Oka kunskapen om befintliga vardresurser, inklusive inom civilsamhéllet.

» Det finns ett behov av att vidare utreda vilka hinder och méjligheter som
finns for att utlandsk sjukvardspersonal ska kunna behandla patienter i
Sverige i hiandelse av en kris eller vdpnad konflikt (exempelvis inom ramen

for internationella stodinsatser vid en allvarlig hdndelse i Sverige).

» Svenska Roda Korset vilkomnar forslaget att en dversyn gors av de
foreskrifter som styr vad som rdknas som sjukvard samt vilka forsta hjalpen-
atgirder en aktor kan erbjuda utan att betraktas som vardgivare. Fragan om
vad som krdvs for att personal ska Kklassificeras som hélso- och
sjukvardspersonal enligt svensk lagstiftning krdver ocksd beaktande av

relevanta humanitarrittsliga regler.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter

Svenska Roda Korset dr en neutral, sjdlvstandig och opartisk humanitér organisation

vars uppdrag &r att forhindra och lindra méanskligt lidande, skydda liv och héilsa och
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att sdkerstilla respekt for varje méanniskas virde, sérskilt under vdpnade konflikter,

kriser och andra nodsituationer.

Som nationell rédakorsforening i Sverige har Svenska Réda Korset en stodjande roll
till de offentliga myndigheterna, en roll som &r fastslagen i internationell rétt samt
kommer till uttryck i svensk lagstiftning.! Denna stédjande roll innebir att Svenska
Roda Korset genom forfattning eller Gverenskommelse med regeringen eller
myndighet kan f& i uppdrag att utfora uppgifter dér ansvaret ytterst vilar pa det
offentliga.

Svenska Roda Korset ér en av arton frivilliga forsvarsorganisationer, som utver de
generella uppdrag som stipuleras i Forordning (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet dven sdrskilt pekas ut som havandes uppdrag att bistd

totalforsvarets sjukvard och bidra till civilbefolkningens skydd i krig.

Basen i Svenska Roda Korsets arbete i Sverige ér drygt 20 000 frivilliga som ar
engagerade i ca 560 lokalforeningar. Genom frivilliga forsta hjélpen-grupper och
krisstddjare bedriver vi organiserad kris- och olycksfallsberedskap. Svenska Roda
Korset dr ocksa vardgivare och bedriver verksamhet i enlighet med géllande
lagstiftning och riktlinjer pa omradet. I Sverige driver vi sex behandlingscenter for
personer som lider av trauman frén krig, tortyr och svéra flyktupplevelser. Vi har
dven en vardformedling for papperslosa och andra migranter som riskerar att falla
utanfor samhaillets skyddsnit. Inom dessa verksamheter arbetar anstélld legitimerad

hilso- och sjukvérdspersonal. Svenska Roda Korset har lang erfarenhet av att agera

! Svenska Roda Korsets stodjande roll inom dessa omréden har bekréftats av regeringen i
ett beslut 29 maj 2008. Utover detta beslut ger svensk forfattning sarskilda uppgifter till
Svenska Roda Korset: Svenska Roda Korset ska driva nationella upplysningsbyra
(férordning [1996:1475] om skyldighet att ldmna upplysningar m.m. rérande krigsfangar
och andra skyddade personer); har ett specifikt ansvar/uppdrag i forhéllande till
identifiering av barn som evakuerats fran eller tas emot i Sverige (Totalforsvarets
folkrittsférordning [1990:12]); skydda rédakorsmérket och bendmningen “réda korset”
(lagen [2014:812] om skydd for kdnnetecken i den internationella humanitéra rétten) samt
utpekas som en frivillig forsvarsorganisation (forordning [1994:524] om frivillig
forsvarsverksamhet) med ansvar for sjukvard och civilbefolkningens skydd.
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i kriser 1 andra ldnder, som en del av den internationella rddakors- och

rédahalvmanerdrelsen, men ocksé i Sverige.

Som frivillig forsvarsorganisation, med bred och omfattande erfarenhet fran arbete
med kriser och konflikt, samt utifran var roll som vardgivare, ser Svenska Roda
Korset behov av att hélso- och sjukvardens roll i det civila forsvaret ses éver och
tydliggdrs. Svenska Roda Korset vilkomnar saledes detta slutbetdnkande och ser
fram emot att f4 bidra med erfarenheter i detta yttrande. Svenska Rdda Korset har
tidigare ldmnat ett yttrande Over utredningens forsta delbetéinkande Hdlso- och
sjukvdard i det civila forsvaret - underlag till forsvarspolitisk inriktning (SOU
2020:23) samt ett yttrande Over det andra delbetinkandet FEn stirkt
forsorjningsberedskap for hélso- och sjukvdrden (SOU 2021:19).? Svenska Roda
Korsets vilkomnar att en del av de synpunkter vi tidigare framfort har
omhindertagits i utredningens slutbetdnkande, dock ser vi fortsatt ett behov av att
utveckla och stirka vissa omradden som ej lyfts in i utredningens slutbetdnkande.
Detta remissvar bygger pa och kompletterar Svenska Rdda Korsets tidigare

yttranden.

Utover véra inledande generella kommentarer, framfors mer specifika synpunkter
kopplat till enskilda avsnitt i utredningen (numrering och rubricering foljer

slutbetdnkandets indelning).

Svenska Roda Korsets generella synpunkter pd slutbetinkandet
Civilsamhadllets roll
For att hantera storre kriser maste hela samhillet mobiliseras och bidra. Som ndmnts

1 varayttranden 6ver utredningens tidigare delbetdnkanden vill Svenska Roda Korset

understryka vikten av att civilsamhaéllet, frivilliga forsvarsorganisationer och andra

2 Se Svenska Roda Korsets yttranden ver delbetinkandet Hilso- och sjukvérd i det civila
forsvaret (SOU 2020:23) samt dver delbetdnkandet En stirkt forsorjningsberedskap for
hilso- och sjukvarden (SOU 2021:19).
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frivilligorganisationer bereds mojlighet att medverka i insatser vid kriser och

vapnade konflikter men dven vid planering, utbildning och Gvning.

Internationell humanitdir riitt

Den humanitéra réitten innehéller regler som syftar till att minska lidandet i vdpnade
konflikter. Det finns regler som skyddar de som inte deltar, eller inte langre deltar, i
stridigheter och regler som begransar stridsmetoder och stridsmedel (vapen). I den
humanitéra ritten finns sérskilda regler for att skydda sjukvérden i dess helhet under
vipnade konflikter, vid savédl konventionella ‘kinetiska’ operationer som
cyberoperationer. Vard behover ges till alla, utan att nadgon atskillnad gors mellan
stridande och civil, eller mellan fiende och vén. Vidare finns regler som skyddar
sarade, sjuka och sjukvardsuppdraget. Det finns dven regler om utmérkning av
sjukvard med skyddande emblem, som implementerats genom lag (2014:812) om

skydd for kdnnetecken i den internationella humanitéra ritten.

Svenska Roda Korset vilkomnade att utredningens forsta delbetdnkande till viss del
lyfte in resonemang om den humanitéra ritten och efterfragade i vért yttrande
ytterligare referenser till vad ataganden inom den humanitira rétten innebdr for
utvecklingen och dversynen av svensk hilso- och sjukvards beredskap.® Svenska
Roda Korset ser det som anmirkningsvirt att slutbetinkandet helt saknar
resonemang om den humanitdra réttens tillimplighet pd omradet eller Sveriges
ataganden enligt denna rétt. Inte heller aterfinns resonemang kopplat till hur dessa
ataganden ska omsittas i utredningens forslag. Den humanitéra ritten maste beaktas
i en Oversyn av hélso- och sjukvardens beredskap infoér och under en vapnad konflikt
dé reglerna innebér folkréttsliga forpliktelser som Sverige behdver forhalla sig till 1
hindelse av vdpnad konflikt. Det &r dérfor olyckligt att utredningen i sitt
slutbetéinkande inte har tagit avstamp i dessa. Svenska Roda Korset rekommenderar
att dessa regler beaktas och anges som uttrycklig utgangspunkt i det fortsatta arbetet

inom utvecklingen av hélso- och sjukvardens beredskap.

3 Svenska Roda Korsets yttrande dver delbetinkandet Hilso- och sjukvérd i det civila
forsvaret (SOU 2020:23)
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De folkrittsliga regler som anges ovan &r direkt relevanta for flera fragor i
utredningen, exempelvis vad giller sjukvardens sdkerhet i en cyberkontext,
utformningen av vardens prioriteringsprinciper, och sékerstillande av tilltrade for
humanitér hjalp. Som ndmnts ovan innehaller den humanitéra ratten dven regler om
att sjukvarden ska utmirkas med skyddsemblem, enligt svensk lag det roda korset,
for att uppméarksamma de krigforande parterna pa att sjukvarden atnjuter ett rattsligt
skydd och inte far attackeras. Svenska Roda Korset noterar dock att betdnkandet helt

saknar skrivelser om utmirkning av hilso- och sjukvard med skyddsemblemet.

Sjukvardspersonal behdver ha kunskap i reglerna for att forstd hur dessa hor ihop
med hélso- och sjukvardens roll och beredskap. Att sékerstélla kunskap i reglerna,
att skapa forutsittningar for att de ska respekteras samt att verka for att stérka dessa,
behover vara del av arbetet med hilso- och sjukvéardens beredskap, da respekten for
reglerna har konsekvenser for hur hilso- och sjukvirden kan komma att paverkas

under en vidpnad konflikt.

Vikten av att beakta den humanitir ritten i bade lagstiftning och planering av
beredskap av hélso- och sjukvard har betonats i Internationella rodakorskommitténs
(ICRC) méngariga arbete for skydd av sjukvérden i vipnade konflikter och andra
kriser.* Svenska Roda Korset bistir gidrna med stod i sdvil dvergripande som

enskilda fragor inom ramen for det fortsatta arbetet.

De okande behoven kring psykisk hilsa mdste motas i planeringen
Svenska Roda Korset delar utredningens uppfattning att beredskapsplanering
behover beakta att psykisk ohélsa och psykosociala behov dkar under och efter en
konflikt. Svenska Roda Korsets erfarenhet ar att den somatiska varden ofta

prioriteras pa den psykiatriska och psykosociala vardens bekostnad och anser

4 For viigledning i hur dessa frigor kan beaktas i det fortsatta arbetet, se bland annat: The
implementation of rules protecting the provision of health care in armed conflicts and other
emergencies: A guidance tool, ICRC, februari 2015; Domestic Normative Frameworks for
the Protection of Health Care, ICRC, juni 2020; Legislative Checklist: Protecting Health
Care from Violence, april 2021; Respecting and protecting health care in armed conflicts
and in situations not covered by international humanitarian law — Factsheet, ICRC, maj
2021.
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darfor att insatser bor goras for att undvika ett forvarrande av nedsatt psykisk héilsa
efter kriser och konflikter. Tillsammans med &vriga deltagare vid Internationella
konferensen 2019 rostade svenska regeringen for resolutionen Mdéta psykisk ohdlsa
och psykosociala behov hos ménniskor som drabbats av vipnade konflikter,
naturkatastrofer och andra nédsituationer som uppmarksammar brist pa tillgang
till insatser och understryker behovet att 6ka insatser for att mota behovet genom

hilsofrimjande, forebyggande och behandlande insatser.’

Begreppet vird som inte kan anstd

Svenska Roda Korset anser att inneborden av begreppet vdrd som inte kan anstd
behover tydliggoras for att sékerstélla en likvirdig tolkning och beddmning, béde i
tillimpning i1 enskilda verksamheter och mellan regioner. Att bygga vidare pa detta
begrepp, som i dagslidget dr svartillampat, och dar det redan i vardagen finns
omfattande kunskapsbrister om tillimpningen, riskerar leda till skillnader i tillgang
till vard. Dessa skillnader riskerar att fordjupas om begreppet tilldimpas i kris eller
viapnad konflikt. Socialstyrelsen bor tillsammans med regionerna fa i uppdrag att
genomfora en nationell satsning kring kunskap om begreppet vard som inte kan ansta.
Kunskapssatsningen bor omfatta hur begreppet tillimpas béade i vardag, kris och

vipnade konflikter.

Svenska Roda Korsets specifika synpunkter kopplat till enskilda

avsnitt i slutbetinkandet

5.1. Bestimmelser om planering

Svenska Roda Korset ser ett stort behov av att inkludera civilsamhéllet i planeringen
av hélso- och sjukvarden krisberedskap, bade pa lokal, regional och nationell niva.
Representationen behovs dels eftersom civilsamhallet i hdndelse av en kris eller
vipnad konflikt i ménga fall kommer att ha en roll inom att stddja och avlasta den
offentliga hélso- och sjukvéarden, dels eftersom civilsamhillesorganisationer sasom

Svenska Roda Korset har en lokal nérvaro i hela landet, och ménga ganger pé platser

> Addressing mental health and psychosocial needs of people affected by armed conflicts,
natural disasters and other emergencies, 33rd International Conference of the Red Cross
and Red Crescent, december 2019.
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dar offentliga aktorer inte dr etablerade — och en god kunskap om lokala utmaningar

och behov, i synnerhet hos sarskilt utsatta grupper.

Vid masskadehdndelser som exempelvis kan innebéra att de minst sjuka flyttas ut
fran sjukhus och kommunala vardinrattningar for att géra plats &t patienter med
allvarliga skador, kan en vidare konsekvens dven bli att hemtjinsten och
hemsjukvérden behdver prioritera sin verksamhet mot de mest nddvéndiga besoken.
Har kan frivilligorganisationer, s som Svenska Roda Korset, forstirka och avlasta
hemtjinsten med exempelvis besok som &r av mer social karaktér. Att besdka dldre
och oftrivilligt ensamma &r ndgot som Svenska Roda Korsets frivilliga gor i vardagen
och vi ser det som naturligt att denna verksamhet dven bor uppritthallas i hdndelse
av en kris eller vapnad konflikt. Ett annat exempel pa hur frivilligorganisationerna
kan avlasta den kommunala hemtjénsten framkom under bdrjan av Covid-19-
pandemin dd manga dldre inte kunde handla mat eller himta ut sina mediciner.
Utifrén en 6verenskommelse med MSB och Sverige kommuner och regioner bistod
Svenska Roda Korset tillsammans med andra frivilligorganisationer med handling
och uthdmtning av ladkemedel till dessa grupper. Svenska Roda Korset ser darfor ett
behov av att flera aktdrer (inklusive fran civilsamhillet) & med redan i
planeringsstadiet for att kunna géra gemensamma behovsbeddmningar samt for att

kunna anvidnda samhillets resurser mer effektivt.

Svenska Roda Korset ser positivt pa att kommuner och regioner tillsammans ska
planera for att skapa en sammanhaéllen vardkedja. Svenska Réda Korset ser dock ett
behov av att inkludera fler aktdrer i planeringen. I civilsamhallet finns manga viktiga
och betydande resurser for att en god och sammanhallen virdkedja ska fungera,
exempelvis anhorigforeningar. [ en hindelse av att manga skadade och sjuka behover
sjukhusvéard och att mindre sjuka kommer behdva vardas i kommunens verksamheter
och/eller i hemmen &r det troligt att anhoriga till de som &r sjuka kommer att behova
mer stod, sdrskilt om mer vard sker i hemmet. Att det da finns ett gott stod for

anhoriga ar da viktigt.
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Svenska Roda Korset instimmer med behovet att redan i planeringsstadiet klargdra
olika interventionsnivéer for krisstdd och ser fram emot att bidra i det arbete utifran

var erfarenhet och expertis.

5.1.1 Ytterligare foreskrifter om planering och sirskild larmfunktion

Svenska Roda Korset instimmer i utredningens slutsats att det dr viktigt att i
vardagen ha en tydlig kommunikationsplan for hur alla ska kunna nés i héndelse av
en kris eller vipnad konflikt. Svenska Roda Korset betonar vikten av att inkludera
fler aktdrer i denna planering. Erfarenheter frén Covid-19-pandemin visar just att det
var en utmaning for kommuner och regioner att nd ut med information till alla. Det
upplevdes svart att hitta rétt kanaler att kommunicera i och missforstdnd uppstod nér
olika rutiner kommunicerades ut beroende pd var i landet personen befann sig.
Svenska Roda Korset ser dven ett behov av att kommunikationen anpassas till de
forutsdttningar som olika grupper har att tillimpa rad och rekommendationer. Det
finns dven ett behov av att nationellt samordna informationen och kommunikationen

for att undvika missforstand.

5.2 Andra bestimmelser av betydelse for bl.a. planering
Som tidigare ndmnts finner Svenska Roda Korset det nddvandigt att inkludera fler
aktorer fran civilsamhallet 1 planeringen av hélso- och sjukvardens beredskap, bade

pa lokal, regional och nationell niva.

Svenska Roda Korset har tidigare betonat att det utifran forslagen i1 betdnkandet
Struktur for ékad motstandskraft (SOU 2021:25) finns behov av att sdkerstilla
samordning med civilsamhédllet (inom ramen for samtliga planerade
beredskapssektorer och sirskilda beredskapsomréden).® Detta dr dven centralt i
frigan om att sdkerstdlla hdlso- och sjukvéardens beredskap. I betidnkandet lyfts
vikten av att svara upp mot de behov som kommer av Forsvarsmaktens planering
(se exempelvis sida 121). Svenska Roda Korset vill betona att hédlso- och sjukvarden

bor planeras dven utifrdn behov som kommer ur planeringen fran civila aktérer, och

¢ Se Svenska Roda Korsets yttrande dver Struktur for kad motstindskraft (SOU 2021:25),
juni 2021.
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att man i1 detta sammanhang &dven inkluderar de behov och séarbarheter som

civilsamhallet identifierar och kan bidra till att mota.

Svenska Roda Korset instimmer med behovet av att konkretisera hur andra aktorer,
sa som frivilligorganisationer, ska kunna bidra till det civila forsvaret. Svenska Réda
Korset ser darfor positivt pd att inkludera flera aktorer i det beredskapsrad
Socialstyrelsen foreslas uppritta. Dock bor civilsamhallet medverka som permanent
medlem och inte endast nér radet finner det lampligt eller behovligt. Utredningen har
tidigare betonat vikten av planering och samverkan i vardagen for att kunna
sdkerstélla robusthet vid en kris eller vipnad konflikt, nigot som bor ses som
argument for att raddet permanent bor ha en bred sammansittning, inklusive
representanter fran civilsamhaillet. Med fler aktorer ndrvarande kan ett effektivare
agerande vid kriser och vépnade konflikter mojliggoras, inklusive ett tidigare

synliggdrande av behov och sédrskilt utsatta grupper.

6.2.2 Programmet Sjukvdrdens siikerhet i kris och krig

Svenska Roda Korset anser att arbetet med sjukvardens sdkerhet tydligare bor
inrymma ett bredare perspektiv kring vad sjukvardens siakerhet innebdr, dn att endast
innefatta sjukvardens eller sjukhusbyggnaders robusthet. Sjukvardens sidkerhet
handlar &ven om hur risker kan undvikas och om hur sjukvéardspersonal och patienter
bor skyddas. Svenska Roda Korset vill dven lyfta vikten av att, inom ramen for
programmet och arbetet for en robust sjukvérd, sékerstilla tillgang till en jamlik
sjukvard i kris och krig. Svenska Roda Korset har nyligen bidragit med ett remissvar
over Socialstyrelsens uppdrag att utveckla SSIK-programmet, och ser positivt pa

detta arbete.

6.3 Radgivning inom hdilso- och sjukvarden — 1177 Vardguiden och dess
tillgiinglighet

Svenska Roda Korset instdmmer i att funktionaliteten inom 1177 Vérdguiden &r av
viasentlig betydelse for upprétthallandet av vardens férméga och kapacitet i vardagen
sd vdl som vid situationer med exempelvis méanga skadade och sjuka, pandemi,

klimathandelser eller i h6jd beredskap och krig. Svenska Roda Korset vill tilldgga
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att det ar viktigt att i 1177 Vardguiden synliggéra och dka kunskapen om befintliga

vardresurser, inklusive civilsamhiéllets resurser.

6.6 Blodverksamhet

Svenska Roda Korset vialkomnar att utredningens del om blodverksamhet. Svenska
Roda Korset uppmanar, precis som i vart yttrande Sver utredningens andra
delbetéinkandet, aktdrerna att se Over hur civilsamhéllet kan stddja
blodverksamheterna i héndelse av en kris eller vdpnad konflikt. Det finns flera goda
exempel pé hur frivilligorganisationer har stottat och underléttat for sjukvarden, inte
minst Svenska Roda Korsets stod i samband med vaccinationerna mot Covid-19.
Svenska Rdéda Korset delar gédrna med sig av erfarenheter och kunskap om hur
frivilligheten kan anvéndas som stdd till sjukvéarden, bade i vardag, vid kriser och

vid vipnade konflikter.

7.1 Forstirkningsresurser i regioner och kommuner

Forutom de forstarkningsresurser som utredningen namner onskar Svenska Roda

Korset lyfta att kommunens och regionens invéanare dven bor ses som en viktig resurs.

Om fler invénare utbildas i forsta hjdlpen och psykologisk forsta hjdlpen kan fler
hjélpa till vid bade mindre och storre olyckor innan exempelvis ambulans eller
rdddningstjdnst anlinder. Om fler ménniskor vet hur de ska stoppa kraftiga
blodningar dkar sannolikheten att lindra allvarliga skador innan sjukvardspersonal
eller forstarkningsresurser anldnt. Svenska Roda Korset ser dérfor att fler insatser
borde gors for att utbilda (och dva) allménheten i forsta hjilpen och psykologisk
forsta hjilpen.

Forutom att Svenska Roda Korset utbildar allménheten i forsta hjdlpen har Svenska
Roda Korset dven utbildade och 6vade forstahjélpare och krisstodjare som kan bidra
med forsta hjdlpen och/eller krisstod i1 hdndelse av masskadehédndelser och allvarliga
handelser. Frivilliga forstahjdlpare och krisstodjare kan exempelvis ta hand om
mindre allvarligt skadade och/eller bista med krisstod pa en olycksplats sa att hilso-

och sjukvarden kan koncentrera sig pa de med allvarligare skador. For att ta vara pa
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dessa resurser krdvs dock en gemensam planering och &vningar med lokala

prehospitala forstarkningsresurser.

7.1.3 Krisstod

Svenska Roda Korset instimmer med utredningens bedémning att krisstod bor
planeras och organiseras i nira samverkan mellan berdrda aktorer och vialkomnar

dérfor vidare samverkan inom omréadet p& bade lokal, regional och nationell nivé.

Utredningen citerar Svenska Roda Korset i sin beskrivning av krisstdd. Denna
beskrivning dr dock ofullstéindig, och i behov av komplettering. Utredningen skriver
(sida 541):

”Roda Korset beskriver att krisstod ar ett psykologiskt stod och en del av
var krisberedskap, som kan rddda liv i akuta situationer och ge kraft till en

sd meningsfull och normal tillvaro som mojligt pa langre sikt.”

Beskrivningen ovan dr himtat fran en sida dir Svenska Roda Korsets krisstod
beskrivs som en del av krisberedskapen. Krisstodet dr dock mer &n bara en del av
Svenska Roda Korsets krisberedskapsformaga och var beskrivning av krisstod har
fler dimensioner. S& hér beskrivs krisstod i Svenska Roda Korsets handbok for

krisstod och krisstodjare:

”Krisstod: Kan forklaras som allt medménskligt, praktiskt, psykologiskt
och socialt stod som olika samhéllsinstanser formedlar 1 samband med

allvarliga handelser.”’

Denna definition &r hdmtad frén rapporten Krisstod vid allvarlig hindelse som
Socialstyrelsen publicerade 2018. Svenska Roda Korset betonar dven krisstodets

breda ansats enligt foljande:

7 Handbok for krisstdd och krisstodjare, Svenska Réda Korset, 2022
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“Krisstodet utgar fran Psykologisk forsta hjalpen och ar ett socialt,
praktiskt och psykologiskt stdd och en del i vér krisberedskap.”®

Som tidigare ndmnt sd ser Svenska Roda Korset ett behov av att klargéra olika
interventionsnivaer for krisstdd och ser fram emot att bidra i det arbete. Ett sadant
klargorande skulle skapa en béttre och gemensam grund fér samverkan mellan olika

aktorer.

7.4 Hiilso- och sjukvdrd som en del av svenska insatser utomlands

Svenska Rdoda Korset ser positivt pa utredningen forslag om att kunna anvénda
exempelvis stodstyrkans resurser 4ven inom Sveriges grianser. Svenska Roda Korset
for dialog med Socialstyrelsen och andra aktdrer om denna verksamhet och hur den
bor bedrivas. Ndmnas bor dven att Stddstyrkans aktivering under Covid-19-
pandemin (som utredningen dven hénvisar till) utgér en vérdefull erfarenhet i det

framtida arbetet.

8.2.10 Internationellt samarbete

Svenska Roda Korset ser behov av att ytterligare utreda vilka hinder och mojligheter
som finns for att utlindsk sjukvérdspersonal ska behandla patienter, utan att
sjukvardspersonalen har en svensk sjukvardslegitimation, i hdndelse av en kris eller
vipnad konflikt. I samband med detta bor det &ven goras en kompetenséversyn av
hela sjukvérdssystemet for att identifiera vilka omraden som Sverige &r mindre

starka inom, sé att Sverige, vid behov, kan stilla riktade fradgor om hjalp.

8.2.11 Stod fran frivilliga forsvarsorganisationer och andra ideella

organisationer

Svenska Roda Korset instimmer med utredningens slutsats att det ar viktigt att ta

vara pa det frivilligengagemang som finns eftersom det bidrar till att totalforsvaret

8 Handbok for krisstdd och krisstodjare, bilaga 1, Svenska Roda Korset, 2022
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och sambhallets krisberedskap blir accepterad och folkligt férankrad. Utifran detta &r
det av stor vikt att ta vara pa just frivilligheten i hidndelse av en kris eller vdpnad
konflikt. Svenska Roda Korset erfarenheter ar att det, vid en kris eller viapnad
konflikt, finns manga personer som vill engagera sig och hjélpa till men som inte &r
knutna till en frivillig férsvarsorganisation, eller nigon annan frivilligorganisation.
Det behover darfor redan i planeringsstadiet finnas med hur dessa resurser, sa
kallande spontanfrivilliga, kan tas tillvara. Svenska Roda Korset bidrar gdrna med

sina erfarenheter i denna fraga.

Svenska Rdda Korset skulle vilja fortydliga utredningens formulering om “frivilliga

sjukvardsgrupper” (sida 699):

”SRK organiserar ocksad mycket legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal i
andra delar utanfor frivilliguppdraget t.ex. frivilliga sjukvardsgrupper som
stod vid stora arrangemang som konserter, idrottsevenemang m.m. Dessa
har normalt sin ordinarie anstéllning i hélso- och sjukvérden och kan

ddarmed inte utgdra ndgon extra personalresurs vid kris eller krig.

Utifran ovanstaende citat vill Svenska Roda Korset fortydliga att de “frivilliga
sjukvardsgrupper” som asyftas troligtvis dr Svenska Roda Korsets forsta hjdlpen-
grupper. 1 dessa grupper har uppskattningsvis 10% av de frivilliga en
sjukvardslegitimation s den stora majoriteten skulle inte behova aterga till sin tjanst
inom hélso- och sjukvarden, dock kan dessa frivilliga arbeta inom andra
samhéllsviktiga yrken. En siffra pd hur ménga inom forsta hjdlpen-grupperna som

arbetar inom andra samhaéllsviktiga yrken finns ej.

Svenska Roda Korset ser positivt pé att utredningen lyfter fram att organisationens
vardagsverksamhet som utfors pd manga sjukhus av sa kallade rodakorsvérdar (inom
informationsspridning, hjélp att hitta ratt, medmanskligt stdd, etc.) bor fortsitta i
hindelse av en kris eller vipnad konflikt. Verksamheten kan di &ven behdva utokas
d& osidkerheten och oron i sambhéllet tros oka, vilket ocksd Covid-19-pandemin

visade behov av.
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Svenska Roda Korset bedriver idag dven i vardagen verksamheten vardférmedlingen
som arbetar med att ge rad, vard och stdd till papperslésa och andra migranter som
faller utanfér samhaéllets skyddsnat. Dessa grupper dr 1 vardagen utsatta och denna
utsatthet kommer troligen att bli storre i en kris eller vipnad konflikt. Det finns darfor
ett behov av att fortsitta erbjuda vardféormedlingens tjanster dven i dessa lagen.
Svenska Roda Korset ser behov av en vidare dialog med Socialstyrelsen for att
identifiera hur vardférmedlingens funktion skulle kunna fortséttas och @ven stirkas

i héndelse av en kris eller vapnad konflikt.

Svenska Roda Korset vill betona behovet av att sdkerstilla forutsittningar for
civilsamhallet att bidra till svensk krisberedskap och totalforsvaret. Som frivillig
forsvarsorganisation (FFO) har Svenska Roda Korset mdjlighet att erhélla medel
frén anslag 2:4, for utveckling av sin verksamhet, frimst inom rekrytering och
utbildning av frivilliga — dock saknas mojlighet till finansiering for de strukturella
utvecklingssatsningar som behovs och vidare dven for operativa insatser i hindelse
av kris, och som i dagsldget aktorer sisom Svenska Réda Korset finansierar med

medel fran privata givare, snarare &n fran staten.

Svenska Roda Korset vialkomnar att dialoger och samverkan skapas med regioner
och kommuner for att identifiera hur frivilligresurser kan bidra till hilso- och
sjukvarden. For att dessa dialoger och samverkan ska kunna ske effektivt krdvs det
dock en samordning dd manga frivilligorganisationer inte har kapacitet att fora dessa
dialoger 1 290 kommuner och 21 regioner eftersom det skulle vara mycket
resurskravande. Ett exempel pa att formen for samverkan behover forenklas &r
Svenska Roda Korsets erfarenheter fran att ge stod till sjukvérden i
massvaccineringen mot Covid-19. Arbetet att samordna stod vid olika
vaccinationsstéllen har kriavt kontakter med flera olika aktorer pé flera olika nivaer,
detta som en foljd av att vaccinationsarbetet skett pa olika sétt i olika regioner med
olika aktorer. Forutséttningarna for att kunna ge stod har varit varierande, dér vissa
regioner erbjudit ekonomisk ersdttning for samordningsuppdrag medan detta

uteblivit 1 vissa regioner. Ett mer enhetligt och nationellt samordnat
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vaccinationsarbete hade gjort det ldttare att stodja arbetet utan att gora flertalet lokala

anpassningar och 16sningar.

Svenska Roda Korset instimmer med utredningens uppfattning om att personal utan
grundldggande sjukvardsutbildning bor begrinsas till mycket enkla livraddande
atgirder. Dessa atgirder ska dock inte underskattas da detta kan avlasta sjukvarden
vid ett mycket anstrangt 14ge. Vad som definieras som enkla livraddande atgérder &r
dock fortsatt oklart varfor det behover tydliggoras. For vidare resonemang kring

detta var god se vara kommentarer under kap 11 respektive 12.

9 Forskning, utbildning och évning

Svenska Roda Korset vill understryka att kunskap om den internationella humanitéra
ratten ar en forutséttning for att dess regler ska respekteras och sjukvarden skyddas.
Svenska Roda Korset anser darfor att savél sjukvardspersonal som allménheten

behover fa relevant utbildning i humanitér ratt.

9.1 Fler aktorer har ansvar for utbildning och ovning fredstida kriser,
hojd beredskap och krig.

Svenska Roda Korset uppmuntrar de initiativ som tagits fram for att 6ka och betona
vikten av Ovning. For att ovningarna ska bli verklighetstrogna och dven o6va
samverkan behover dven fler aktorer inkluderas i 6vningarna. Det ger inte bara en
O0kad ovad beredskap utan det skapar dven fler mojligheter till samverkan.
Exempelvis gav Svenska Roda Korsets deltagande under totalférsvarsévning 2020
manga nya kontakter och samverkansytor vilket skapar goda grunder for att effektivt
kunna utnyttja samhéllets resurser. En framgéangsfaktor for Svenska Roda Korsets
deltagande i totalforsvarsovning 2020 var mojligheten att tidigt fa delta i centrala
Ovningsplaneringsmoten vilket medforde en hallbar planeringshorisont for den
interna forankrings- och forberedelsetiden. Darfor uppmanar Svenska Roda Korset
till tidig och storre inkludering av 6vande aktorer bade i stora och mindre vningar.
Om det inte ar lampligt att alla aktorer ar Ovande sé& kan aktorer dven vara med som

observator.
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Svenska Roda Korset instimmer med att dvning dr avgorande for att kunna bedriva
vard vid kriser och vdpnade konflikter. Erfarenheter fran konflikten i Ukraina och
fran andra humanitira insatser visar att det dr en utmaning for svensk vardpersonal
att arbeta utan den tekniska utrustning som de &r vana vid. Darfor dr det av yttersta
vikt att vardpersonal far prova pa hur det &r att arbete under likande forutsattningar
i 6vningar. Svenska Roda Korset vill dock betona vikten av att d&ven andra aktorer,
som verkar inom hélso- och sjukvérdens omrade, inkluderas i planeringen,

genomforandet och i larandet av olika Gvningar.

I utredningens forsta delrapport lyftes vikten av allménhetens kunskap i forsta
hjalpen och psykologisk forsta hjdlpen forbattrades. Svenska Roda Korset anser att
behovet fortsatt finns och oOnskar att det &ven skulle lyftas i utredningen
slutbetéinkande. Exempelvis visar kriget i Ukraina visar att behovet av forsta hjdlpen
och psykologiskt forsta hjdlpen 6kar i hindelse av en vipnad konflikt, dels da antalet
skador ute i civilbefolkningen okar, dels d& tillgdngen till vard blir begrédnsad pé
grund av forstérda sjukhus, svarare och ldngre transporter samt 6kat antal skadade
och sjuka. Det dr déarfor viktigt att utbilda befolkningen i forsta hjdlpen och
psykologisk forsta hjalpen samt se till att det finns en struktur for att snabbt kunna
skala upp antalet forsta hjalpen-utbildningar men dven se vilka kunskaper som
allmanheten behover kunna i hdndelse av en vdpnad konflikt. Vi ser dven att det i
manga skyddsrum i Ukraina halls utbildningar i just forsta hjdlpen och psykologiskt
forsta hjdlpen. Om allménheten dr utbildad och uppdaterade i forsta hjdlpen och
psykologisk forsta hjdlpen okar samhillets forméga att kunna kriser och vdpnade
konflikter, dven hédlso- och sjukvarden skulle bli avlastade om allménhetens
kunskaper i forsta hjélpen och psykologiskt forsta hjélpen 6kade, bade i vardagen

men sérskilt 1 hiindelse av en kris eller vipnad konflikt.
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11.6.3 Niir riddningstjinstorganisationer utfor vird behéver regleringar

for hiilso- och sjukvirden beaktas

Svenska Roda Korset vilkomnar att en 6versyn gors kring foreskrifter som styr vad
som rdknas som sjukvard och vad vilken sjukvérd andra aktdrer kan gora utan att
vara vardgivare. Svenska Rdda Korset dr girna med i dessa diskussioner da
organisationen dels har frivilliga inom forsta hjélpen-verksamheten som har en
sjukvardslegitimation och som behdver fa tydlighet vad de kan gora i verksamheten
utan att verksamheten rdknas som vardgivare. Idag upplevs bland annat reglerna
kring utdelning och rad rérande receptfria likemedel som otydliga. Det finns &ven
behov av att tydliggora vilka atgarder som frivilliga kan gora inom ramen for just

forsta hjalpen.
Svenska Roda Korset kdnner inte igen sig foljande text (sida 890):

”Roda Korset har till exempel ett uppdrag fran MSB och fér stod for att
bidra till att utbilda privatpersoner, men dven raddningstjanstpersonal, i

forsta hjalpen och hjart-lungraddning.”

Svenska Roda Korset utbildar arligen (innan pandemin) omkring 15 000
privatpersoner i forsta hjdlpen men utbildar inte rutinméssigt

rdddningstjanstpersonal.

12.1 Sjukvdrdarens mdajlighet att bedriva vard och hantera likemedel

Svenska Roda Korset vill, 1 likhet med vad som lyftes i yttrandet 6ver utredningens
forsta delbetinkande, tydliggora bilden av hur dagens stridsfélt ser ut. Dessa
kdannetecknas ofta av att de dr langvariga, inom lander, ofta i befolkade stader, dar
civilbefolkning utsétts for direkta attacker eller andra valdshandlingar. Exempel fran
Damaskus i Syrien, Sanaa i Jemen och konflikten i Ukraina visar att stridszoner inte
dr avgransade omraden i1 obefolkade omriaden. Tvartom genomfors militdra
operationer eller attacker ofta inne i stdder och civilbefolkningen drabbas direkt

vilket innebadr att dven det parallellt med Forsvarsmakten kommer finnas civila
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frivilligorganisationer, som bestar av civila personer ddr manga personer inte har
nagon sjukvardsbakgrund, som kommer att bistd med avancerad och 6vad forsta
hjdlpen, exempelvis Svenska Roda Korset forsta hjdlpen-grupper. Kriget i Ukraina
exemplifierar detta da forsta hjdlpen-grupperna dér arbetat intensivt med att forse
befolkningen med forsta hjdlpen nér tillgdngen till vard minskat eller helt forsvunnit.
Det kan darfor finnas fog for att 4ven utreda om civilt organiserad forsta hjdlpen kan
forses med extra befogenheter for att exempelvis administrera smértstillande
lakemedel eller utféra moment som i fredstid klassas som sjukvérd. I likhet med vad
som lyftes i vart yttrande over utredningens forsta delbetdnkande forordar Svenska
Roda Korset att detta regleras i en forordning. Svenska Roda Korset dr gédrna med

och bidrar med erfarenhet in 1 en sadant arbete.

I den humanitéra rétten definieras den hdlso- och sjukvéardspersonal som omfattas av
ett sérskilt skydd i1 hindelse av vipnad konflikt. Den hélso- och sjukvardspersonal
som omfattas av skyddet dr militéra eller civila personer, som en part till en vépnad
konflikt formellt har anvisat att uteslutande dgna sig at ett medicinskt uppdrag.’
Uppdraget kan vara permanent eller tillfalligt, men en part far inte tilldela personalen
uppgifter som inte fyller ett medicinskt syfte under den period man &dr formellt
anvisad till ett medicinskt uppdrag. Det ar viktigt att beakta relevanta
humanitérrattsliga regler i diskussionen kring vem som far anses utgdra hélso- och
sjukvardspersonal enligt svensk lagstiftning. Detta har inte minst betydelse for vem
som har ritt att bara skyddsemblemet for att visa pa det sdrskilda skyddet i den
humanitdra ratten. Svenska Roda Korset anser att denna fraga bor undersokas
narmare for att sdkerstélla att Sverige kan leva upp till sina forpliktelser enligt den

humanitéra ritten.

? Se artikel 24 i Genévekonventionen den 12 augusti 1949 angéende forbittrande av sérades
och sjukas behandling vid stridskrafterna i falt, artikel 8 i Tilldggsprotokoll I till
Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella
viapnade konflikter, samt regel 28 i “Customary International Humanitarian Law”, tva
volymer: Volume I: Rules, Volume II: Practice (tvé delar), Jean-Marie Henckaerts och
Louise Doswald-Beck, Cambridge University Press, 2005.
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12.4 Forsvarsmakten behéver kunna fa uppgift om var skadad eller

avliden personal finns

Utover uppgift om Forsvarsmaktens personal, finns dven skyldigheter att, i enlighet
med Forordning (1996:1475) om skyldighet att 1dmna upplysningar m.m. rérande
krigsfdngar och andra skyddade personer, ldimna uppgifter om avseende krigsfangar
och andra skyddade personer som dr i Sveriges vald till en nationell upplysningsbyra.
Forordningen har sin grund i den humanitéra rittens regler. Hur dessa skyldigheter
ska uppfyllas i friga om krigsfangar och andra enligt den humanitéra rétten skyddade
personer som ror sig mellan den militdra och civila sjukvarden bor utredas vidare,
for att sdkerstélla att Sverige kan leva upp till sina forpliktelser enligt den humanitéra

ritten.

Svenska Roda Korset tackar for mojligheten att lamna detta yttrande och ser fram

emot att fortsatt bidra med vara erfarenheter och expertis inom omrédet.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlov

Generalsekreterare
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