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Remiss av Slutbetankande (SOU 2022:6) Halso- och
sjukvdrdens beredskap — struktur for okad formaga

Sammanfattning

Region Gotland har tagit del av utredningens forslag och stiller sig, 1 allt visentligt,
bakom utredningens presenterade forslag gillande lagférindringar, definition av
katastroftillstind, planeringsbestimmelser, sammanhingande vardkedja och en
skyldighet att hjilpa varandra vid katastroftillstaind.

Gotland ar Sveriges absolut minsta sjukvardshuvudman pa drygt 61 000 invanare,
det i kombination med det isolerade liget i Ostersjén brukar omnimnas som 6-liget.
O-liget tillsammans med den stora variationen av personer som befinner sig pa
Gotland 6ver aret dr en stor utmaning for halso- och sjukvirden. Beroendet av firje-
och flygférbindelser och avsaknaden av reservhamn gor 6n mycket sarbar, bl.a. f6r
storningar i distributionskedjor. O-liget kriver ett akutsjukhus som har en storre
kompetensbredd, fler specialiteter, samt mer omfattande jourlinjer. Dessutom egen
smittskyddsverksamhet, mer omfattande investeringar i kontinuerlig fortbildning,
utrustning, lokaler och teknisk verksamhet dn ett jaimforbart linssjukhus pa
fastlandet. Infrastrukturen inom halso- och sjukvarden pa Gotland ir sarbar varfor
robusthet, redundans och sakerhet bor prioriteras utifran det geopolitiska och
sakerhetsmassiga ldget.

De senaste dren har totalférsvaret pa Gotland utvecklats och nu i allt snabbare takt.
Aven i denna remiss framgar det att delar ar otydligt finansierade och det finns
otydliga gransdragningar mellan region och stat.

Vid tordelning av statliga medel anser Region Gotland att hilso- och sjukvarden pa
Gotland bor tillskjutas medel som tar hinsyn till de utmaningar som 6-liget och
besoksniringen utgor, for att sakerstilla en god hilso- och sjukvard dven da
eventuella samhillsstorningar uppstar. Region Gotland anser vidare att tilldelning av
medel for civilt forsvar till Gotland for att balansera férsvarsmaktens upprustning
och ovningsverksamhet pa Gotland bor bedémas utifran det geopolitiska och
sakerhetspolitiska laget.
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Yttrande
Region Gotlands synpunkter pa delar av utredningens forslag:

3.4 Sirskilt om samverkan och samordning

Region Gotland anser att samverkansregionernas del 1 utredningen enbart ar
beskrivande. Vi foreslar att de férutom hégspecialiserad vard bor ha ett tydligare
samverkansansvar kring krisberedskap, katastrofmedicinsk beredskap och civilt
forsvar.

4.1.6 Planeringsunderlag pa hilso- och sjukvirdsomradet

Region Gotland haller med om att genomférandet av RSA utgor en av de viktigaste
forutsittningarna f6r en god beredskap och en robust verksamhet vid kris, katastrof
och hojd beredskap och att staten ska ta fram de planeringsférutsattningar som
krivs. Det underlittar om det finns en nationell vigledning likt kontinuitetsplanering.
Oklarheter betriffande finansieringen far inte utgéra ett hinder for detta arbete,
forutsittningar for planering f6r héjd beredskap ska bekostas av staten.

4.3.2 Vilka krav boér stillas pa rapportering
Region Gotland stédjer utredningens bedomning att LEH behéver ses 6ver och
revideras.

4.4 Ledning och hjilp

Region Gotland haller med utredningen om att inte ge mandat f6r omférdelning av
resurser till civilomradeschefen specifikt avseende hilso- och sjukvardsresurser.
Detta forslag kommer frin utredningen ”Struktur f6r 6kad motstandskraft” (SOU
2021:25). Region Gotland anser att likhetsprincipen ska tillimpas, dvs att sjukvarden
ska ledas av myndigheter med medicinsk expertis.

4.5 Finansiering av hilso- och sjukvardens beredskap

Region Gotland anser att det dr viktigt att det finns en tydlig grinsdragning om
regioners respektive statens finansieringsansvar. Nya krav och regleringar inom
beredskap och civilt férsvar for hilso- och sjukvirden ska finansieras av staten,
genom andring av ersittningsbestimmelser i LEH. Region Gotland anser vidare att
tilldelning av medel for civilt forsvar till Gotland for att balansera férsvarsmaktens
upprustning och 6vningsverksamhet pa Gotland bor bedémas utifran det
geopolitiska och sikerhetspolitiska liget.

Gotland ar Sveriges absolut minsta sjukvardshuvudman pa drygt 61 000 invanare,
det i kombination med det isolerade liget i Ostersjén brukar omnimnas som 6-liget.
O-liget tillsammans med den stora variationen av personer som befinner sig pa
Gotland Over aret dr en stor utmaning for hilso- och sjukvarden. Beroendet av farje-
och flygférbindelser och avsaknaden av reservhamn gor 6n mycket sarbar, bl.a. for
storningar i distributionskedjor. O-liget kriver ett akutsjukhus som har en storre
kompetensbredd, fler specialiteter, samt mer omfattande joutlinjer. Dessutom
smittskyddsverksamhet, mer omfattande investeringar i kontinuerlig fortbildning,
utrustning, lokaler och teknisk verksamhet dn ett jaimforbart linssjukhus pa
fastlandet. Infrastrukturen inom halso- och sjukvarden pa Gotland ar sarbar varfor
robusthet, redundans och sakerhet bor prioriteras utifran det geopolitiska och
sakerhetsmassiga ldget.
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5.1 Bestimmelser om planering

Region Gotland stiller sig bakom forslaget att i HSL inféra ny definition pa katastrof
inom ett lin eller en region som regeringen beslutar. Region Gotland anser inte att
begreppet katastroflige pa lokal och regional niva ska tas bort da det dr ett begrepp
som anvands som verktyg for sirskild sjukvardsledning f6r att kommunicera att hela
sjukvarden behéver stilla om till vard som inte kan ansta.

Region Gotland stodjer forslaget att infora nya planeringsbestimmelser i HSL f6r
gemensam planering for att sakerstilla en sammanhingande vardkedja, bl.a. inom
hemsjukvard och sirskilda boenden. Region Gotland anser vidare att en samlad
reglering av den kommunala hilso- och sjukvirdens och socialtjanstens beredskap
tor fredstida kriser och krig bor ses 6ver, da de dr 6msesidigt beroende.

Region Gotland ser behov av fortydligande av forvintat antal skadade, typskador,
rehabiliteringsbehov och 6vriga sjuka i planeringen. Det behovs riktlinjer eller
nyckeltal per kommun och region for att kunna dimensionera planeringen.

5.1.1 Ytterligare foreskrifter om planering och sirskild larmfunktion

Region Gotland stodjer utredningens forslag att det ska tydliggoras i en férordning
om beredskapsplanering f6r samverkan och ledning, mandat, uthallighet, resurser,
kommunikation och tjansteman i beredskap.

5.1.2 Skyldighet att f6lja planeringsanvisningar, vidta atgirder och limna
uppgifter avseende totalférsvar

Region Gotland star bakom forslaget att kommuner och regioner ska vara skyldiga
att f6lja planeringsanvisningar for totalforsvarets hilso- och sjukvird och utfora de
sarskilda atgirder f6r sadan halso- och sjukvard som staten har bestimt. Viktigt att
det extra arbetet sikerstills av statlig finansiering till baide kommuner och regioner.

5.2.1 Inrittande av beredskapsrad

Region Gotland stodjer forslaget att inratta ett beredskapsrad med fokus pa hilso-
och sjukvardsfragor med Socialstyrelsens generaldirektor som ordférande. Region
Gotland anser ocksa att det dr viktigt att sikerstilla representation frin kommuner
och regioner utsedda av SKR.

5.3 Skyldighet for kommuner och regioner att hjidlpa varandra vid katastrofer i
varden

Region Gotland stiller sig bakom forslaget att infora bestimmelser i HSL. om
kommuner och regioners skyldighet att limna hjilp om ingen hjilp kan fas pa frivillig
vig. O-liget gor att Gotland ir i behov av ett system for att sikerstilla stéd vid en
katastrof.

6.2.1 Sjukvirdens beroende av informations- och kommunikationssystem samt
digitalisering

Region Gotland stédjer utredningens forslag att Socialstyrelsen ska ta fram
foreskrifter utifrin lagen om informationssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala
tjanster (2018:1174) for att stddja vardgivare om vilka riskanalyser och atgirder som
behover vidtas.

6.4 Beroende till privata aktorer

Region Gotland stodjer forslaget att ta fram gemensamma nationella
avtalsbestimmelser som klarg6r hur privata aktorers leveranser kan inriktas och
sakerstillas vid fredstida kriser, h6jd beredskap och krig. Region Gotland ir positiv
till utredningens forslag att Regeringen behover utreda mojligheterna att i lag stilla
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krav pa privata vardgivare i regioner och kommuner nir det giller att leverera
vardtjanster dven 1 kriser och krig. For region Gotland ar det sarskilt viktigt nir det
giller transporter av sjukvardsmaterial, laboratorieprover och sjuktransporter.

6.5.3 Hilso- och sjukvardens formaga och kunskap om CBRN-hindelser
behéver 6ka

Region Gotland stodjer utredningens bedémning att regionernas samlade formaga att
hantera skador och sjukdom i samband med CBRN-hindelser behéver 6ka och att
Socialstyrelsen ska ta fram rekommendationer om vilken grundliggande férmaga och
utrustning som bor finnas i alla regioner.

6.6.4 Blodverksamhet behéver uppritthallas

Region Gotland haller med i utredningens bedémning att regionerna behéver en
Okad formaga att tillgodose behoven av blod 1 masskadesituationer genom en 6kad
férmaga 1 blodverksamheten.

7.2.6 Forstirkningsresurser for sjuktransporter

Utredningen bedomer att en motsvarighet till det numera nedlagda SNAM (Svenska
nationella ambulansflyget) inte lingre behovs f6r medicinsk evakuering nationellt
utan att behoven kan 16sas med de resurser som KSA (Kommunalférbundet Svenskt
Ambulansflyg) forfogar 6ver. Region Gotland anser att Socialstyrelsen tillsammans
med MSB och Forsvarsmakten bor analysera och foresla hur medicinsk evakuering
kan ske frain Gotland vid en eventuell masskadesituation pa 6n.

7.3 En nationell sammanstillning av forstirkningsresurser
Region Gotland anser att denna foreslagna skyldighet att rapportera kriver extra
resurser och darfor behover ersittas av staten.

8.1.2 Sirskilda aspekter pa personalforstirkning i h6jd beredskap
Region Gotland delar utredningens bedomning att det dr angelaget att regeringen
genomfor en Gversyn av regelverk for personalforsorining f6r det civila forsvaret.
Arbetsmarknadens parter bor se 6ver mojligheten till nationella kollektivavtal och
overenskommelser vid fredstida kriser, katastrofer och hojd beredskap.

8.3 Forslag for en bittre personalférstirkning for hilso- och sjukvirden i
fredstida kriser och krig

Region Gotland styrker utredningens forslag men i ett Gotlandsperspektiv med liten
befolkning pa en 6, dr det svart med omférdelning och att lana personal fran andra
regioner.

9.3 Katastrofmedicin ska ing4 i hilso- och sjukvardspersonalens
grundutbildning

Region Gotland haller med om att det ar ett nodvindigt forslag att aterinféra dmnet
katastrofmedicin i grundutbildningen fo6r legitimerad personal.

10 Smittskydd och hilsohot

Region Gotland anser att formuleringen ”Folkbdlsomyndigheten ansvarar for samordning
av smittskyddet pa nationell niva och ska ta de initiativ som krds for att upprétthilla ett effektivt
smittskydd’ behover fortydligas med de erfarenheter som gjorts under pandemin. Det
uppstod situationer dir de regionala smittskydden fick information om kommande
beslut via presskonferenser eller med mycket kort varsel utan féregaende beredning.
Region Gotland anser att samordningsstrukturen f6r smittskydd pa nationell niva
beho6ver fortydligas 1 en kommunikationsplan som Folkhilsomyndigheten ansvar for.
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Regeringskansliets beslut bor férankras med bade Folkhilsomyndigheten och de
regionala smittskydden for att tillse god samsyn och effektuering av beslut.

10.2.3 Liardomar fran tidigare utbrott av h6gsmittsamma sjukdomar

Region Gotland anser att erfarenheten vid senaste pandemin har visat pa behovet av
en pandemilag som tar hojd for olika agens och smittvagar. Med en tydlig lagstiftning
okas statens mojlighet att snabbt inféra effektiva atgirder. Proportionalitetsprincipen
maste samtidigt varnas.

Region Gotland har flera ganger under pandemin haft svart att transportera prover
fran Gotland till laboratoriet pa fastlandet. Transporterna har vilat pa det
kommersiella flyget som i princip upphorde varen 2020 pga. minskat resande.
Gotlands utsatthet som enda 6-region i Sverige blev ytterst pataglig. Att ha en
beredskap for stabila transportrutiner bor vara ett prioriterat omrade. Region féreslar
att de kommersiella bolag som trafikerar Gotland kravstills avseende behérighet att
transportera biologiskt material.

10:3 Reglering av statens ansvar for pandemigaranti och inkép av
pandemivaccin

Region Gotland stodjer forslaget att inféra en ny del 1 smittskyddslagen som anger
att staten ansvarar for inkép av vaccin som anvinds vid pandemi samt for
kostnaderna for sadana inkop. Region Gotland anser ocksa att det dr angeldget att
tortydliga att statens ansvar for inkop av pandemivaccin inte begrinsas till
influensavaccin.

Region Gotland tillstyrker krav pa att nya pandemivaccin registreras i Nationella
vaccinationsregistret for snabb upptickt av ovanliga eller ovintade biverkningar Det
ar sirskilt angeldget med Sveriges erfarenhet med narkolepsifall kopplade till
vaccinationerna med Pandemrix 2009, och ir centralt for att uppehalla befolkningens
fortroende for pandemivaccinationer.

Region Gotland saknar en tydlighet om statens ansvar for att bekosta provtagning
och provanalyser i en pandemi. Behoven kan snabbt 6verstiga den regionala
analyskapaciteten.

11.1 Regionernas ansvar f6r prehospitala sjukvardsinsatser och sjuktransporter
Region Gotland styrker att styrning och ledning av den prehospitala varden behéver
utvecklas. Det beh6vs en nationell beredskap for transport av akut sjuka patienter,
vilket 4r svart for Region Gotland 1 en masskadesituation att hantera sjilv. Hir vore
en dialog inom samverkansregionerna en forsta ansvarsniva, for att minska sarbarhet.

11.2.4 Flygtransporter kriver sirskild samordning

Region Gotland stédjer en nationell samordning av luftburna sjuktransporter. Ur
Gotlands perspektiv dr det viktigt med fungerande samordnade flygtransporter.
Flygtransporter till Gotland behéver aven sikras f6r leverans av varor och andra
tjanster som tex leverans av sjukvardsmaterial, laboratorieprover, medicinteknisk
utrustning eller personal.

11.4 Sjukvardsinsatser pa internationellt vatten

Region Gotland har patalat att det ar viktigt att sakerstilla att sjukvardspersonal flygs
tillbaka sd att de inte fastnar 1 andra delar av landet efter genomfért uppdrag. Om
avtal ingas som ar utover regionernas skyldighet 4r det viktigt att staten ersitter
kostnaderna.
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11.5 Overenskommelser om formen for samverkan bor tas fram

Region Gotland hiller med om att det dr av vikt att sakerstalla att prehospitala
sjukvardsinsatser kan utféras i samband med riddningsinsatser i olindig terring. ex
internationellt vatten.

13. Forfattningsberedskap
Region Gotland stodjer helt utredningens forslag gillande lagférindringar.

14.2 Finansieringsansvaret ir otydligt

Region Gotland star bakom utredningens bedémning att undanréja varje oklarhet
kring finansieringsansvar och detta bor limpligen ske genom dndringar av
ersittningsbestimmelsen LEH.

14.3.1 Bestimmelser om planering

Region Gotland anser att de féreslagna planeringsbestimmelserna ar
ambitionshdjande och att finansieringsprincipen ska tillimpas. Ett omfattande
planeringsarbete utéver ordinarie uppgifter kravs for att beakta behovet av att kunna
hantera ett stort antal skadade och sjuka och katastrofer i virden.

14.3.2 Ytterligare foreskrifter om planering

Region Gotland gér bedomningen att de aktuella forslagen innebir att kommuner
och regioner ar skyldiga att f6lja planeringsanvisningar for totalférsvarets hilso- och
sjukvard och att utféra de sirskilda dtgirder som staten bestimmer kommer medfora
okade och nya kostnader f6r kommuner och regioner.

Regionstyrelsen
Eva Nypelius Peter Lindvall
Ordférande Regionstyrelsen Regiondirektor
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