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Overgripande synpunkter

Orebro kommun ir i grunden positiv till utredningens intentioner med en nationell struktur fér Skad
beredskap infér och vid allvarliga hindelser 1 fredstid och héjd beredskap. Dock finns nagra synpunkter
kring forslag om finansiering av féreslagna atgarder, da det innebir 6kade krav pa bade kommuner och
regioner.

De nya planeringsbestimmelserna som foreslas innebir att kommuner och regioner vid planering av
hilso- och sjukvard sirskilt ska beakta behovet av beredskap for att hantera hindelser som medfor ett
stort antal skadade eller sjuka, katastrofer samt andra hindelser som allvarligt kan inverka pa
kommunens eller regionens forutsittningar att fullgéra sina skyldigheter att erbjuda vard enligt hilso-
och sjukvardslagen eller andra féreskrivna krav som giller £6r hilso- och sjukvard. Vad stort antal
skadade omfattar definieras inte 1 utredningen. Utredaren menar att det inte gar att definiera utan det
beror pa den kapacitet som finns i en kommun eller region att ge vard och att det skiljer sig manga
ganger at fran andra kommuner eller regioners kapacitet, samt att bedémning av vad som utgor ett stort
antal skadade eller sjuka maste ske med utgangspunkt fran den virdkapacitet som behéver finnas 1
respektive kommun och region. Hir ser Orebro kommun en risk att begreppet kommer att tolkas olika
och att planeringsforutsittningarna dirmed kommer att anvindas olika i landets kommuner och
regioner. Det behover sdledes fortydligas vad som anses vara ett stort antal skadade eller sjuka. Det
maste finnas tydliga riktlinjer f6r utan det dr det mycket svart att veta hur det ska planeras eller
dimensioneras. De nya och ambitionshéjande planeringsbestimmelserna i utredningen ar
kostnadsdrivande och den kommunala finansieringsprincipen maste dirfor tillimpas och staten
behover tillskjuta medel till kommunerna och regionerna.

Utredningen foreslar vidare att det i hilso- och sjukvardslagen infors begreppet katastrof

och det snarlika begreppet katastroftillstand. Begreppen reglerar endast hilso- och sjukvéirden samtidigt
som begreppet extraordinir hindelse finns i Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap.

Vidare finns férslag i SOU 2021:26 Struktur f6r 6kad motstandskraft ett inforande av det nya
hindelsebegreppet fredstida krissituation. Innan nya begrepp inférs maste det gbras noggranna
overviganden av hur olika begrepp forhaller sig till varandra och limpligheten 1 att inféra nya begrepp.
Utredningen foreslar vidare att det ska inféras bestimmelser 1 Hilso- och sjukvardslagen som innebir
att kommuner och regioner ska vara skyldiga att f6lja planeringsanvisningar for totalférsvarets hilso-
och sjukvard och utféra de sirskilda atgirder f6r sadan hilso- och sjukvard som staten har bestimt. Det
anges inte vilken juridisk form planeringsanvisningarna ska ha. Detta kan i praktiken innebira en form
av ofinansierad statlig styrratt gentemot kommuner och regioner, 1 sa fall med stora konsekvenser for
det kommunala sjilvstyret. Hir behéver det tydliggoras vilken form planeringsanvisningarna ska ha och
att det i lag klargors att kommuner och regioner ska ha ritt till ersittning vid genomférandet av
planeringsanvisningarna.

Utredningen foreslar ocksa att det i Hélso- och sjukvardslagen ska inforas bestimmelser som innebir
att kommuner och regioner ska limna de uppgifter som behévs f6r planering av totalforsvarets hilso-
och sjukvard. Kommunen anser att detta innebir ett 6kat krav pa kommunerna som kriver ett
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sikerstillande av statlig finansiering f6r bade kommuner och regioner, som ska regleras i Hilso- och
sjukvardslagen for langsiktig planering.

I utredningen féreslas vidare ocksa att det ska inforas bestimmelser 1 HSL som innebir att om en
kommun eller en region drabbats av en katastrof ska andra kommuner och regioner vara skyldiga att
limna hjilp. En kommun eller region ska inte vara skyldig att liamna hjalp om den sjalv har drabbats av
en katastrof eller inom 6verskadlig tid kan antas bli drabbad av en sidan. Kommunen anser att
bestimmelse om skyldighet f6r kommuner och regioner behéver féregas av en bestimmelse 1 Hilso-
och sjukvardslagen dir det tydligt och enkelt framgar att kommuner och regioner pa frivillig grund kan
hjilpa varandra. I den kommande propositionen behover det tydligt framga att nir staten fattar beslut
att en kommun eller region ska limna hjalp vid en katastrof ar det en absolut sista utvig nir de inte
sjalva kan 16sa hjilpbehoven pa egen hand. Detta ér ett ingrepp 1 det kommunala sjilvstyret, men det
sker 1 ett lige dar enskilda kommuner och regioner inte lingre kan skydda minniskors liv och hilsa. Det
ar inte ens mojligt att 1 detta ldge tillgodose vardbehov som inte kan ansta.

I den kommande propositionen behéver man aterge det resonemang om ansvarsutkrivande som fors
av utredningen. Nir staten ingriper 1 det kommunala sjilvstyret genom beslut att vardresurser som finns
1 en kommun eller region ska anvindas av andra kommuner och regioners behov kan inte ett
utkrivande av ansvar ske hos hjilplimnande kommuner eller regioner f6r de f6ljder som ett sidant
beslut far. Det beh6ver vidare ocksa finnas ett fortydligande 6ver vad som avses med lang och kort sikt
som anges i utredning da det kommer att krivas omfattande resurser for att fullfélja flera av forslagen.

Det behover ocksa vidare ses 6ver en samlad reglering av den kommunala hilso- och
sjukvirdens och socialtjanstens beredskap. Det dr inte andamalsenligt att ha separata
styrningar av dessa verksamheters beredskap for fredstida kriser och héjd beredskap, da
de ir samordnade i varandra.

Orebro kommun vill poingtera att nir det tillférs nya uppgifter pA kommunerna si maste staten
tillskjuta medel till kommunerna och regionerna.

Specifika synpunkter

5.1 Bestimmelser om planering (s. 363)

Det dr bekymmersamt att regeringen tillsatt en utredning som limnar férslag enbart om
den kommunala hilso- och sjukvirden och som inte omfattar den omsorg som bedrivs
utifran socialtjanstlagen. Det behover finnas en samlad styrning av beredskapen i
kommunens vard- och omsorgsverksamhet. Regeringen bor dirfér se Gver en samlad
reglering av den kommunala hilso- och sjukvirdens och socialtjanstens beredskap for
fredstida kriser och krig.

6.4 Beroende av privata aktorer (s.467)

Det dr bra att det planeras for att utveckla kommuner och regioners avtal med privata
aktorer. Avtalen behéver vara pa en mer detaljerad niva vad det giller krav som ska
stallas pa leveranser av varor och tjanster vid fredstida kriser, vid h6jd beredskap och 1
krig.

14.3.1 Bestimmelser om planering (s. 981)

Orebro kommun delar inte beddmningen i utredningen att det inte ir friga om nya krav
och dirmed inte heller finns skil att limna f6rslag till finansiering av de krav som
foreslas. Planeringsbestimmelserna dr kostnadsdrivande eftersom de innebir att
kommuner och regioner ska beakta behovet av att kunna hantera ett stort antal skadade
eller sjuka och katastrofer i varden. Orebro kommun gor bedémningen att detta
sammantaget kommer medfora ett omfattande planeringsarbete.
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14.3.2 Ytterligare foreskrifter om planering (s. 983)

Utredningen anser att det ska inféras narmare foreskrifter om planering for att hantera
hindelser som medf6r ett stort antal skadade eller sjuka samt katastrofer. Det bedoms
vidare 1 utredningen inte finnas nagon skyldighet for staten att finansiera nya eller 6kade
kostnader for planeringskrav i den foreslagna férordningen. Orebro kommun stiller sig
inte bakom utredningens bedémning att staten inte ska finansiera kommuner och
regioner for de kostnader som uppstar som en direkt konsekvens av de féreslagna
toreskrifterna om planering.

14.3.7 Krav pa samverkan och rapportering som grund fér hjilpbeslut

(s. 992)

Enligt utredningens bedémning behéver inte rimligen tillféras ytterligare statliga medel
tor samverkan som ar nédvindig for att erhélla hjalp. Detta nya lagkrav pa samverkan ar
en ambitionsh6éjning som medfor att formagan behéver utvecklas hos kommuner och
regioner. En sidan utveckling dr kostnadsdrivande.

John Johansson (S)
Ordférande kommunstyrelsen



