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Sammanfattning

Begreppet “Katastrof™ &r centralt for utredningen och for
forfattningsforslagen. Lénsstyrelsen avstyrker den foreslagna
definitionen av begreppet katastrof i forslaget till forfattningsandringar i
Haélso- och sjukvéardslagen (2017:30) Kapitel 2. Lénsstyrelsen
foresprakar anvindning av definitionen i1 Socialstyrelsens termbank.

Lansstyrelsen &r positiv till utredningens ansats att astadkomma en 6kad
samordning och gemensam planering mellan kommuner och regioner
och ett forstarkt krav pa att ldmna hjélp mellan regioner och kommuner 1
samband med kriser och katastrofer.

Liansstyrelsen menar dock att forfattningsforslaget 16a kap. Skyldighet
att ldmna hjdlp och beslut om katastroftillstand ar motsagelsefullt och
otydligt nar det géller att forklara nér en region eller kommun &r skyldig
att bistd en annan region eller kommun. Léansstyrelsen foreslar en
omarbetning.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen ska ges ritt att forklara
att det rader katastroftillstind i en region eller en kommun samt nér
katastroftillstindet upphor. Lansstyrelsen avstyrker dock ritten att
delegera foreskriftsrétten till annan myndighet.

Utredningen foresléar en dndring i lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hjd beredskap avseende kommuner och
regioners stdd till andra kommuner och regioner. Lansstyrelsen foreslar
att motsvarande skyldighet for fredstida krissituationer skrivs in i Hélso-
och sjukvardslagen.

Léansstyrelsen stodjer utredningens forslag att en kommun eller region
som drabbats av en katastrof och nekats stdd av en annan kommun eller
region, ska kunna vinda sig till hdgre instans som da kan besluta om att

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala

www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter



Lansstyrelsen Uppsala lan Yttrande 2(7)
2022-06-09 457-2188-2022

annan kommun eller region ska bista den drabbade kommunen eller
regionen. Lénsstyrelsen menar dock att ett sddant beslut endast bor fattas
av regeringen och inte delegeras till en myndighet. Forfattningsforslaget
1 den hir delen ar dven det otydligt och motségelsefullt.

Léansstyrelsen stodjer ddrmed ocksé utredningens forslag att inte
genomfora forslaget i utredningen Struktur for 6kad motstdndskraft
(SOU 2021:25) som foreslér att civilomrddeschefen under hojd
beredskap, efter horande av Socialstyrelsen, ska ha ritt att besluta om
utnyttjande av vardplatser, forflyttning av personal, patienter och
fornodenheter.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att skapa ett nationellt rdd “dér berdrda
sjukvardsmyndigheter, huvudménnen och Férsvarsmakten

samlas for planering”, men uppfattar att det forslaget i praktiken redan ar
infort genom att regeringen utsett Socialstyrelsen till att vara
sektorsansvarig myndighet inom omradet hilso- och sjukvard.
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Avsnitt 1.5 - Forslag till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Foreslagna andringar i HSL 2 Kapitlet 8 § samt diskussionen i
avsnitt 4.1.2 om definition av begreppet "Katastrof” och andra
begrepp inom krisberedskap

Utredningen forslér att begreppet “Katastrofmedicinsk beredskap” utgér
ur Hélso- och sjukvérdslagen och ersitts av en utokad foreskriftsritt for
Socialstyrelsen som ska precisera vilken forméga regioner och
kommuner ska ha for att kunna hantera katastrofer och andra kriser.

Lansstyrelsen tillstyrker en utdkad foreskriftsrétt for Socialstyrelsen pa
omrédet och ser positivt pa att tydligare definiera vilka resurser och
vilken forméga som ska finnas inom hélso- och sjukvérden for att kunna
upprétthdlla en god beredskap.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag till definition av begreppet
katastrof och forordar att definitionen i Socialstyrelsens termbank
anvinds.!

Socialstyrelsens definition innehéller orden sérskild hindelse” vilket
markerar att ndgonting har intraffat som gar utdver den hoga belastning
som svensk sjukvard upplever nidra nog dagligen. Det pagar stindigt en
diskussion om bristande resurser och bristande kvalitet i varden.

En definition av begreppet katastrof maste darfor tydligt markera att det
dé handlar om ett l4ge som &r ovanligt och extremt i ndgon bemérkelse.
Utredningens definition &r inte tydlig p4 att det &r en situation som
skiljer sig frdn en vardag dir normala kvalitetskrav ibland ar svéra att
upprétthalla. Utredningens definition anger bara att det dr “’en situation”
dér normala kvalitetskrav inte kan upprétthallas.

Definitionen bor darfor enligt Lansstyrelsen tydligare markera att en
katastrof ar kopplad till en pafrestning pa samhallet och/eller hilso- och

! "[En] sdrskild hédndelse ddr tillgdngliga resurser dr otillrdckliga i forhdllande till det
akuta behovet och belastningen dr sa hog att normala kvalitetskrav trots adekvata

atgdrder inte ldngre kan upprdtthallas™



Lansstyrelsen Uppsala lan Yttrande 4(7)
2022-06-09 457-2188-2022

sjukvirden som gar utdver vardagens belastning. Ordet “situation”
racker dé inte for att markera detta tillstdnd.

Forslag pa andringar i HSL kapitel 6, 7 och 11 om Halso- och
sjukvardens planering samt statliga planeringsansvisningar

Lansstyrelsen tillstyrker samtliga utredningens forslag i 6, 7 och 11
kapitlen. Det &r positivt att regionerna ska delges och folja statliga
planeringsanvisningar for totalforsvarets hélso- och sjukvérd samt
genomfora de sirskilda atgérder for sadan hilso- och sjukvérd som
staten har bestamt. Det &r viktigt att kommuner och regioner inkluderas i
totalforsvarsplaneringen.

Linsstyrelsen kan se behov av att det ocksé sker en uppfoljning av
skyldigheterna i de hér delarna i Hélso- och sjukvardslagen.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen far
meddela foreskrifter om planering for att hantera handelser som medf6r
ett stort antal skadade eller sjuka eller katastrofer samt for planering for
totalforsvarets hélso- och sjukvard.

Lansstyrelsen tillstyrker tydliggorandet av regionernas ansvar att vid
planeringen sdrskilt beakta behovet av gemensam planering med
kommuner i regionen for att sékerstdlla en sammanhéngande vardkedja.

Forfattningsforslaget 16a kap. - Skyldighet att Iamna hjalp och
beslut om katastroftillstand

Lansstyrelsen stiller sig positiv till att utredningen foreslér ett fortydligat
ansvar for regioner och kommuner att stodja varandra. Daremot upplever
lansstyrelsen att de foreslagna paragraferna om detta i HSL 16 kap. dr
mycket svartolkade och motsédgelsefulla.

I de foreslagna bestimmelserna anges forst att kommuner och regioner
ar skyldiga att ldmna hjélp, dérefter att de inte &r det redan da de befarar
att de sjdlva kan komma att drabbas av en katastrof (men dnnu inte ar
drabbade) och slutligen att de trots detta &r skyldiga att [imna hjélp om
de dr drabbade men inte sa svart som den kommun eller region som
begirt hjélp.
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Lansstyrelsen forutser att detta kommer att skapa svarigheter i
tolkningen av ndr och om en region eller kommun har en skyldighet att
hjélpa eller inte.

Vidare foreslés att en region eller kommun som begirt - men inte fatt -
stdd, ska kunna vénda sig till regeringen eller till den myndighet som
regeringen utser (Socialstyrelsen anges). Socialstyrelsen kan dé "besluta
att en kommun eller region ska ldmna hjdlp enligt 1 §”.

Lansstyrelsen stodjer utredningens forslag men anser att ett sdédant beslut
endast bor fattas av regeringen och inte delegeras till en myndighet.
Forfattningsforslaget dr d&ven i1 den hér delen otydligt och
motsédgelsefullt.

Lansstyrelsen stodjer ddrmed ocksé utredningens forslag att inte
genomfora forslaget 1 utredningen Struktur for 6kad motstandskraft
(SOU 2021:25) som foreslar att civilomradeschefen under hojd
beredskap, efter horande av Socialstyrelsen, ska ha ritt att besluta om
utnyttjande av vérdplatser, forflyttning av personal, patienter och
fornddenheter.

Lansstyrelsen menar darfor att 16 kap. 1-4 § behdver omarbetas.

16 kap. 7-8 §

116 kap. 7 § foreslas inférande en ny ordning i svensk krishantering. I 7
§ foreslés att regeringen eller Socialstyrelsen kan besluta att det rdder
katastroftillstand 1 en drabbad kommun eller region i en situation da “det
inte med stod av bestimmelserna i 1 § eller pa andra sdtt dr mojligt att
ge den hjdlp som krdvs for att hiva katastrofen”.

Léansstyrelsen avstyrker detta forslag.

Om en sddan ordning ska inforas 1 det svenska krishanteringssystemet
menar lansstyrelsen att det endast bor vara regeringen som kan fatta
beslut om att katastroftillstind rdder i en region eller en kommun.

Att 1 ett svenskt sammanhang inféra beslut om att katastroflage rader
och nér det inte langre rdder, tangerar ocksé den storre frdgan om
undantagslagar.

Aven forslaget i 8 § upplevs som svartolkad, da sjilva definitionen av
katastrof i det medicinska sammanhanget &r en situation dd normala
kvalitetskrav inte kan upprétthéllas, trots omprioriteringar 1
verksamheten. Lansstyrelsen konstaterar att det &r tveksamt vad 8 §
tillfor 1 sammanhanget eftersom den anger att en kommun eller region sa
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lang det dr mojligt ska uppratthélla normala kvalitetskrav vid utlyst
katastroftillstdnd.

Aven i denna del anser dirfor linsstyrelsen att utredningen behdver se
over foreslagen lagtext.

Forfattning om utrymning och inkvartering

Utredningen foreslar en dndring 1 lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under h6jd beredskap. Specifikt tar utredningen upp 2
kapitlet 5 § 1 den lagen som anger att ”Kommuner och regioner som
befolkningen ldmnar pa grund av utrymning dr skyldiga att i skdlig
omfattning ldmna hjdlp till de kommuner och regioner som i storre
omfattning far ta emot befolkningen”.

Lansstyrelsen foresldr att motsvarande skyldighet for fredstida
krissituationer skrivs in i Hélso- och sjukvardslagen.

Detta vore till stor nytta bland annat inom kédrnenergiberedskapens
planering for storskalig utrymning, dd ménniskor flyttas fran ett
geografiskt omrade till ett annat.

Inom kérnenergiberedskapen ska det enligt Lag om skydd mot olyckor
finnas en forméga att genomfora utrymning av inre och yttre
beredskapszonerna kring de tre svenska karnkraftverken och ocksa i
Planeringszonerna som har en radie pa ca 100 km och kring svenska
karnkraftverk. Kring Forsmarks kidrnkraftverk som ligger 1 Uppsala 14n
berdr Planeringszonen 5 ldn och lénsstyrelser. Kring kédrnkraftverken 1
Ringhals och Oskarshamn berors ocksa ett flertal 14n och lénsstyrelser.
Planering for storskalig utrymning inom ramen for
kdrnenergiberedskapen berdr darmed en stor del av landets 21 1dn och
deras kommuner.

Lansstyrelserna, regionerna och kommunerna i dessa omraden behover
bygga upp en utrymningsorganisation som bade kan stodja egen
befolkning vid en utrymning frén en kommun eller region till en annan,
alternativt ta emot utrymda personer och patienter fran en annan region
eller kommun.

5.2.1 - Inrattande av beredskapsrad

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att skapa ett nationellt rdd “dér berdrda
sjukvardsmyndigheter, huvudménnen och Férsvarsmakten
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samlas for planering”, men uppfattar att det forslaget i praktiken redan ar
infOrt genom att regeringen utsett Socialstyrelsen till att vara
sektorsansvarig myndighet inom omradet hilso- och sjukvard.

Lansstyrelsen vill patala vikten av att civilomradescheferna och
lansstyrelserna har inblick i denna planeringsprocess.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Goran Enander med handldggare,
kdrnenergiberedskap, krisberedskap Tomas Roland som foredragande. I
den slutliga handlédggningen har ocksd Forsvarsdirektor Johan C
Larsson, Avdelningschef Christel Benfalk, Lénsrad Cecilia Magnusson
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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