&4 Goteborgs
Stad

Kommunstyrelsen

Datum 2022-06-01
Diarienummer 0394/22

Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se
s.sof@regeringskansliet.se

Diarienummer S2022/01247

Goteborgs Stads remissyttrande —
Halso- och sjukvardens beredskap —
struktur for okad formaga (SOU 2022:6)

Samlad bedémning
Goteborgs Stad tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, med beaktande
av nedan synpunkter.

Kap. 5. Planering, ledning och samverkan vid
fredstida kriser och krig

5.1 Bestammelser om planering

Goteborgs Stad framforde 1 remissvaret pa delbetankandet Halso- och
sjukvard i det civila forsvaret - underlag till forsvarspolitisk inriktning (SOU
2020:23), vikten av att en malsittning tas fram for hela den kommunala
omsorgssektorn i kris och krig, inklusive hemsjukvérd och sjukvard pa
sarskilda boenden. Goteborgs Stad konstaterar att utredningens forslag
avseende bestimmelser om planering inte géller socialtjdnsten. Géteborgs
Stad vill framhélla att hdlso- och sjukvardsatgarder oftast &r starkt
integrerade med socialtjénstinsatser vilket innebér att en kommun behover
hélla samman sin véard- och omsorgsverksamhet. Socialtjénstlagen innehéller
dessutom inga bestdmmelser som mojliggor prioriteringar 1 handelser av kris
och krig. Att socialtjdnsten inte kunde prioritera blev tydligt i samband med
covid-19 pandemin. Goteborgs Stad anser med bakgrund av detta att fragan
om en samlad reglering av den kommunala hélso- och sjukvardens och
socialtjanstens beredskap for fredstida kriser och h&jd beredskap behover
utredas gemensamt.

Utredningen anvénder begreppen katastrof och katastrofberedskap.
Goteborgs Stad anser att definitionerna behover fortydligas for att hjélpa
kommuner och regioner att planera for uppgiften.

Utredningen har inte angett vad som anses vara ett stort antal skadade eller
sjuka. Utan riktlinjer med nyckeltal anser Goteborgs Stad att det kommer det

Stadsledningskontoret 1(8)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se


mailto:s.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:s.sof@regeringskansliet.se

vara omojligt att veta hur planeringen ska dimensioneras. Om denna
reglering beslutas behover det i foreskrifter tydliggdras vad som avses med
ett stort antal skadade eller sjuka.

5.1.2 Skyldighet att félja planeringsanvisningar, vidta atgarder och
lamna uppgifter avseende totalférsvar

Gillande utredningens forslag att i 11 kap. 2 a§ infora en bestimmelse om
att kommunen ska f6lja statliga planeringsanvisningar for totalforsvarets
hilso- och sjukvard samt utfora de sérskilda atgéarder for sddan hélso- och
sjukvérd som staten har bestamt, behover bestimmelsen kompletteras med
att det avser kommunens ansvar att erbjuda héilso- och sjukvard enligt 12 kap
HSL.

5.2.1 Inrattande av ett beredskapsrad

Utredningen foreslér att det ska inforas bestammelser 1 Socialstyrelsens
instruktion som innebér att myndigheten ska inritta ett beredskapsrad till
vilket ledande befattningshavare i kommuner och regioner samt E-
hilsomyndigheten, Folkhidlsomyndigheten, Lakemedelsverket samt
Forsvarsmakten inbjuds. Ordférande i beredskapsradet ska vara
Socialstyrelsens generaldirektdor.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

5.3 Skyldighet for kommuner och regioner att hjalpa varandra vid
katastrofer i varden

Goteborgs Stad uppfattar utifran utredningens resonemang att skyldigheten
inledningsvis ar frivillig. Katastrof kan innehalla manga olika situationer och
graderingar. Goteborgs Stad dr fragande till om systemet ar tillrackligt
snabbt for att omhénderta riktigt allvarliga katastrofer, exempelvis krig.
Goteborgs Stad anser att utredningen behover fordjupas utifran detta
perspektiv.

5.3.3 Underlag for foreskrifter om uppgifter som kommuner och
regioner ska lamna

Goteborgs Stad anser att det dr bra och viktigt med lagesbilder men
understryker vikten av gemensamt inrapporteringssystem for alla
myndigheter, dér olika instanser kan himta den information de behover.
Erfarenhet fran Covid- 19 pandemin &r att verksamheterna blev valdigt
tyngda med att ldmna uppgifter till olika instanser.

Kap. 6 Formaga att mota 6kade och sarskilda behov

6.4 Beroenden till privata aktorer

Goteborgs Stad anser att mojligheterna att i lag stdlla krav pa privata
vardgivare i regioner och kommuner nér det géiller att leverera vardtjanster
dven i kriser och krig behover utredas. Att reglera uppgiften i avtal kan bli
kostnadsdrivande.
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6.7.6 Utredningens 6vervaganden och forslag

Utredningen foreslar att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska
fa i uppdrag av regeringen att i samverkan med Socialstyrelsen,
Polismyndigheten, Réttsmedicinalverket och Forsvarsmakten samt Svenska
kyrkan och representanter for sjukvardshuvudménnen halla samman arbete
med att ta fram nationella centrala principer for hanteringen av ett stort antal
avlidna.

Goteborgs Stad stiller sig bakom forslaget men anser att det kommunala
ansvaret i fragan behover fortydligas.

Kap. 8 Personalforstarkning

8.1.2 Sarskilda aspekter pa personalférstarkning i hojd beredskap
Utredningen bedomer att det ar angeldget att regeringen genomfor den
oversyn av regelverken for personalforsorjning till det civila forsvaret som
aviserats i propositionen Totalférsvaret 2021-2025. En sadan 6versyn maste
beakta behoven av att kunna omférdela hilso- och sjukvéardspersonal 6ver
landet for att viarna befolkningens liv och hilsa, exempelvis genom
aktiverande av civilplikten. Det dr ocksa angelédget att arbetsmarknadens
parter ser dver de kollektivavtal som ska gilla i hojd beredskap.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att detta ér en angeldagen
fraga.

Kap. 9 Forskning, utbildning och 6vning

9.3 Katastrofmedicin ska inga i hdlso- och sjukvardspersonalens
grundutbildning
Goteborgs Stad anser att detta ar ett viktigt forslag och tillstyrker.

Kap. 14 Konsekvenser av utredningens forslag
Utredningen gor bedomningen att forslagen inte medfor nya krav pa
kommuner som kréver finansiering utan fortydligar existerande ansvar som
aligger kommuner i dag.

Goteborgs Stad delar inte denna bedomning. Planeringsbestdmmelserna,
skyldigheten att f6lja planeringsanvisningar, vidta atgarder och ldmna
uppgifter avseende totalforsvar och skyldigheten for kommuner och regioner
att hjdlpa varandra vid katastrofer i varden dr nya och ambitionshdjande
forslag och ddrmed bor finansieringsprincipen tillimpas.
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Ovrigt

Goteborgs Stad anser att det dr viktigt att i den fortsatta beredningen beakta
de forslag som har lagts av utredningen Struktur for 6kad motstandskraft
(SOU 2021:25), som bland annat har ldmnat forslag om nya
beredskapssektorer med sektorsansvariga myndigheter, en indelning av
landet i storre geografiska omréden for civil ledning och samordning.

Det ér angelaget att lansstyrelserna har en tydlig roll betrédffande geografiska
omradesansvar i fragor om beredskap.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan med de dndringar som framgar av yrkande fran SD
den 30 maj 2022 (bilaga A).

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Daniel Bernmars
yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet till forméan for det egna
yrkandet.

Goteborg den 1 juni 2022
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2022-06-01
Arende 4.3

Yrkande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet - Halso- och
sjukvardens beredskap — struktur for
okad formaga (SOU 2022:6)

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

1. Ersétta Goteborgs svar med foljande nedanstaende svar (gulmarkerade
dndringar).

Yrkandet
Remissyttrande — Halso- och sjukvardens beredskap —struktur for
okad formaga (SOU 2022:6)

Samlad bedémning

Goteborgs Stad tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, med beaktande
av nedan synpunkter.

Kap. 5. Planering, ledning och samverkan vid fredstida kriser och krig
5.1 Bestammelser om planering

Goteborgs Stad framforde 1 remissvaret pa delbetankandet Halso- och
sjukvard i det civila forsvaret - underlag till forsvarspolitisk inriktning (SOU
2020:23), vikten av att en malsattning tas fram for hela den kommunala
omsorgssektorn i kris och krig, inklusive hemsjukvard och sjukvard pa
sdrskilda boenden. Géteborgs Stad konstaterar att utredningens forslag
avseende bestimmelser om planering inte géller socialtjdnsten. Goteborgs
Stad vill framhélla att hdlso- och sjukvardsatgarder oftast &r starkt
integrerade med socialtjinstinsatser vilket innebér att en kommun behdver
halla samman sin vard och omsorgsverksamhet. Socialtjdnstlagen innehaller
dessutom inga bestdmmelser som mojliggor prioriteringar 1 handelser av kris
och krig. Att socialtjidnsten inte kunde prioritera blev tydligt i samband med
covid-19 pandemin. Goteborgs Stad anser med bakgrund av detta att fragan
om en samlad reglering av den kommunala hélso- och sjukvardens och
socialtjanstens beredskap for fredstida kriser och hojd beredskap behdver
utredas gemensamt.
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Utredningen anviander begreppen katastrof och katastrofberedskap.
Goteborgs Stad anser att definitionerna behdver fortydligas for att hjélpa
kommuner och regioner att planera for uppgiften.

Utredningen har inte angett vad som anses vara ett stort antal skadade eller
sjuka. Utan riktlinjer med nyckeltal anser Goteborgs Stad att det kommer det
vara omdjligt att veta hur planeringen ska dimensioneras. Om denna
reglering beslutas behover det i foreskrifter tydliggdras vad som avses med
ett stort antal skadade eller sjuka.

5.1.2 Skyldighet att folja planeringsanvisningar, vidta atgarder och
lamna uppgifter avseende totalférsvar

Gillande utredningens forslag att i 11 kap. 2 a§ infora en bestimmelse om
att kommunen ska f6lja statliga planeringsanvisningar for totalforsvarets
hilso- och sjukvard samt utfora de sérskilda atgéarder for sddan hélso- och
sjukvérd som staten har bestamt, behover bestimmelsen kompletteras med
att det avser kommunens ansvar att erbjuda hilso- och sjukvérd enligt 12 kap
HSL.

5.2.1 Inrattande av ett beredskapsrad

Utredningen foreslar att det ska inforas bestimmelser i Socialstyrelsens
instruktion som innebér att myndigheten ska inritta ett beredskapsrad till
vilket ledande befattningshavare i kommuner och regioner samt E-
hilsomyndigheten, Folkhidlsomyndigheten, Likemedelsverket samt
Forsvarsmakten inbjuds. Ordférande i beredskapsradet ska vara
Socialstyrelsens generaldirektdor.

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

5.3 Skyldighet for kommuner och regioner att hjalpa varandra vid
katastrofer i varden

Goteborgs Stad uppfattar utifran utredningens resonemang att skyldigheten
inledningsvis ér frivillig. Katastrof kan innehélla ménga olika situationer och
graderingar. Goteborgs Stad ar fragande till om systemet ar tillrackligt
snabbt for att omhénderta riktigt allvarliga katastrofer, exempelvis krig.
Goteborgs Stad anser att utredningen behover fordjupas utifran detta
perspektiv.

Det ér viktigt att de forpliktelser som ska ligga till grund for beslut om hjélp
definieras i tydliga foreskrifter. Att staten har ritt att besluta om en kommun
ska vara skyldig att hjdlpa en annan kommun eller region blir ett undantag i
det kommunala sjélvstyret. En sddan inskrédnkning fér inte bli for stor eller
utdragen, da politiska beslut sétts ur spel, ndgot som utredningen ocksa tar
upp. Goteborgs stad anser att sddana beslut bor fattas med forbehéll och
baserat utifran jamlika krav.
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Det ar viktigt att kriterierna for vard som inte kan ansta blir tydliga och att
framtagandet sker pa nationell nivd. Gransdragningar av uppdragen bor
komma fran regeringen eller en utsedd myndighet vid krissituationer. Vad
som ska gilla vid en katastrofsituation ska vara klarlagt for respektive
huvudman for att undvika konflikter. Tydliga ramar gor det enklare for
kommuner och regioner att pa frivillig grund hjalpa andra kommuner och
regioner i behov av stod.

5.3.3 Underlag for foreskrifter om uppgifter som kommuner och
regioner ska lamna

Goteborgs Stad anser att det ér bra och viktigt med ldgesbilder men
understryker vikten av gemensamt inrapporteringssystem for alla
myndigheter, dir olika instanser kan himta den information de behéver.
Erfarenhet fran Covid- 19 pandemin ér att verksamheterna blev véldigt
tyngda med att 1dmna uppgifter till olika instanser.

Kap. 6 Formaga att moéta 6kade och sarskilda behov
6.4 Beroenden till privata aktorer

Goteborgs Stad anser att mojligheterna att i lag stélla krav pa privata
vardgivare i regioner och kommuner nér det géller att leverera vardtjanster
dven i kriser och krig behover utredas. Att reglera uppgiften i avtal kan bli
kostnadsdrivande.

6.7.6 Utredningens 6vervaganden och forslag

Utredningen foresléar att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ska
fa 1 uppdrag av regeringen att i samverkan med Socialstyrelsen,
Polismyndigheten, Réittsmedicinalverket och Forsvarsmakten samt Svenska
kyrkan och representanter for sjukvardshuvudménnen halla samman arbete
med att ta fram nationella centrala principer for hanteringen av ett stort antal
avlidna.

Goteborgs Stad stiller sig bakom forslaget men anser att det kommunala
ansvaret i fragan behover fortydligas.

Kap. 8 Personalférstarkning
8.1.2 Sarskilda aspekter pa personalférstarkning i hojd beredskap

Utredningen beddmer att det 4r angeléget att regeringen genomfor den
Oversyn av regelverken for personalforsorjning till det civila forsvaret som
aviserats 1 propositionen Totalforsvaret 2021-2025. En sddan dversyn maste
beakta behoven av att kunna omférdela hilso- och sjukvéardspersonal 6ver
landet for att viarna befolkningens liv och hilsa, exempelvis genom
aktiverande av civilplikten. Det dr ocksé angelédget att arbetsmarknadens
parter ser 6ver de kollektivavtal som ska gélla i h6jd beredskap.
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8.2.1 Grundbemanningen har avgoérande betydelse

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att detta ér en viktig fraga.
Haélso- och sjukvarden i regioner och kommuner behover sikerstilla en bra
grundbemanning sa att varden kan utokas nir behovet plotsligt okar och om
vardbehoven kvarstar 6ver en langre tid.

Kap. 9 Forskning, utbildning och 6vning

9.3 Katastrofmedicin ska inga i hdlso- och sjukvardspersonalens
grundutbildning

Goteborgs Stad anser att detta ar ett viktigt forslag och tillstyrker.
Kap. 14 Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen gor beddmningen att forslagen inte medfor nya krav pa
kommuner som kraver finansiering utan fortydligar existerande ansvar som
aligger kommuner i dag.

Goteborgs Stad delar inte denna bedomning. Planeringsbestdmmelserna,
skyldigheten att f6lja planeringsanvisningar, vidta atgarder och lamna
uppgifter avseende totalforsvar och skyldigheten for kommuner och regioner
att hjdlpa varandra vid katastrofer i varden &r nya och ambitionshdjande
forslag och ddrmed bor finansieringsprincipen tillimpas.

14.6.2 Katastrofmedicin ska inga i hdlso- och sjukvardspersonalens
grundutbildning

Som ett inslag i utbildningen av katastrofmedicin &r verklighetsbaserade
ovningar i form av simulerade anfall vid exempelvis tagolyckor och
flygkatastrofer med svart skadade, dir dven bléljuspersonal ingar mycket
vardefulla. Sahlgrenskas Universitetssjukhus beldget i Goteborg och
Molndals kommun &r ett av de storre universitetssjukhusen i Europa.
Huvudsaklig inriktning ligger pa vard, utbildning, forskning och innovation.
Har har man kommit langt med regelbundna katastrofovningar i samverkan
med polis och rdddningstjanst. Ett gediget utbildningsarbete som med fordel
kan appliceras och ldras ut till andra sjukhus runt om i landet.

Ovrigt

Goteborgs Stad anser att det ar viktigt att i den fortsatta beredningen beakta
de forslag som har lagts av utredningen Struktur for 6kad motstandskraft
(SOU 2021:25), som bland annat har ldmnat forslag om nya
beredskapssektorer med sektorsansvariga myndigheter, en indelning av
landet i storre geografiska omréden for civil ledning och samordning.

Det ér angelaget att lansstyrelserna har en tydlig roll betrédffande geografiska
omradesansvar i fragor om beredskap.
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