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Sammanfattning

I promemorian foreslds indringar som syftar till att anpassa svensk
lagstiftning till Europaparlamentets och riddets férordning (EU)
2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels-
och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och
djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av
Europaparlamentets och riddets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031,
ridets foérordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG
(forordningen om offentlig kontroll), hir kallad den nya
kontrollférordningen.

Den nya kontrollférordningen ska tillimpas vid offentlig kon-
troll som utfors for att sikerstilla att unionslagstiftningen inom en
rad olika sakomrdden {6ljs, oavsett om de nirmare tillimpnings-
bestimmelserna har faststilltss pid unionsnivd eller 1 medlems-
staternas nationella lagstiftning. De berérda sakomridena ir livs-
medel och livsmedelssikerhet, inklusive bestimmelser om tillverk-
ning och anvindning av material och produkter avsedda att komma
1 kontakt med livsmedel, avsiktlig utsittning av genetiskt modifie-
rade organismer i miljén {6r livsmedels- och foderproduktion, foder
och fodersikerhet, djurhilsokrav, animaliska biprodukter,
djurskyddskrav, skyddsdtgirder mot vixtskadegorare, krav for
utslippande pd marknaden och anvindning av vixtskyddsmedel,
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ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter samt
anvindning och mirkning av skyddade ursprungsbeteckningar,
skyddade geografiska beteckningar och garanterade traditionella
specialiteter.

Kontrollférordningen reglerar hur den offentliga kontrollen 1
medlemsstaterna ska organiseras, finansieras och genomféras. Vissa
bestimmelser 1 foérordningen giller dven fér annan offentlig
verksamhet in offentlig kontroll. Férordningen ska i huvudsak borja
tillimpas frin och med den 14 december 2019.

I promemorian féreslds dndringar 1 epizootilagen (1999:657),
zoonoslagen  (1999:658), livsmedelslagen  (2006:804), lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter, lagen (2006:806)
om provtagning pd djur, m.m., lagen (2006:807) om kontroll av
husdjur, m.m., lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteck-
ningar pd jordbruksprodukter och livsmedel, lagen (2013:363) om
kontroll av ekologisk produktion, djurskyddslagen (2018:1192) och
miljobalken.

Andringarna innebir i huvudsak féljande. Uttrycken offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet ska anvinds i berérda lagar.
I miljobalken anvinds dessa uttryck parallellt med uttrycket tillsyn.
Vissa bestimmelser om tillsyn 1 miljobalken ska dven gilla for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Det tydliggérs att
de myndigheter som ansvarar fér att utféra offentlig kontroll dven
ska utféra annan offentlig verksamhet.

Bestimmelser om ritt fér den som utfor offentlig kontroll att £
tilleride till omrdden och lokaler m.m. samt &tkomst till upp-
lysningar och handlingar vid kontrollen samt om aktorernas skyldig-
het att limna hyilp, utvidgas till att gilla dven den som utfér annan
offentlig verksamhet.

De bemyndiganden som finns i1 de olika lagarna om offentlig
kontroll utvidgas till att dven omfatta annan offentlig verksamhet.
Det giller dven bemyndiganden om ritt att meddela féreskrifter om
avgifter.

Nya bemyndiganden inférs som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter
om skyldighet fér aktorer att limna uppgifter om sin verksamhet.

Vidare inférs bestimmelser om tystnadsplikt fé6r dem som utévar
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet. Dirutdver ges
myndigheter som utdvar offentlig kontroll i vissa fall ritt att kopa in
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produkter utan att identifiera sig, i1 syfte att kontrollera att
produkterna uppfyller gillande krav (s.k. mystery shopping). Det
inférs dven en skyldighet fér kontrollmyndigheterna att ha ett
indamailsenligt rapporteringssystem f6r den som vill anmila miss-
tinkta 6vertridelser av den nya kontrollférordningen.

Bestimmelser infors dven om 6verklagande av beslut meddelade
av organ med delegerade uppgifter och av fysiska personer som har
delegerats vissa uppgifter

Nir det giller skyddsitgirder mot vixtskadegorare antog Euro-
paparlamentet och ridet den 26 oktober 2016 férordning (EU)
2016/2031 om skyddstgirder mot vixtskadegorare, indring av
Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr 228/2013,
(EU) nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upphivande av
ridets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG,
2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG (vixtskyddsférord-
ningen). Vixtskyddsférordningen tridde i kraft den 13 december
2016 och ska i allt visentligt tillimpas frin den 14 december 2019.

Vixtskyddsforordningen och den nya kontrollférordningen
ersitter ett antal direktiv pd omrddet, frimst rddets direktiv
2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsdtgirder mot att skade-
gorare pd vixter eller vixtprodukter fors in till gemenskapen och
mot att de sprids inom gemenskapen. Detta innebir att materiella
bestimmelser och bestimmelser om offentlig kontroll nir det giller
skyddsdtgirder mot vixtskadegorare kommer att finnas i direkt
tillimpliga EU-férordningar och inte som nu i medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Det krivs dirfér en fullstindig éversyn av
vixtskyddslagen (1972:318). En sddan 6versyn pigdr f6r nirvarande
inom Regeringskansliet. I den hir promemorian limnas dirfor inte
nigra forslag 1 det avseendet.

Forslagen till lagindringar foreslds trida i kraft den 14 december
2019.
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1 Lagtext

1.1
(1999:657)

Forslag till lag om andring i epizootilagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om epizootilagen (1999:657)"

dels att rubriken nirmast fére 11 a § ska utg3,

dels att 1 a, 11, 11 a, 12-13 a, 15-18, 20, 21 och 22 §§ och
rubrikerna nirmast fére 1 a, 11 och 12 a §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 1 b, 11 b-11 d och
21 b §§, och nirmast fére 1 b, 11 b,11 ¢ och 11 d §§ nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen

Foreslagen lydelse

EU-bestiammelser som

kompletteras av lagen

1a§’

Lagen kompletterar sidana
bestimmelser i1 EG-férordningar
(EG-bestimmelser) som faller
inom  lagens  tillimpnings-
omride. Regeringen skall 1
Svensk forfattningssamling ge t2//
kinna vilka grundférordningar
som avses.

Lagen kompletterar sddana
bestimmelser 1 EU-férordningar
(EU-bestimmelser) som faller
inom  lagens  tillimpnings-
omride. Regeringen ska i Svensk
forfattningssamling  zillkinnage
vilka grundférordningar som
avses.

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fére 11 a § 2006:810.

2 Senaste lydelse 2006:810.
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I friga om EG-bestimmelser
som faller inom flera lagars
tillimpningsomride illkinnager
regeringen pa samma sitt som 1
forsta stycket vilka bestim-
melser som kompletteras av
denna lag.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet fatta beslut
som behovs som komplettering av
EG-bestimmelserna.

18

2018:41

I fr8ga om EU-bestimmelser
som faller inom flera lagars
Tillimpningsomride ska reger-
ingen pa samma sitt som 1
forsta stycket #llkinnage vilka
bestimmelser som kompletteras
av denna lag.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet fatta beslut
som behovs for att komplettera
EU-bestimmelserna.

Ord och uttryck

1b§

Uttrycken offentlig kontroll,
annan offentlig verksambet och
organ med delegerade wuppgifter
betyder 1 denna lag samma sak
som i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2017/625
av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
sambet for att sikerstilla tillimp-

ningen av  livsmedels-  och
foderlagstiftningen och av bestim-
melser om  djurs  hilsa  och

djurskydd, wvixtskydd och wvdixt-
skyddsmedel samt om dndring av
Europaparlamentets och rddets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr
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Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll®

652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU)  2016/2031,  rddets
forordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och rddets
direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG
och  om  upphivande  av
Europaparlamentets och  rddets
forordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr 882/2004, rddets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/
EEG, 90/425/EEG, 91/496/
EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG  samt rddets beslut
92/438/EEG.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet

11§

Offentlig kontroll av efterlev-
naden av denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestimmel-
ser som kompletteras av lagen och
de beslut som har meddelats med
stod av EG-bestimmelserna ut-
6vas av Jordbruksverket och
linsstyrelserna i enlighet med vad
regeringen bestimmer

Offentlig kontroll utévas av
Jordbruksverket och linsstyrel-
serna.

? Senaste lydelse 2006:810.
* Senaste lydelse 2006:810.
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Om inte ndgot annat foljer av
denna  lag  utfor  kontroll-
myndigheterna dven annan offen-
tlig verksambet.

11a§’
Jordbruksverket samordnar évriga kontrollmyndigheters verk-
samhet och limnar rdd och hjilp 1 denna verksamhet.

Den myndighet som ut6var
offentlig kontroll skall genom
ridgivning, information och pd
annat sitt underlitta f6r den
enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med
stod av EG-bestimmelserna.

Den myndighet som utovar
offentlig kontroll ska genom
ridgivning, information och pd
annat sitt underlitta fér den
enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stdd av lagen, de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med st6d av EU-
bestimmelserna.

Forvaltningslagens tillimpning

11b§

Vid  offentlig kontroll eller
annan offentlig verksambet som
utfors av ett organ med delegerade
uppgifter eller av en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter
tillimpas foljande bestimmelser i
forvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och
proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jdv,

> Senaste lydelse 2006:810.
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— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om ndr man fir limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av
uppgifter,

— 31 § om dokumentation av
beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om undervittelse
om innebdllet i beslut och hur ett
dverklagande gar till, och

— 36 § om riittelse av skrivfel och
liknande.

Tystnadsplikt

11c§

Den som utfor offentlig kontroll
eller annan offentlig verksambet far
inte obehorigen rija eller utnyttja
det som han eller hon har firt
kinnedom om under det att
uppgifterna utfordes.

I det allméinnas verksambet
tillimpas i stéllet for forsta stycket
bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
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Foreskrifter om offentlig
kontroll och annan offentlig
verksambet

11d§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll ska be-
drivas,

2. bhur annan offentlig verk-
sambet, utover sadan verksambet
som i Ovrigt utfors enligt lagen
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, ska
bedrivas, och

3. skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att limna information

till Jordbruksverket.

12§

En kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har i den
utstrickning som behovs for
kontrollen ritt att

En kontrollmyndighet, en
officiell veterindr som forordnats
enligt lagen (2009:1254) om
officiella veterindrer, ett organ
med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter har 1 den ut-
strickning det behovs {or den
offentliga kontrollen ritt att

1. pd begiran {8 upplysningar och ta del av handlingar, och

¢ Senaste lydelse 2006:810.
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2. 13 tilltride till omraden, anliggningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen for att dir besiktiga djuren, géra undersékningar

och ta prover.

Det som sigs i forsta stycket
giller ocksd den som vidtar dt-
garder enligt denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har med-
delats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som bar
meddelats med stéd av EG-be-
stimmelserna.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket giller ocksd for EG:s
institutioner och for inspektdrer
och experter som utsetts av
institutionerna.

Det som sigs 1 forsta
stycket giller ocksd den som
utfor annan offentlig verk-
sambet.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket giller ocksd f6r Europe-
iska kommussionen, Europeiska
revisionsrdtten och for inspek-
torer och experter som utsetts
av dessa institutioner i den ut-
strickning det behévs for att
kontrollera att Sverige foljer de
EU-bestimmelser som lagen
kompletterar.  Ritten  giller
dven i den utstrickning det be-
hovs for att kontrollera att
bestimmelserna 1 Euro-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 652/2014 av den
15 maj 2014 om faststillande
av bestimmelser for forvalt-
ningen av utgifter for livsme-
delskedjan, djurbilsa, djur-
skydd, véixtskydd och vixt-
forokningsmaterial, och om
dndring av rddets direktiv
98/56/EG, 2000/29/EG och
2008/90/EG,  Europaparla-
mentets och rddets forordningar
(EG) nr 178/2002, (EG) nr
882/2004 och (EG) nr
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Skyldighet att tillbandabdlla
hjilp

2018:41

396/2005, Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/128
/EG samt Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
1107/2009, och om upphivande
av rddets beslut 66/399/EEG,

76/894/EEG och
2009/470/EG foljs.
Bestdmmelserna i forsta

stycket ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pd
plats som utfors enligt lagen
(2017:244) om kontroller och
inspektioner pd plats av Europe-
iska  byran  for bedrigeri-
bekimpning.

Skyldighet att limna hjilp’

12a§*

Den som ir foremdl for
offentlig kontroll eller andra dt-
girder enligt denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har med-
delats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som har med-
delats med stod av EG-bestim-
melserna skall tillhandabdlla den
hjilp som behévs for att kontrol-
len eller dtgirderna skall kunna
genomforas.

Bestdmmelser om  skyldighet
for den som idr foéremdl for
offentlig kontroll eller annan
offentlig verksambet att limna den
hjilp som behévs f6r att kontrol-
len eller verksambeten ska kunna
utforas, finns i artiklarna 15.2 och
15.6 i forordning (EU) 2017/625.

7 Senaste lydelse 2006:810.
8 Senaste lydelse 2006:810.
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13§

Utover vad som foljer av de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen fir en kontroll-
myndighet meddela de fére-
ligganden och férbud som
behovs for att denna lag, de fore-
skrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna skall f6ljas.

Foreligganden och férbud
enligt denna lag eller enligt de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen fir férenas med
vite.

Utoéver vad som foljer av de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen fir en kontroll-
myndighet meddela de fore-
ligganden och férbud som
behovs f6r att denna lag, de fore-
skrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EU-
bestimmelserna ska foljas.

Foreligganden och férbud
enligt denna lag eller enligt de
EU-bestidmmelser som komplet-
teras av lagen fir férenas med
vite.

13a§w

Om nigon inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stdd av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna, fir kontroll-
myndigheten besluta om rittelse
pa hans eller hennes bekostnad.

Staten skall ersitta den som
pd grund av foreskrifter eller
beslut som har meddelats med
stdd av lagen eller pd grund av

Om nigon inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stdd av lagen, de
EU-bestidmmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stod av EU-
bestammelserna, fir kontroll-
myndigheten besluta om rittelse
pd hans eller hennes bekostnad.

15§11

Staten ska ersitta den som pd
grund av foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stéd av
lagen eller pd grund av beslut

? Senaste lydelse 2006:810.
1% Senaste lydelse 2006:810.
! Senaste lydelse 2007:361.
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beslut som har meddelats med
stod av de EG-bestammelser som
kompletteras av lagen drabbas av

2018:41

som har meddelats med stod av
de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen, drabbas
av

1. forlust pd grund av att husdjur eller andra in vilt levande djur
avlivas eller dor till £6ljd av biverkning av vaccination eller av annan

behandling,

2. kostnader pd grund av saneringsitgirder,

3. produktionsbortfall,

4. annan inkomstférlust dn som avses 1 3.
Ersittning for produktionsbortfall limnas med femtio procent
av den kostnad eller forlust som bortfallet medfér. I 6vrigt limnas

full ersittning.

Full ersittning for produktionsbortfall limnas vid utbrott eller
vid misstanke om utbrott av sddana sirskilt allvarliga epizootiska
sjukdomar som anges 1 foreskrifter meddelade av regeringen.

16 §12

Ersittning enligt denna lag
kan jimkas om den ersittnings-
berittigade uppsitligen eller
genom vardsloshet sjilv  har
medverkat till kostnaden eller
forlusten. Detsamma giller om
den ersittningsberittigade vig-
rar att ritta sig efter en foreskrift

eller ett beslut som har
meddelats med st6d av lagen
eller ett beslut som har

meddelats med stéd av de EG-
bestimmelser som kompletteras
av lagen.

Ersittning enligt denna lag
kan jimkas om den ersittnings-
berittigade uppsdtligen eller
genom vardsloshet sjilv  har
medverkat till kostnaden eller
forlusten. Detsamma giller om
den ersittningsberittigade vig-
rar att ritta sig efter en foreskrift

eller ett beslut som har
meddelats med stéd av lagen,
eller ett beslut som har

meddelats med stéd av de EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen.

1 7 § 13
Regeringen eller den Regeringen eller den
myndighet som  regeringen myndighet som  regeringen

bestimmer far foreskriva att

12 Senaste lydelse 2007:361.
'3 Senaste lydelse 2007:361.
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1. ersittning inte limnas for
kontrollitgirder eller forebyg-
gande dtgirder som vidtas enligt
lagen eller med stéd av lagen
meddelade foreskrifter eller enligt
de  EG-bestimmelser ~ som
kompletteras av lagen,

2. till grund fér ersittning for
sddan forlust eller kostnad som
anges 1 15 § forsta stycket 1 eller
2 skall liggas ett visst hogsta
virde p& djur eller annan
egendom som skall ersittas,

bestimmer far meddela
foreskrifter om att

1. ersittning inte limnas for
kontrolldtgirder eller forebyg-
gande tgirder som vidtas enligt
lagen eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen eller
enligt de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen,

2. det ull grund for
ersdttningen for en sidan forlust
eller kostnad som anges 1 15 §
forsta stycket 1 eller 2 ska liggas
ett visst hogsta virde pd djur eller
annan egendom som ska ersittas,

3. ersittning enligt 15 § fir limnas enligt viss angiven schablon.

18 §14
Den som har deltagit 1 Den som har deltagit 1
forebyggande  &tgirder eller forebyggande &tgirder eller

bekimpning enligt denna lag
eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen har
ritt till ersittning av staten for
arbete och tidsspillan samt for
resa och uppehille.

bekimpning enligt denna lag
eller enligt de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen har
ritt till ersittning av staten for
arbete och tidsspillan samt for
resa och uppehiille.

Den som har stillt lokal eller utrustning till férfogande for de
indamal som anges i forsta stycket har ritt till ersittning av staten
for sina kostnader och for férlorad avkastning eller nytta.

20§
Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som med uppsit

eller av oaktsamhet

1. underldter att géra anmilan enligt 2 § eller bryter mot en
foreskrift som har meddelats med stod av 2 §,

2. bryter mot ett beslut enligt 4 §, 4 a § eller mot foreskrift
eller beslut som har meddelats med st6d av 5 eller 8 §,

' Senaste lydelse 2007:361.
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3. bryter mot sddana bestimmelser om hantering av
specificerat riskmaterial, om framstillning eller anvindning
av animaliska produkter eller om 6verlitelse av djur eller

andra  produkter dn livsmedel, som finns i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
999/2001.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Den som har overtritt ett
vitesforeliggande  eller  wvites-
forbud enligt 13 § doms inte till
ansvar enligt denna lag fér en
girning som  omfattas av
foreliggandet eller forbudet.

Det ska inte domas till ansvar
enligt denna lag for en girning
som omfattas av ezt foreliggande
om vite om gdrningen ligger till
grund for en ansokan om
utdémande av vitet.

21 §15

Beslut enligt denna lag, enligt
de  foreskrifter ~som  har
meddelats med stéd av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen fir
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. En  veterinirs
beslut enligt 4 § fir dock inte
overklagas.

Beslut enligt denna lag, enligt
de  foreskrifter ~som  har
meddelats med stéd av lagen
eller enligt de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen fir
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. En  veterinirs
beslut enligt 4 § fir dock inte
overklagas.

Jordbruksverket ska foéra det allminnas talan hos allmin
forvaltningsdomstol, om det 6verklagade beslutet har meddelats av
en officiell veterinir som férordnats enligt lagen (2009:1254) om

officiella veterinirer.

Betriffande vem som  fdr
dverklaga beslut av organ eller
fysiska  personer giller 42 §
forvaltningslagen.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

21b§

Den  myndighet som  bar
delegerat  uppgiften att utéva
offentlig  kontroll eller annan

15 Senaste lydelse 2009:1257.
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offentlig verksambet till ett organ
eller till en fysisk person ska fora
det allméinnas talan hos allmdn
forvaltningsdomstol, — om  det
dverklagade beslutet har med-
delats av ett sddant organ eller en
sddan fysisk person.

Bestimmelserna i lagen
(1986:1142) om éverklagande av
beslut av enskilda organ med
offentliga  forvaltningsuppgifter
ska gilla dven for overklagande av
beslut som har meddelats av en
fysisk person.

22 §16

Beslut enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller
enligt de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen skall gilla
omedelbart, om inte ndgot annat
beslutas.

Beslut enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller
enligt de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen, ska gilla
omedelbart, om inte ngot annat
beslutas.

Denna lag trider i kraft den 14 december 2019.

!¢ Senaste lydelse 2006:810.
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1.2
(1999:658)

Forslag till lag om andring i zoonoslagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om zoonoslagen (1999:658)"

dels att rubriken nirmast fore 8 a § ska utgs,

dels att 1 a, 8, 8 a, 9-10 a och 12 a-14 §§ och rubrikerna nirmast
fore 1 a, 8 och 9 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 1b, 8 b-8 d och
13 a §§, och nirmast fore 1 b, 8 b, 8 c och 8 d §§ nya rubriker av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen

Lagen kompletterar sidana
bestimmelser 1 EG-forordningar
(EG-bestimmelser) som faller
inom  lagens  tillimpnings-
omride. Regeringen skall 1
Svensk forfattningssamling ge t2//
kinna vilka grundférordningar
som avses.

I friga om EG-bestimmelser
som faller inom flera lagars
tillimpningsomride rillkinnager
regeringen pa samma sitt som 1
forsta stycket vilka bestim-
melser som kompletteras av
denna lag.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer

Foreslagen lydelse

EU-bestidmmelser som
kompletteras av lagen

1a§’

Lagen kompletterar sidana
bestimmelser 1 EU-forordningar
(EU-bestimmelser) som faller
lagens  tillimpnings-
omride. Regeringen ska 1 Svensk
forfattningssamling  illkinnage
vilka grundférordningar som
avses.

I friga om EU-bestimmelser
som faller inom flera lagars
tillimpningsomride ska reger-
ingen pd samma sitt som i forsta
stycket tzllkinnage vilka bestim-
melser som kompletteras av
denna lag.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer

1nom

! Senaste lydelse av rubriken nirmaste f6re 8 a § 2006:811.

% Senaste lydelse 2006:811.
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fir meddela foreskrifter eller 1
det enskilda fallet fatta beslut
som behovs som komplettering av
EG-bestimmelserna.

fir meddela foreskrifter eller 1
det enskilda fallet fatta beslut
som behovs for att komplettera
EU-bestimmelserna.

Ord och uttryck

1b§

Uttrycken offentlig kontroll,
annan offentlig verksambet och
organ med delegerade uppgifter
betyder 1 denna lag samma sak
som i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2017/625
av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
sambet for att sikerstilla tillimp-
ningen av  livsmedels-  och
foderlagstiftningen och av bestim-
melser om  djurs  hilsa  och
djurskydd, vixtskydd och vixts-
kyddsmedel samt om dndring av
Europaparlamentets och  rddets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, rddets forord-
ningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och rddets direktiv
98/58/EG, 1999/74/  EG,
2007/43/EG, 2008/119/ EG och
2008/120/EG och om wupphi-
vande av Europaparlamentets och
rddets forordningar (EG) nr
§54/2004 och (EG) nr 882/2004,
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Lagtext

Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll’

2018:41

rddets direktiv  89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG,

96/93/EG och 97/78/EG samt
rddets beslut 92/438/EEG.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet

8§

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter och beslut som har med-
delats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen och de beslut som har
meddelats med stod av EG-be-
stammelserna utdvas av  Jord-
bruksverket och linsstyrelsen i
enlighet med wvad regeringen
bestimmer.

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av beslut i enskilda fall
enligt 4 eller 5 § fir ocksd utdvas
av en veterinir som utses av
Jordbruksverket  eller  lins-
styrelsen.

Offentlig kontroll utévas av

Jordbruksverket  och  lins-
styrelserna.
Offentlig kontroll av att

beslut 1 det enskilda fallet enligt 4
eller 5 § foljs far ocksd utdvas av
en veterinir som utses av Jord-
bruksverket eller linsstyrelsen.

Om inte ndgot annat foljer av
denna lag wutfor kontrollmyn-
digheterna dven annan offentlig
verksambet.

3 Senaste lydelse 2006:811.
* Senaste lydelse 2006:811.
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8a§’

samordnar

Jordbruksverket

ovriga kontrollmyndigheters

verksamhet och limnar rdd och hjilp 1 denna verksambhet.

Den myndighet som utdvar
offentlig kontroll skall genom
ridgivning, information och pd
annat sitt underlitta f6r den
enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stéd av EG-
bestimmelserna.

Den myndighet som utovar
offentlig kontroll ska genom
ridgivning, information och pd
annat sitt underlitta fér den
enskilde att fullgéra
skyldigheter enligt lagen, enligt
de foreskrifter och beslut som
har meddelats med stéd av
lagen, de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen och enligt
de beslut som har meddelats
med stéd av  EU-bestim-
melserna.

sina

Forvaltningslagens tillimpning

8b§

Vid offentlig kontroll eller
annan offentlig verksambet som
utfors av ett organ med delegerade
uppgifter eller av en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter
tillimpas foljande bestimmelser i
forvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och
proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jdv,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om ndr man fir limna
uppgifter muntligt,

® Senaste lydelse 2006:811.
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— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av
uppgifter,

— 31 § om dokumentation av
beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om undervittelse
om innebdllet i beslut och hur ett
dverklagande gdr till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och
liknande.

Tystnadsplikt

8cs

Den som utfor offentlig kontroll
eller annan offentlig verksambet fir
inte obehorigen rija eller utnyttja
det som han eller hon har fitt
kinnedom om under det att
uppgifterna utfordes.

I det allméinnas wverksambet
tllimpas 1 stillet for forsta stycket
bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Foreskrifter om offentlig
kontroll och annan offentlig
verksambet

8d§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om
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9

En kontrollmyndighet och ett

kontrollorgan som anlitas i den

offentliga kontrollen har 1 den

utstrickning som behdvs for
kontrollen ritt att

1. hur offentlig kontroll ska be-
drivas,

2. hur annan offentlig verk-
sambet, utover sddan verksambet
som i Gvrigt utfors enligt lagen
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, ska
bedrivas, och

3. skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att limna information

till Jordbruksverket.

§6
En kontrollmyndighet, en
officiell veterindr som forordnats
enligt lagen (2009:1254) om
officiella veterindrer, ett organ
med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter har i den ut-
strickning det behovs for den
offentliga kontrollen ritt att

1. pd begiran 3 upplysningar och ta del av handlingar, och
2. f tilltride till omrdden, anliggningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen fér att dir besiktiga djuren, géra undersékningar

och ta prover.

Det som sigs i forsta stycket
giller ocksd den som vidrar dt-
garder enligt denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har med-
delats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras
av lagen eller de beslut som har
meddelats med stod av EG-be-
stimmelserna.

Det som sigs i forsta stycket
giller ocksd den som wuifor an-
nan offentlig verksambet.

¢ Senaste lydelse 2006:811.
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Bestimmelserna 1 forsta
stycket giller ocksi for EG:s
institutioner och fér inspek-
térer och experter som utsetts
av institutionerna.

36
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Bestimmelserna 1 forsta
stycket giller ocksd f6r Europeiska
kommissionen, Europeiska revis-
ionsrdtten och for inspektorer
och experter som utsetts av
dessa institutioner i den utstrick-
ning det behévs for att kontrol-
lera att Sverige foljer de EU-be-
stimmelser som lagen komplette-
rar. Ritten giller dven i den
utstrickning det behévs for att
kontrollera att bestimmelserna i
Europarlamentets och  rddets
forordning (EU) nr 652/2014
av den 15 maj 2014 om
faststillande av bestimmelser for
forvaltningen av  utgifter for
livsmedelskedjan, djurhilsa,
djurskydd, vixtskydd och vixt-
forékningsmaterial, och om dnd-
ring av  rddets  direktiv
98/56/EG, 2000/29/EG och
2008/90/EG, Europaparlamen-
tets och rddets forordningar
(EG) nr 178/2002, (EG) nr
882/2004 och (EG) nr
396/2005, Europaparlamentets

och rddets direktiv
2009/128/EG  samt Europa-
parlamentets och rddets

forordning (EG) nr 1107/2009,
och om wupphivande av rddets
beslut 66/399/EEG, 76/894/
EEG och 2009/470/EG folys.
Bestimmelserna 1 forsta
stycket ska inte tillimpas wvid
kontroller och inspektioner pd
plats som utfors enligt lagen
(2017:244) om kontroller och
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inspektioner  pd  plats  av
Europeiska byréin for
bedrigeribekimpning.

Skyldighet att tillbandabdlla
hjilp’

Skyldighet att limna hjilp

9a§’

Den som ir foremdl for
offentlig kontroll eller drgirder
enligt denna lag, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestimmel-
ser som kompletteras av lagen eller
de beslut som har meddelats med
stod av EG-bestimmelserna skall
tillhandahbdlla den hjilp som be-
hovs for att kontrollen eller dt-
girderna skall kunna genomforas.

Bestimmelser om  skyldighet
for den som idr foremdl for
offentlig kontroll eller annan
offentlig verksambet att limna
den hjilp som behovs for att
kontrollen eller verksambeten ska
kunna wutféras finns i artiklarna
15.2 och 15.6 i forordning (EU)
2017/625.

10§

Utover vad som foljer av de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen fir en kontroll-
myndighet meddela de forelig-
ganden och férbud som behovs
for att denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats
med stéd av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras
av lagen och de beslut som har
meddelats med stod av EG-
bestadmmelserna skall foljas.

Utoéver vad som foljer av de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen fir en kontroll-
myndighet meddela de forelig-
ganden och férbud som behévs
for att denna lag, de foreskrifter
och beslut som har meddelats
med stéd av lagen, de EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen och de beslut som har
meddelats med stéd av EU-
bestdmmelserna ska f6ljas.

7 Senaste lydelse 2006:811.
% Senaste lydelse 2006:811.
? Senaste lydelse 2006:811.

37



Lagtext

Foreligganden och férbud
enligt denna lag eller enligt de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen fir forenas med
vite.

10
Om nigon inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stdd av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stéd av EG-
bestammelserna, fir kontroll-
myndigheten besluta om rittelse
pd hans eller hennes bekostnad.

12

Till boter eller fingelse 1
hogst ett &r déms den som med
uppsdt eller oaktsamhet
dsidositter skyldigheter, villkor
eller f6rbud som finns 1 de EG-
bestimmelser som kompletteras
av lagen. Detta giller dock inte,
om §vertridelsen avser bestim-
melser om myndighetsutévning.

I ringa fall skall inte démas till
ansvar.

Den som har dvertritt et
vitesforeliggande eller vitesforbud
enligt 10 § doms inte till ansvar
enligt forsta stycket for en girning
som omfattas av fireliggandet

eller forbudet.

av

2018:41

Foreligganden och férbud
enligt denna lag eller enligt de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen fir forenas med
vite.

a §10

Om nigon inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestimmelser, som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stéd av EU-
bestammelserna, fir kontroll-
myndigheten besluta om rittelse
pd hans eller hennes bekostnad.

a §11

Till boter eller fingelse 1
hogst ett &r doms den som med
uppsdt eller av oaktsamhet
dsidositter skyldigheter, villkor
eller f6rbud som finns 1 de EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen. Detta giller dock inte,
om §vertridelsen avser bestim-
melser om myndighetsutévning.

I ringa fall ska inte démas till
ansvar.

Det ska inte domas till ansvar
enligt denna lag for en girning
som omfattas av ezt foreliggande
om vite om girningen ligger till
grund  for en ansékan om
utdomande av vitet.

' Senaste lydelse 2006:811.
! Senaste lydelse 2006:811.
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13 §
Beslut av en enskild veterinir fir dverklagas hos Jordbruks-

verket.

Andra beslut enligt denna
lag, enligt de foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen fir
dverklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol.

Andra beslut enligt denna
lag, enligt de foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen
eller enligt de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen fir
overklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol.

Betriffande vem som  fdr
dverklaga beslut av organ eller
fysiska personer giller 42 §
forvaltningslagen.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

13a§
Den  myndighet som  har
delegerat  uppgiften att utova

offentlig  kontroll eller annan
offentlig verksambet till ett organ
eller till en fysisk person ska fora
det allméinnas talan hos allmin
forvaltningsdomstol, om  det
dverklagade beslutet har med-
delats av ett sddant organ eller en
sddan fysisk person.

Bestimmelserna i lagen
(1986:1142) om éverklagande av
beslut av enskilda organ med
offentliga  forvaltningsuppgifter
ska gilla dven for dverklagande av
beslut som har meddelats av en
fysisk person.
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Beslut enligt denna lag, enligt
de  foreskrifter ~som  har
meddelats med stéd av lagen
eller enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen skall
gilla omedelbart, om inte nigot
annat beslutas.

2018:41

14 §"

Beslut enligt denna lag, enligt
de  foreskrifter ~som  har
meddelats med stéd av lagen
eller enligt de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen ska
gilla omedelbart, om inte nigot
annat beslutas.

Denna lag trider i kraft den 14 december 2019.

12 Senaste lydelse 2006:811.
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1.3
(2006:804)

Forslag till lag om andring i livsmedelslagen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om livsmedelslagen (2006:804)

dels att rubriken nirmast fore 12 § ska utga,

dels att 2, 5, 7, 8, 10-13, 15-19, 20, 21, 24, 26, 28 och 32 §§ och
rubrikerna nirmast fére 5, 11, 15, 19, 21-23 §§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 13 a, 14, 19 a, 23 a, 23
b och 32 a §§, och nirmast fore 2, 13 a, 14, 19 2,23 aoch 23 b §§ nya

rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ord och uttryck
2§
Begreppen livsmedel, stadier 1 I denna lag betyder
produktions-, bearbetnings- och 1. uttrycken
distributionskedjan, primirpro- - livsmedel,

duktion, utslippande p& mark-
naden och livsmedelsforetagare
har 1 denna lag samma betydelse
som 1 Europaparlamentets och
ridets foérordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002
om allminna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om
inrittande av Europeiska myn-
digheten for livsmedelssikerhet
och om férfaranden 1 frigor som
giller livsmedelssikerhet.
Begreppet  anliggning  har
samma betydelse som 1 Europa-

- stadier 1 produktions-, bear-

betnings- och distributions-
kedjan,
- primédrproduktion,

- utslippande pd marknaden
och,

livsmedelstoretagare  samma
sak som 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002
om allminna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om
inrittande av Europeiska myn-
digheten for livsmedelssikerhet
och om foérfaranden i frigor som
giller livsmedelssikerhet,

41



Lagtext

parlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 852/2004 av den 29
april 2004 om livsmedelshygien.

42
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2. uttrycket anliggning samma
sak som 1 Europaparlamentets och

ridets férordning (EG) nr
852/2004 av den 29 april 2004 om
livsmedelshygien,

3. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig  kontroll  enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
sambet for att sikerstilla tillimp-
ningen av livsmedels- och foder-
lagstifiningen och av bestimmelser
om djurs hilsa och djurskydd,
vixtskydd och wvixtskyddsmedel
samt om dndring av Europaparla-
mentets och rddets forordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr
396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU)  2016/429 och (EU)
2016/2031, rddets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och rddets direktiv
98/58/EG, 1999/74/ EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om wupphi-
vande av Europaparlamentets och
rddets forordningar (EG) nr
§54/2004 och (EG) nr 882/2004,

rddets direktiv  89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG,

96/93/EG och 97/78/EG samt
rddets beslut 92/438/EEG, och



Ds 2018:41

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen

b) kontroll i 6vrigt av att denna
lag och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen foljs,

4. uttrycket annan offentlig
verksambet

a) annan offentlig verksambet
enligt forordning (EU) 2017/
625, och

b) sadan verksambet som 1
dvrigt utfors med stod av lagen eller
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, och

5. uttrycket organ med delege-
rade uppgifter samma sak som i
forordning (EU) 2017/625.

EU-bestidmmelser som
kompletteras av lagen

58§

Lagen kompletterar sidana
bestimmelser i1 EG-férordningar
(EG-bestimmelser) som  har
samma syfte som lagen och som
faller inom lagens tillimpnings-
omride. Regeringen skall 1
Svensk forfattningssamling ge t2//
kinna vilka grundférordningar
som avses.

I friga om EG-bestimmelser
som faller inom flera lagars
tillimpningsomride tillkinnager
regeringen pa samma sitt som 1
forsta stycket vilka bestim-
melser som kompletteras av
denna lag.

Lagen kompletterar sddana
bestimmelser i EU-férordningar
(EU-bestimmelser) som  har
samma syfte som lagen och som
faller inom lagens tillimpnings-
omride. Regeringen ska i Svensk
forfattningssamling  zillkinnage
vilka grundférordningar som
avses.

I fr8ga om EU-bestimmelser
som faller inom flera lagars
tillimpningsomrade tillkinnager
regeringen pa samma sitt som 1
forsta stycket vilka bestim-
melser som kompletteras av
denna lag.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter eller i
det enskilda fallet fatta beslut
som behovs som komplettering av
EG-bestimmelserna.

Ds 2018:41

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela foreskrifter eller
1 det enskilda fallet fatta beslut
som behovs for att komplettera
EU-bestidmmelserna.

78

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela féreskrifter om

1. att livsmedel fir handhas
eller slippas ut pid marknaden
endast 1 anliggningar som god-
kints av kontrollmyndigheten,

2.vilka krav som skall vara
uppfyllda for att ett sidant god-
kinnande ska meddelas, och

3. registrering av anliggningar.

1. att livsmedel fir handhas
eller slippas ut pid marknaden
endast 1 anliggningar som god-
kints av kontrollmyndigheten,
och

2.vilka krav som ska vara
uppfyllda for att ett sidant god-
kinnande ska meddelas.

8§

Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer fir efter iakttagande
av  anmilningsférfarandet 1
Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 852/2004
och Europaparlamentets och
ridets foérordning (EG) nr
853/2004 av den 29 april 2004
om faststillande av sirskilda
hygienregler for livsmedel av
animaliskt ursprung meddela
foreskrifter om anpassning av
och undantag frin kraven i EG-
forordningarna.

a4

Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer fir efter art ha

iakttagit anmilningsforfarandet i
Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 852/2004
och Europaparlamentets och
ridets foérordning (EG) nr
853/2004 av den 29 april 2004
om faststillande av sirskilda
hygienregler for livsmedel av
animaliskt ursprung meddela
foreskrifter om anpassning av
och undantag frin kraven 1 EU-
forordningarna.



Ds 2018:41

Utover vad som foljer av de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen ir det férbjudet att
pd marknaden slippa ut livs-
medel som

10§

Utoéver vad som foljer av de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen ir det forbjudet att
pd marknaden slippa ut livs-
medel som

1. inte uppfyller krav och villkor som har foreskrivits eller
beslutats med stod av 6 § 2 och 3 och 8 §,

2. har handhafts eller tidigare
slippts ut pd marknaden 1 en
anliggning som inte har
godkints enligt de foreskrifter
som har meddelats med stéd av 7
§ eller registrerats enligt de £G-
bestimmelser som kompletteras

av lagen,
3. inte har godkints eller
anmilts 1 enlighet med de

foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller 1 enlighet
med de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen eller inte
uppfyller villkor i ett god-
kinnande eller tillstdnd,

4. innehiller imnen som inte
har godkints eller som har
forbjudits 1 enlighet med de
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller 1 enlighet
med de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen,

5. innehéller dmnen 1 en halt
som Overskrider grinsvirden
som har foreskrivits med stéd av
lagen eller i de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

2. har handhafts eller tidigare
slippts ut pd marknaden 1 en
anliggning som inte  har
godkints enligt de foreskrifter
som har meddelats med stéd av 7
§ eller registrerats enligt de EU-
bestimmelser som kompletteras

av lagen,
3. inte har godkints eller
anmilts 1 enlighet med de

foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller 1 enlighet
med de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen eller inte
uppfyller villkor i ett god-
kinnande eller tillstdnd,

4. innehdller imnen som inte
har godkints eller som har
forbjudits 1 enlighet med de
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller i enlighet
med de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen,

5. innehller mnen 1 en halt
som Overskrider grinsvirden
som har féreskrivits med stéd av
lagen eller i de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Det som sigs 1 forsta stycket giller inte om regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har féreskrivit ndgot annat.
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Offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet

11§

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter och beslut som har med-
delats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen och de beslut som har
meddelats med stod av EG-be-
stimmelserna utdvas av Livsme-
delsverket, linsstyrelserna, andra
statliga.  myndigheter ~ och
kommunerna 7 enlighet med vad
regeringen bestimmer.

En kommuns uppgift skall
fullgdras av den eller de kommu-
nala nimnder som fullgér upp-

Offentlig kontroll ska utdvas
av Livsmedelsverket, linsstyrel-
serna, andra statliga myndigheter
och kommunerna.

Kontrollmyndigheterna  ska
dven utfora annan offentlig verk-
sambet.

En kommuns uppgift ska
fullgdras av den eller de kom-
munala nimnder som fullgor

gifter inom miljo- och hilso- uppgifter inom miljo- och
skyddsomridet. hilsoskyddsomridet.
12 §

Livsmedelsverket och, 1 friga om linet, linsstyrelsen sam-
ordnar ¢vriga kontrollmyndigheters verksamhet och limnar rdd
och hjilp i1 denna verksamhet, om inte regeringen féreskriver

ndgot annat.

Den myndighet som utévar
offentlig kontroll skall genom
rddgivning, information och pd
annat sitt underlitta fér den
enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen, de
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Den myndighet som utovar
offentlig kontroll ska genom
rddgivning, information och pd
annat sitt underlitta fér den
enskilde att fullgéra
skyldigheter enligt lagen, de
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foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med st6d av EG-

bestimmelserna.

foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EU-

bestimmelserna.

13§

Den myndighet som utévar
offentlig kontroll skall verka for
att overtridelser av lagen, av de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen
eller av de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen, beivras.

Den myndighet som utévar
offentlig kontroll ska verka for
att overtridelser av lagen, av de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen
eller av de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen, beivras.

Forvaltningslagens tillimpning

13a§

Vid  offentlig kontroll eller
annan offentlig verksambet som
utfors av ett organ med delegerade
uppgifter eller av en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter
tillimpas foljande bestimmelser i
forvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och
proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jdv,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om ndr man far limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av

uppgifter,

a7

Lagtext



Lagtext

Overflyttning av offentlig
kontroll
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— 31 § om dokumentation av
beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underriittelse
om innebdllet i beslut och hur ett
dverklagande gdr till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och
liknande.

Tystnadsplikt

14a§’

Den som utfor offentlig kontroll
eller annan offentlig verksambet fir
inte obehdrigen roja eller utnyttja
det som han eller hon har fitt
kinnedom om under det att
uppgifterna utfordes.

I det allméinnas wverksambet
tllimpas 1 stéllet for forsta stycket
bestimmelserna 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Overflyttning av offentlig
kontroll och annan offentlig
verksambet

15§

Livsmedelsverket fir, i sam-
rid med en kommun, besluta att
den offentliga kontroll av en viss
anliggning  som  kommunen
annars har skall flyttas over till

Livsmedelsverket fir, i sam-
rid med en kommun, besluta att
sddan offentlig kontroll och
annan offentlig verksambet i friga
om en viss anliggning som annars

! Tidigare 14 § upphivd genom 2018:574.
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verket. Ett sidant beslut fir
fattas, om verksamheten har stor
omfattning, ir sirskilt komp-
licerad eller om det finns andra

sirskilda skil.

Livsmedelsverket fir besluta
att kontrollen skall limnas till-
baka till kommunen, om verket
och kommunen ir 6verens om

det.

skulle skitas av kommunen ska
flyttas over till verket. Ett sddant
beslut far fattas, om
verksamheten har stor omfatt-
ning, ir sirskilt komplicerad
eller om det finns andra sirskilda
skal.

Livsmedelsverket fir besluta
att ansvaret ska limnas tillbaka
till kommunen, om verket och
kommunen ir éverens om det.

16§

Livsmedelsverket fir, 1 sam-
rid med en kommun, besluta att
den offentliga kontroll av en viss
anliggning som Livsmedelsverket
annars har skall flyttas frin
verket till en kommun.

Livsmedelsverket fir, 1 sam-
rid med en kommun, besluta att
sddan offentlig kontroll och
annan offentlig verksambet i friga
om en viss anliggning, som
annars skulle skotas av Livsme-
delsverket, ska flyttas frin verket
till en kommun.

17§

Om en kommun grovt eller
under lingre tid har 3sidosatt
sin kontrollskyldigher nir det
giller en viss anliggning, fir
regeringen pd ansdkan av Livs-
medelsverket besluta att ansva-
ret f6r den offentliga kontrol-
len av den anliggningen skall
flyttas 6ver till Livsmedels-
verket.

Om en kommun grovt eller
under lingre tid har &sidosatt
sin skyldighet att utfora offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksambet nir det giller en viss
anliggning, fir regeringen pd
ansdkan av Livsmedelsverket
besluta att ansvaret fér den
offentliga kontrollen och for
den offentliga verksambeten 1
frdga om den anliggningen ska
flyttas over till
Livsmedelsverket.
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Regeringen fir besluta att
ansvaret ska limnas tillbaka till
kommunen.

18§

Om en kommun inte fullgoér
de skyldigheter som foljer av
dess kontrolluppdrag, far Livs-
medelsverket foéreligga kom-
munen att avhjilpa bristen. Ett
sddant foreliggande skall inne-
hilla uppgifter om de dtgirder
som Livsmedelsverket anser
nddvindiga {or att bristen skall
kunna avhyjilpas.

Foreskrifter om kontroll

Om en kommun inte fullgor
de skyldigheter som féljer av
dess uppdrag att utfora offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksambet, fir Livsmedels-
verket féreligga kommunen att
avhjilpa bristen. Ett sd3dant
foreliggande ska innehilla upp-
gifter om de &tgirder som Livs-
medelsverket anser nédvindiga
for att bristen ska kunna av-
hjilpas.

Foreskrifter om offentlig
kontroll och annan offentlig
verksambet

19 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om
1. hur offentlig kontroll skall
bedrivas,

2. skyldighet fér en kon-
trollmyndighet eller etr kon-
trollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen att limna
information till en sidan sam-
ordnande  kontrollmyndighet
som avses 1 12 § forsta stycket,

1. hur offentlig kontroll och
annan offentlig verksambet ska
bedrivas,

2. skyldighet fér en kon-
trollmyndighet, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter, att limna information

% Senaste lydelse 2017:1288.
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3. skyldighet for en livs-
medelsforetagare att utéva en
efter verksamhetens art limpad
egenkontroll av verksamheten,

4. skyldighet fo6r den som
producerar eller tillhandahaller
dricksvatten att inhimta kon-
trollmyndighetens godkinnande
av faroanalyser och férslag till
egenkontrollprogram, och

5. uppgiftsskyldighet  for den

som lamnar djur till slakt.

till en sidan samordnande kon-
trollmyndighet som avses 1 12 §
forsta stycket,

3. skyldighet for livsmedels-
foretagare och andra aktérer att
utéova en egenkontroll av
verksamheten som dr limplig
utifran verksamhetens art, och

4. skyldighet fo6r den som
producerar eller tillhandahéller
dricksvatten att inhimta kon-
trollmyndighetens godkinnande
av faroanalyser och férslag till
egenkontrollprogram.

Foreskrifter om
uppgiftslimnande

19a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. uppgiftsskyldighet for den
som ldmnar djur till slakt, och

2. skyldighet for livsmedels-
foretagare och andra aktorer att
limna uppgifter om sina anligg-
ningar eller verksambeten 1 ov-
rigt till en kontrollmyndighet, et
organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.
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20§

En kontrollmyndighet och
ett kontrollorgan som anlitas 1
den offentliga kontrollen har 1
den utstrickning som behdovs
for kontrollen ritt att

En kontrollmyndighet, en
officiell veterindr som har for-
ordnats enligt lagen (2009:1254)
om officiella  wveterindrer, ett
organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter, har i
den utstrickning det behovs for
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksambet ritt att

1. pd begiran 3 upplysningar och ta del av handlingar, och
2. 13 tilleride till omrdden, lokaler och andra utrymmen som
har anknytning till verksamheten och dir gora undersékningar

och ta prover.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket giller ocksd for EG:s
institutioner och for inspekto-
rer och experter som utsetts av
institutionerna.

Skyldighet att tillbandabdlla
hjilp

Bestimmelserna 1 forsta
stycket giller ocksa for Europeiska
kommissionen och {or inspektd-
rer och experter som utsetts av
kommissionen.

Skyldighet att limna hjilp

21§

Den som ir foremdl for
offentlig kontroll skall tillhan-
dahdlla den hjilp som behovs
for att kontrollen skall kunna
genomforas.
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Utover vad som foljer av
artiklarna 15.2 och 15.6 1 forord-
ning (EU) 2017/625 ska den
som ir foremdl for offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksambet limna den hjilp
som behovs for att kontrollen
eller verksambeten ska kunna ut-
foras.
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22§

Utover vad som foljer av de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen eller vad som
sirskilt anges 1 18 § fir en
kontrollmyndighet meddela de
foreligganden och férbud som
behodvs for att  lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna skall f6ljas.

Utoéver vad som foljer av de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen eller vad som
sirskilt anges 1 18 § fir en
kontrollmyndighet meddela de
foreligganden och férbud som
behovs for att lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestidmmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stéd av EU-
bestimmelserna ska foljas.

23§

Foreligganden och forbud
enligt 22 § eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras
av lagen far férenas med vite.

Foreligganden och foérbud
enligt 22 § eller enligt de EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen far férenas med vite.

Anonyma inkdp

23a§

En kontrollmyndighet fir, om
det dr nédvindigt for att skydda
mdénniskors eller djurs liv eller
hilsa eller miljon, under annan
identitet och utan att ange avsikten
med inkdpet kopa in livsmedel i
syfte att kontrollera att de uppfyller
gillande krav.
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Rapporteringssystem fir
dvertrddelser

23b§

En kontrollmyndighet ska ha
ett dndamdlsenligt rapporterings-
system for den som wvill anmila
misstinkta dvertrddelser av for-
ordning (EU) 2017/625.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana
rapporteringssystem.

24§

Utover vad som foljer av de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen fir en kontroll-
myndighet ta hand om en vara
som

1. har slippts ut pid mark-
naden, eller som uppenbart ir
avsedd att slippas ut pd
marknaden, i strid med 10 § eller
de  EG-bestimmelser ~ som
kompletteras av lagen, eller

Utoéver vad som foljer av de
EU-bestidmmelser som komplet-
teras av lagen fir en kontroll-
myndighet ta hand om en vara
som

1. har slippts ut pid mark-
naden, eller som uppenbart ir
avsedd att slippas ut pd
marknaden, i strid med 10 § eller
de  EU-bestimmelser ~ som
kompletteras av lagen, eller

2. avses med ett foreliggande eller ett forbud enligt 22 §, om
foreliggandet eller forbudet inte foljs.

Om en vara har tagits om
hand, fir igaren under over-
inseende av  kontrollmyndig-
heten gora varan duglig ill
livsmedel eller anvinda den fér
nigot annat indamil. Annars
skall kontrollmyndigheten lita
forstéra  varan pd  igarens

bekostnad.
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Om en vara har tagits om
hand, fir igaren under over-
inseende av  kontrollmyndig-
heten gora varan duglig uill
livsmedel eller anvinda den fér
nigot annat indamal. Annars ska

kontrollmyndigheten l3ta
forstéra  varan pd  igarens
bekostnad.
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Kontrollmyndigheten  skall,
pid dgarens bekostnad, l3ta
forstora ocksd sddana varor som
omfattas av ett foérbud enligt
foreskrifter meddelade med stod
av 6 § 6, om det inte finns
sirskilda skil f6r nigot annat.

Kontrollmyndigheten ska, pd
dgarens bekostnad, l3ta forstora
ocks8 sddana varor som omfattas
av ett forbud enligt foreskrifter
meddelade med stod av 6 § 6, om
det inte finns sirskilda skil for
ndgot annat.

26§

Om nigon inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestammelserna, fir kontroll-
myndigheten besluta om rittelse
pd hans eller hennes bekostnad.

Om nigon inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestidmmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stéd av EU-
bestammelserna, fir kontroll-
myndigheten besluta om rittelse
pd hans eller hennes bekostnad.

28§

Regeringen eller den
myndighet som  regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter om skyldighet att betala
avgift for

1. offentlig  kontroll  enligt
denna lag, de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller
de EG-bestimmelser som komp-
letteras av lagen,

2. provning eller registrering
enligt denna lag, de foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen eller de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Bemyndigandet enligt forsta
stycket  innefattar ritt  att

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fair meddela foreskrifter om
skyldighet att betala en avgift for
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksambet.

Bemyndigandet enligt férsta
stycket innefattar ritt  att
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meddela foreskrifter om skyl-
dighet f6r kommunerna att ta ut
sddan avgift.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
berikningen av de avgifter som tas
ut av statliga myndigheter och av
kontrollorgan.

32§

Livsmedelsverkets beslut 1 ett
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meddela foreskrifter om skyldig-
het f6r kommunerna att ta ut en
sddan avgift.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
betalningen och, nér det giller de
avgifter som tas ut av en statlig
myndighet och av ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter, hur avgifterna ska
beriknas.

3

enskilt fall fir 6verklagas hos

allmin férvaltningsdomstol om det har meddelats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

eller

3. enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma giller beslut som
har meddelats av nigon annan
statlig  forvaltningsmyndighet
eller av en officiell veterinir som
férordnats enligt lagen
(2009:1254)  om  officiella
veterinirer.

Livsmedelsverket ska fora det
allméinnas  talan  hos  allmdin
forvaltningsdomstol, om  det
dverklagade beslutet har med-
delats av en officiell veterindr.

3. enligt de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma giller beslut som
har meddelats av nigon annan
statlig  forvaltningsmyndighet,
av en officiell veterinir som
férordnats enligt lagen
(2009:1254)  om  officiella
veterinirer, av ett organ med
delegerade uppgifter eller av en
fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter.

Betriffande vem som fir
dverklaga beslut av organ eller
fysiska personer giller 42 §
forvaltningslagen.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

3 Senaste lydelse 2009:1258.
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Andra beslut av Livsmedelsverket eller nigon annan statlig
forvaltningsmyndighet fr overklagas hos regeringen. For att
konsumenternas intresse ska kunna tillvaratas inom livsmedels-
omridet fir ett sidant beslut 6verklagas av en organisation som ir
att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet eller en motsvarande samman-
slutning pd arbetsgivarsidan.

32a§

Livsmedelsverket ska fora det
allminnas ~ talan  hos  allmdn
forvaltningsdomstol, —om  det
dverklagade beslutet har med-
delats av en officiell veterindr.

Den  myndighet som  bar
delegerat  uppgiften att utéva
offentlig  kontroll eller annan
offentlig verksambet till ett organ
eller till en fysisk person ska fora
det allméinnas talan hos allmdn
forvaltningsdomstol, — om  det
dverklagade beslutet har med-
delats av ett sddant organ eller en
sddan fysisk person.

Bestimmelserna 1 lagen
(1986:1142) om éverklagande av
beslut av enskilda organ med
offentliga  forvaltningsuppgifter
ska gilla dven for overklagande av
beslut som har meddelats av en

fysisk person.

Denna lag trider i kraft den 14 december 2019.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2006:805) om foder och

animaliska biprodukter

dels att rubriken nirmast fore 13 § ska utgd,

dels att 2, 12, 16-20, 21, 22, 28 och 32 §§ och rubrikerna nirmast
fore 12, 16, 20 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 12 a, 15,20 a,24 a,24 b
och 32 a§§, och nirmast fére 12 a, 15, 20 a, 24 a och 24 b §§ nya

rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Uttrycken foder och utslipp-
ande pd marknaden av foder har i
denna lag samma betydelse som 1
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allminna
principer och krav for livsme-
delslagstiftning, om inrittande
av Europeiska myndigheten fér
livsmedelssikerhet och om for-
faranden i frigor som giller livs-
medelssikerhet.

Uttrycket primirproduktion
av foder har i lagen samma bety-
delse som i1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr
183/2005 av den 12 januari 2005
om faststillande av krav for
foderhygien.

Foreslagen lydelse
I denna lag betyder
1. uttrycken foder och

utslippande p&8 marknaden av
foder samma sak som i
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allminna
principer och krav for livsme-
delslagstiftning, om inrittande
av Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet och om for-
faranden i frigor som giller livs-
medelssikerhet,

2. uttrycket primirproduk-
tion av foder samma sak som 1i
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 183/2005 av
den 12 januari 2005 om fast-
stillande av krav for foder-
hygien,

! Senaste lydelse 2011:410.
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Uttrycken animaliska  bi-
produkter och dirav framstillda
produkter samt utslippande pd
marknaden av dessa produkter
har i lagen samma betydelse som 1
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1069/2009
av den 21 oktober 2009 om
hilsobestimmelser fér anima-
liska biprodukter och dirav
framstillda produkter som inte
ir avsedda att anvindas som livs-
medel och om upphivande av
férordning (EG) nr 1774/2002
(forordning om animaliska bi-
produkter).

3. uttrycken animaliska bi-
produkter och dirav framstillda
produkter samt utslippande pi
marknaden av dessa produkter
samma sak som 1 Europa-
parlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 1069/2009 av den
21 oktober 2009 om hilso-
bestimmelser f6r animaliska bi-
produkter och dirav framstillda
produkter som inte ir avsedda
att anvindas som livsmedel och
om upphivande av férordning
(EG) nr 1774/2002 (férordning
om animaliska biprodukter), och

4. uttrycken

- offentlig kontroll,

- annan offentlig verksambet,
och

- organ med delegerade
uppgifter samma sak som i Euro-
paparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2017/625 av den 15
mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksambet for
att sikerstilla tillimpningen av
livsmedels-  och  foderlagstift-
ningen och av bestimmelser om
djurs hélsa och djurskydd, vixt-
skydd och vixtskyddsmedel samt
om dndring av Europaparlamen-
tets och rddets forordningar (EG)
nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU)
2016/429 och (EU) 2016/2031,
rddets forordningar (EG) nr
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Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll
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1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och rddets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008
/119/EG och 2008/120/EG och
om upphivande av Europa-
parlamentets och rddets forord-
ningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004, rddets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90
/425/EEG, 91/496/EEG, 96
/23/EG, 96/93/EG och 97/78/
EG samt rddets beslut 92/438
/EEG.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet

12§

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har med-
delats med stéd av lagen, de EU-
bestimmelser som kompletteras av
lagen samt de beslut som har
meddelats med stéd av EU-be-
stimmelserna utdvas av Statens
jordbruksverk, linsstyrelserna,
andra statliga myndigheter och
kommunerna 7 enlighet med vad
regeringen bestimmer.

Offentlig kontroll ska utdvas
av Statens jordbruksverk, lins-
styrelserna,  andra  statliga
myndigheter och kommunerna.

Kontrollmyndigheterna  ska
dven utfora annan offentlig verk-
sambet.

% Senaste lydelse 2011:410.
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En kommuns uppgift ska fullgéras av den eller de kommunala
nimnder som fullgér uppgifter inom miljo- och hilsoskydds-

omréidet.

Regeringen f&r meddela
foreskrifter om att kontrollupp-
gifter fir Overlimnas frdn en
statlig myndighet till en annan
statlig myndighet.

Regeringen  fir meddela
foreskrifter om att uppgifter 1
offentlig kontroll eller annan
offentlig verksambet fir over-
limnas frdn en statlig myndighet
till en annan statlig myndighet.

Forvaltningslagens tillimpning

12a§

Vid offentlig kontroll eller
annan offentlig verksambet som
utfors av ett organ med delegerade
uppgifter eller av en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter
tillimpas foljande bestimmelser i
forvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och
proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om ndr man fir limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av
uppgifter,

— 31 § om dokumentation av
beslut,

— 32 § om motivering av beslut,
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kontroll
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— 33 och 34 §§ om underrittelse
om innebdllet i beslut och hur ett
dverklagande gar till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och
liknande.

Tystnadsplikt

5§

Den som utfor offentlig kon-
troll eller annan offentlig verk-
sambet fdr inte obehiorigen rija
eller utnyttja det som han eller
hon har fétt kinnedom om under
det att uppgifterna utfordes.

I det allméinnas verksambet
tillimpas 1 stillet for forsta stycket
bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Overflyttning av offentlig
kontroll och annan offentlig
verksambet

16§

Jordbruksverket eller en
annan statlig kontrollmyndighet
som regeringen bestimt enligt
denna lag fr, i samrdd med en
kommun, besluta att den offent-
liga kontroll dver en viss verk-
sambet som kommunen annars
har skall flyttas Sver till verket

Jordbruksverket eller en
annan statlig kontrollmyndighet
som regeringen bestimt enligt
denna lag fir, 1 samrdd med en
kommun, besluta att sddan
offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet i frdga om en
viss anliggning, som annars skulle

3 Tidigare 15 § upphivd genom 2018:575.
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eller myndigheten. Ett sidant
beslut fir fattas, om verksam-
heten har stor omfattning, ir sir-
skilt komplicerad eller om det
finns andra sirskilda skal.

Jordbruksverket eller myn-
digheten fir besluta att kontrol-
len skall limnas tillbaka till kom-
munen, om verket eller myndig-
heten och kommunen ir éverens
om det.

skotas av kommunen, ska flyttas
over till verket eller myndig-
heten. Ett s3dant beslut fir
fattas, om verksamheten har stor
omfattning, ir sirskilt komplice-
rad eller om det finns andra sir-
skilda skil.

Jordbruksverket eller myn-
digheten fir besluta att ansvaret
ska limnas tillbaka till kom-
munen, om verket eller myndig-
heten och kommunen ir éverens
om det.

17§

Jordbruksverket eller en
annan statlig kontrollmyndighet
som regeringen bestimt enligt
denna lag fr, i samrdd med en
kommun, besluta att den
offentliga kontroll av en viss
anliggning som Jordbruksverket
eller myndigheten annars har skall
flyttas  frdn  verket  eller
myndigheten till en kommun.

Om en kommun grovt eller
under lingre tid har dsidosatt sin
kontrollskyldighet nir det giller
viss verksambet, fir regeringen,
pd ansokan av Jordbruksverket
eller en annan statlig kontroll-
myndighet som  regeringen
bestimt enligt denna lag, besluta
att ansvaret for kontrollen av den
verksambeten skall flyttas over

Jordbruksverket eller en
annan statlig kontrollmyndighet
som regeringen bestimt enligt
denna lag fir, 1 samrdd med en
kommun, besluta att sddan
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksambet i frdga om en
viss anliggning, som annars
skulle skétas av Jordbruksverket
eller myndigheten, ska flyttas
frén verket eller myndigheten till
en kommun.

18§

Om en kommun grovt eller
under lingre tid har dsidosatt sin
skyldighet att utfora offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksambet nir det giller en viss
anliggning, fir regeringen, pd
ansokan av Jordbruksverket eller
en annan statlig kontroll-
myndighet som  regeringen
bestimt enligt denna lag, besluta
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till Jordbruksverket eller myn-
digheten.

Regeringen fir besluta att
kontrollen skall limnas tillbaka
till kommunen.
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att ansvaret for den offentliga
kontrollen och den offentliga
verksamhbeten 1 frdga om den
anliggningen ska flyttas over till
Jordbruksverket eller myndig-
heten.

Regeringen fir besluta att
ansvaret ska limnas tillbaka till
kommunen.

19§

Om en kommun inte fullgér
de skyldigheter som féljer av
dess  kontrolluppdrag,  fir
Jordbruksverket eller en annan
statlig kontrollmyndighet som
regeringen bestimt enligt denna
lag foreligga kommunen att
avhjilpa bristen. Ett sidant
foreliggande  skall  innehilla
uppgifter om de 3tgirder som
Jordbruksverket eller myndig-
heten anser nédvindiga for att
bristen skall kunna avhjilpas.

Foreskrifter om kontroll

Om en kommun inte fullgér
de skyldigheter som foljer av
dess uppdrag att utfora offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksambet, fir Jordbruksverket
eller en annan statlig kontroll-
myndighet som  regeringen
bestimt  enligt denna lag
foreligga kommunen att av-
hjilpa bristen. Ett sddant fére-
liggande ska innehilla uppgifter
om de itgirder som Jordbruks-
verket eller myndigheten anser
noédvindiga for att bristen ska
kunna avhjilpas.

Foreskrifter om offentlig
kontroll och annan offentlig
verksambet

20§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om
1.hur offentlig kontroll
skall bedrivas,
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1. hur offentlig kontroll och
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bedrivas,
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2. skyldighet fér en kon-
trollmyndighet eller ett kon-
trollorgan som anlitas 1 den
offentliga kontrollen att limna
information till en sddan sam-
ordnande kontrollmyndighet
som avses 1 13 § forsta stycket,

3. skyldighet for en foder-
foretagare eller for en annan
foretagare som befattar sig med
animaliska biprodukter att ut-
6va en efter verksamhetens art
limpad egenkontroll av verk-
samheten.

2. skyldighet for en
kontrollmyndighet eller ett
organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har
delegerats wvissa uppgifter att
limna information till en sidan
samordnande kontroll-
myndighet som avses 1 13§
forsta stycket,

3. skyldighet for foderfore-
tagare eller f6r den som befattar
sig med animaliska biprodukter
eller dirav framstillda produkter
att utéva en egenkontroll av
verksamheten som dr limplig
utifrdn verksamhetens art.

Foreskrifter om
uppgiftslimnande

20a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for foderforetagare och for den som
befattar sig med animaliska bipro-
dukter eller dirav framstillda
produkter att limna uppgifter om
sina anldggningar till en kontroll-
myndighet, ett organ med delege-
rade uppgifter eller en fysisk per-

son som har delegerats vissa upp-
gifter.
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21 §*

En kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har ritt att i
den utstrickning det behovs for
kontrollen

En kontrollmyndighet och
ett organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har dele-
gerats vissa uppgifter har ritt att i
den utstrickning det behdvs for
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksambet

1. pd begiran {8 upplysningar och ta del av handlingar, samt
2. f dilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten och dir géra undersékningar och ta

prover.

Bestimmelserna i forsta stycket giller ocksi for Europeiska
kommissionen och for inspektdrer och experter som utsetts av

kommissionen.

Skyldighet att tillbandahilla
hjilp

Skyldighet att limna hjilp

22§

Den som ir foremdl for
offentlig kontroll skall tillhanda-
hilla den hjilp som behovs for
att  kontrollen  skall kunna
genomforas.

Bestimmelser om  skyldighet
for den som ir foremdl for
offentlig kontroll eller annan
offentlig verksambet att limna
den hjilp som behovs for att
kontrollen eller verksambeten ska
kunna utféras finns 1 artiklarna
15.2 och 15.6 i forordning (EU)
2017/625.

* Senaste lydelse 2011:410.
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Anonyma inkép

24a§

En kontrollmyndighet far, om
det dr nédvindigt for att skydda
ménniskors eller djurs liv eller
héilsa eller miljon, under annan
identitet och utan att ange
avsikten med inkdpet kopa in
produkter i syfte att kontrollera att
de uppfyller gillande krav.

Rapporteringssystem for
overtrddelser

24b§

En kontrollmyndighet ska ha
ett dndamdlsenligt rapporterings-
system for den som vill anmdla
misstinkta dvertridelser av for-
ordning (EU) 2017/625.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter om sidana
rapporteringssystem.

28§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgift

1. for offentlig kontroll enligt
denna lag, de foreskrifter som har

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgift for
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksambet.

® Senaste lydelse 2011:410.
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meddelats med stod av lagen eller
de EU-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen, och

2.1 drenden enligt denna lag,
de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen eller de EU-
bestimmelser som kompletteras av
lagen.

Bemyndigandet enligt forsta
stycket innefattar rdtt  att
meddela  foreskrifter ~ om
skyldighet fé6r kommunerna att
ta ut sidan avgift.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
berikningen av avgifter som tas
ut av statliga myndigheter och av
kontrollorgan.
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Bemyndigandet enligt forsta
stycket innefattar rdtt  att
meddela  foreskrifter ~ om
skyldighet f6r kommunerna att
ta ut en sddan avgift.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
hur avgifterna som tas ut av
statliga myndigheter och av ett
organ med delegerade wuppgifter
eller en fysisk person som har
delegerats wvissa uppgifter ska
beriknas.

32§

Beslut av Jordbruksverket

eller av en annan statlig

forvaltningsmyndighet enligt denna lag, enligt de foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen eller enligt de EU-bestimmelser

som kompletteras av
férvaltningsdomstol.

lagen,

far overklagas till allmin

Detsamma giller beslut som
har meddelats av ett organ med
delegerade uppgifter eller av en
fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter.

Betriffande vem som fdr
dverklaga beslut av organ eller
fysiska personer giller 42 §
forvaltningslagen.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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Beslut som giller Férsvarsmakten eller Forsvarets materielverk

overklagas dock till regeringen.

32a§

Den  myndighet som  bar
delegerat  uppgiften att utéva
offentlig  kontroll eller annan
offentlig verksambet till ett organ
eller till en fysisk person ska fora
det allméinnas talan hos allmin
forvaltningsdomstol,  om  det
dverklagade beslutet har med-
delats av ett sddant organ eller en
sddan fysisk person.

Bestimmelserna i lagen
(1986:1142) om éverklagande av
beslut av enskilda organ med
offentliga  forvaltningsuppgifter
ska gilla dven for overklagande av
beslut som har meddelats av en
fysisk person.

Denna lag trider i kraft den 14 december 2019.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2006:806)
om provtagning pa djur, m.m.

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (2006:806) om provtag-

ning pd djur, m.m.

dels att rubriken nirmast fore 11 § ska utgd,

dels att 2, 10 11, 12-14, 15-18, 20-24 och 25 §§ och rubrikerna
nirmast foére 2, 10, 12 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 2a, 11a, 11 b, 14 a, 18
aoch 24 a §§, och nirmast fére 2 a, 11 a, 11 b och 18 a §§ nya rubriker

av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen

Foreslagen lydelse

EU-bestidmmelser som
kompletteras av lagen

23§

Lagen kompletterar sidana
bestimmelser 1 EG-férordningar
(EG-bestimmelser) som faller
inom  lagens  tillimpnings-
omride. Regeringen skall 1
Svensk forfattningssamling ge t2//
kinna vilka grundférordningar
som avses.

I friga om EG-bestimmelser
som faller inom flera lagars
tillimpningsomride tillkinnager
regeringen pa samma sitt som 1
forsta stycket vilka bestim-
melser som kompletteras av
denna lag.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer

70

Lagen kompletterar sidana
bestimmelser 1 EU-forordningar
(EU-bestimmelser) som faller
lagens  tillimpnings-
omride. Regeringen ska 1 Svensk
forfattningssamling  zillkinnage
vilka grundférordningar som
avses.

I friga om EU-bestimmelser
som faller inom flera lagars
tillimpningsomride tillkinnager
regeringen pa samma sitt som 1
forsta stycket vilka bestim-
melser som kompletteras av
denna lag.

Regeringen eller den mynd-
ighet som regeringen bestimmer

1nom
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fir meddela foreskrifter eller 1
det enskilda fallet fatta beslut
som behovs som komplettering av
EG-bestimmelserna.

fir meddela foreskrifter eller 1
det enskilda fallet fatta beslut
som behovs for att komplettera
EU-bestidmmelserna.

Ord och uttryck

2a§

Uttrycken offentlig kontroll,
annan offentlig verksambet och
organ med delegerade uppgifter
betyder i denna lag samma sak
som i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2017/625
av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
sambet for att sikerstilla tillimp-
ningen av livsmedels- och foder-
lagstifiningen och av bestimmelser
om djurs hilsa och djurskydd,
vixtskydd och wvixtskyddsmedel
samt om dndring av Europaparla-
mentets och rddets forordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr
396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, rddets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och rddets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008
/119/EG och 2008/120/EG och
om upphivande av Europaparla-
mentets och rddets forordningar
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Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll
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(EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, rddets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93 /EG och
97/78/EG  samt rddets beslut
92/438/EEG.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet

10§

Offentlig kontroll av efter-
levnaden av denna lag, de fore-
skrifter och beslut som har med-
delats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen samt de beslut som har
meddelats med stod av EG-be-
stimmelserna utdvas av Statens
jordbruksverk eller andra statliga
myndigheter i enlighet med vad
regeringen bestimmer.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att Jordbruksverket
far 6verlimna &t linsstyrelserna
eller kommunerna att
offentlig kontroll. En kommuns
uppgift skall fullgoras av den
eller de kommunala nimnder
som fullgér uppgifter inom
milj6- och hilsoskyddsomridet

utdva
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Offentlig kontroll utévas av
Statens jordbruksverk eller andra
statliga myndigheter.

Om inte ndgot annat foljer av
denna lag utfor kontrollmyndig-
heterna dven annan offentlig verk-
sambet.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att Jordbruksverket
far 6verlimna 3t linsstyrelserna
eller kommunerna att
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksambet. En kom-
muns uppgift ska fullgéras av
den eller de kommunala nimn-
der som fullgér uppgifter inom
milj6- och hilsoskyddsomradet.

utova
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11§
Jordbruksverket samordnar den kontrollverksamhet som
verket har ¢verlimnat till linsstyrelserna eller kommunerna samt
limnar rdd och hjilp i kontrollverksamheten.

Den myndighet som utévar
offentlig kontroll skall genom
rddgivning, information och pi
annat sitt underlitta f6r den
enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stdd av lagen, de

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med
stdd av EG-bestdmmelserna.

Den myndighet som utévar
offentlig kontroll ska genom
rddgivning, information och pd
annat sitt underlitta fér den
enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stdd av lagen, de

EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de
beslut som har meddelats med
stdd av EU-bestidmmelserna.

Forvaltningslagens tillimpning

11a§

Vid  offentlig kontroll eller
annan offentlig verksambet som
utfors av ett organ med delegerade
uppgifter eller av en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter
tillimpas foljande bestimmelser i
forvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och
proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jdv,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om ndr man far limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av

uppgifter,
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Foreskrifter om offentlig
kontroll
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— 31 § om dokumentation av
beslut,

— 32 § om motivering av beslut,
och

— 36 § om rittelse av skrivfel och
liknande.

Tystnadsplikt

11b§

Den som  utfor  offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksambet fdr inte obehérigen roja
eller utnyttja det som han eller hon
har fatt kinnedom om under det
att uppgifterna utfordes.

I det allméinnas wverksambet
tllimpas 1 stéllet for forsta stycket
bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Foreskrifter om offentlig
kontroll och annan offentlig
verksambet

12§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll skall

bedrivas, samt
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1. hur offentlig kontroll ska
bedrivas,
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2. skyldighet fér en kon-
trollmyndighet eller ett kon-
trollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen att limna

2. hur annan offentlig
verksambet, utéver sddan verk-
sambet som 1 dvrigt utfors enligt
lagen eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen,
ska bedrivas, och

3. skyldighet fér en kon-
trollmyndighet eller ett organ
med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats

information till  Jordbruks- wissa uppgifter att limna inform-
verket. ation till Jordbruksverket.
13§

En kontrollmyndighet och
ett kontrollorgan som anlitas i
den offentliga kontrollen har i
den utstrickning som behéovs
for kontrollen ritt att

En kontrollmyndighet, en
officiell veterindr som har for-
ordnats enligt lagen (2009:1254)
om officiella veterindrer och ett
organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter, har 1
den utstrickning det behovs for
den offentliga kontrollen ritt att

1. pd begiran 3 upplysningar och ta del av handlingar, och

2.3 ulltride till omrdden, anliggningar, byggnader, lokaler
och andra utrymmen dir djur hills eller dir djurprodukter, foder
eller material 1 6vrigt forvaras eller annars hanteras och dir géra

undersékningar och ta prover.

Det som sigs 1 forsta stycket
giller ocksd den som vidtar dt-
géarder enligt denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har med-
delats med stod av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras
av lagen eller de beslut som har
meddelats med stéd av EG-be-
stimmelserna.

Det som sigs 1 forsta stycket
giller ocksd den som wufor
annan offentlig verksambet.
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14§
Bestimmelserna i 13 § giller ocksa for

1. EG:s institutioner och for
inspektorer och experter som
utsetts av institutionerna, samt

76

1. Europeiska kommissionen,
Europeiska revisionsritten och
for inspektodrer och experter
som utsetts av dessa institut-
ioner i den utstrickning det be-
hovs for att kontrollera att
Sverige foljer de EU-bestimmel-
ser som lagen kompletterar.
Ritten giller dven i den ut-
strickning det behdvs for att
kontrollera att bestimmelserna i
Europarlamentets och  rddets
forordning (EU) nr 652/2014
av den 15 maj 2014 om
faststillande av bestimmelser for
forvaltningen av  utgifter for
livsmedelskedjan, djurbilsa,
djurskydd, véxtskydd och wvixt-
forékningsmaterial, och om dnd-
ring av  rddets  direktiv
98/56/EG, 2000/29/EG och
2008/90/EG, Europaparlamen-
tets och rddets forordningar
(EG) nr 178/2002, (EG) nr
882/2004  och  (EG) nr
396/2005, Europaparlamentets
och rddets direktiv
2009/128/EG samt Europapar-
lamentets och rddets forordning
(EG) nr 1107/2009, och om
upphivande av rddets beslut
66/399/EEG, 76/894/EEG och
2009/470/EG féljs, och
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2. foretridare for behoriga myndigheter 1 andra medlemsstater
inom Europeiska unionen, om kontrollen utévas eller dtgirderna
utférs tillsammans med foretridare for en svensk myndighet.

Skyldighet att tillhandahalla
hjilp

14a§

Bestimmelserna 1 13 och
14 §§ denna lag ska inte tillimpas
vid kontroller och inspektioner pd
plats  som  utfors enligt lagen
(2017:244) om kontroller och in-
spektioner pd plats av Europeiska
byrédn for bedrigeribekimpning.

Skyldighet att limna hjilp

15§

Den som ir foremdl for
offentlig kontroll eller andra dt-
girder enligt denna lag, de fore-
skrifter eller beslut som har med-
delats med stéd av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som har
meddelats med stod av EG-be-
stimmelserna skall tillbandahdlla
den hjilp som behovs for att
kontrollen eller dtgirderna skall
kunna genomféras.

Bestdmmelser om  skyldighet
for den som ir foremdl for
offentlig kontroll eller annan
offentlig verksambet att limna
den hjilp som behovs for att
kontrollen eller verksambeten ska
kunna utforas finns 1 artiklarna
15.2 och 15.6 1 forordning (EU)
2017/625.

16§

Utover vad som foljer av de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av  lagen fir en
kontrollmyndighet meddela de
foreligganden och férbud som

Utover vad som foljer av de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen fir en kontroll-
myndighet meddela de fore-
ligganden och forbud som
behovs for att  lagen, de
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behovs for att lagen, de fore-
skrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som

har meddelats med st6d av EG-
bestdmmelserna skall f6ljas.

Ds 2018:41

foreskrifter och beslut som har
meddelats med stdd av lagen, de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som

har meddelats med st6d av EU-
bestimmelserna ska foljas.

17§

Foreligganden och férbud
enligt denna lag eller enligt de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen fir forenas med
vite.

Foreligganden och foérbud
enligt denna lag eller enligt de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen fir forenas med
vite.

18§

Om nigon inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stéd av EG-
bestammelserna, fir kontroll-
myndigheten besluta om rittelse
pd hans eller hennes bekostnad.
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Om nigon inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestidmmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stéd av EU-
bestammelserna, fir kontroll-
myndigheten besluta om rittelse
pd hans eller hennes bekostnad.

Rapporteringssystem for
overtrddelser

18a§

En kontrollmyndighet ska ha
ett dndamdlsenligt rapporterings-
system for den som wvill anmila
misstinkta dvertrddelser av for-
ordning (EU) 2017/625.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
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meddela foreskrifter om sddana
rapporteringssystem.

20§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgift for

1. offentlig  kontroll  enligt
denna lag, foreskrifter som har
meddelats med stiod av lagen och de
EG-bestimmelser  som  kom-
pletteras av lagen,

2. provtagning, undersikning,
markning, godkinnande och regi-
strering samt for utfardande av
identitetshandlingar enligt lagen,
de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen, de
EG-bestimmelser som komplett-
eras av lagen eller de beslut som bhar
meddelats med stéd av EG-
bestimmelserna.

Bemyndigandet enligt {forsta
stycket 7 innefattar ritt att med-
dela foreskrifter om skyldighet
fér kommuner att ta ut sidana
avgifter.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela féreskrifter om
berikningen av avgifter som tas ut
av statliga myndigheter, kon-
trollorgan och sidana organisat-
ioner som avses 1 9§ andra
stycket.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgift for
offentlig  kontroll och  annan
offentlig verksambet.

Bemyndigandena enligt forsta
stycket  innefattar  ritt  att
meddela féreskrifter om skyl-
dighet fér kommuner att ta ut
sddana avgifter.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om hur
avgifter som tas ut av statliga
myndigheter, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats wvissa
uppgifter och sddana organisat-
ioner som avses i 9§ andra
stycket ska beriknas.

79

Lagtext



Lagtext

Ds 2018:41

21§

Till boter doms den som med uppsit eller av grov oaktsamhet
1. bryter mot en foreskrift eller ett beslut som har meddelats
med stdd av 6 §, 7 § forsta stycket, 8 § eller 9 § forsta

stycket, eller

2. inte fullgér sina skyldigheter enligt 15 §.

Till béter déms dven den
som med uppsit eller av grov
oaktsamhet bryter mot
skyldigheter, villkor eller férbud
som finns 1 de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.
Detta giller dock inte, om

Overtridelsen avser bestim-
melser om myndighets-
utévning.

Till béter déms dven den
som med uppsit eller av grov
oaktsamhet bryter mot
skyldigheter, villkor eller férbud
som finns 1 de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen.
Detta giller dock inte om

overtridelsen avser bestim-
melser om myndighets-
utévning.

22§

Om en girning som avses i 21 § dr att anse som ringa, déms

inte till ansvar.

Om ett vitesforeliggande eller
ett vitesforbud har vertritts,
doms inte till ansvar enligt denna
lag for en girning som omfattas
av foreliggandet eller forbudet.

grund  for

Det ska inte domas till ansvar
enligt denna lag f6r en girning
som omfattas av ett foreliggande
om wvite om girningen ligger till
en ansokan om
utdémande av vitet.

23§

Beslut av en kommunal
nimnd enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen eller enligt de EG-
bestimmelser som kompletteras
av lagen fir overklagas hos
linsstyrelsen.
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Beslut av en kommunal
nimnd enligt denna lag, enligt de
foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen fir overklagas hos
linsstyrelsen.
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24 §'
En statlig férvaltningsmyndighets beslut fir 6verklagas hos all-
min forvaltningsdomstol, om det har meddelats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som meddelats med stod av lagen, eller

3. enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma giller beslut som
har meddelats av en sddan
organisation som avses 1 9 §
andra stycket eller av en officiell
veterindr som forordnats enligt
lagen (2009:1254) om officiella

veterindrer.

Det  allminnas talan  hos
forvaltmingsdomstol ska foras av

1. den myndighet som utévar
offentlig kontroll om det sver-
klagade beslutet har meddelats av
en organisation, eller

2. den myndighet som har
forordnat den officiella veteri-
ndren.

3. enligt de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma giller beslut som
har meddelats av en officiell
veterindr som forordnats enligt
lagen (2009:1254) om officiella
veterindrer, av en sddan organi-
sation som avses 1 9 § andra
stycket, av ett annat organ med
delegerade uppgifter eller av en

fysisk person som har delegerats

vissa uppgifter.
Betriffande vem som fdr

dverklaga beslut av organ eller

fysiska personer giller 42 §
forvaltningslagen.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

24a§

Det  allméinnas  talan  hos
forvaltningsdomstol ska foras av

1. den myndighet som utévar
offentlig kontroll om det cver-
klagade beslutet har meddelats av
en organisation,

2. den myndighet som har
forordnat den officiella veteri-
ndren, eller

! Senaste lydelse 2009:1259.
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3. den myndighet som har
delegerat  uppgiften att utéva
offentlig  kontroll eller annan
offentlig verksambet till ett organ
eller till en fysisk person om det
dverklagade beslutet har med-
delats av ett sddant organ eller en
sddan fysisk person.

Bestidmmelserna 1 lagen
(1986:1142) om dverklagande av
beslut av enskilda organ med
offentliga  forvaltningsuppgifter
ska gilla dven for dverklagande av
beslut som har meddelats av en

fysisk person.

25§

Beslut enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller
enligt de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen skall gilla
omedelbart, om inte nigot annat
beslutas.

Beslut enligt denna lag, enligt
de foreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen eller
enligt de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen, ska gilla
omedelbart om inte nigot annat
beslutas.

Denna lag trider i kraft den 14 december 2019.
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1.6

Forslag till lag om andring i lagen (2006:807)

om kontroll av husdjur, m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2006:807) om kontroll av

husdjur, m.m.

dels att rubriken nirmast fore 9 § ska utga,

dels att 2, 8,9, 10, 11-14, 16, 18 och 20 §§ och rubrikerna nirmast
fore 2, 8 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2 29 a-9 c och 20 a §§,
och nirmast fore 2a, 9 a, 9b och 9 ¢ §§ nya rubriker av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen

Foreslagen lydelse

EU-bestidmmelser som
kompletteras av lagen

2§

Lagen kompletterar sidana
bestimmelser 1 EG-forordningar
(EG-bestimmelser) som  har
samma  syfte som lagen.
Regeringen skall i Svensk
forfattningssamling ge till kinna
vilka grundférordningar som
avses.

I friga om EG-bestimmelser
som faller inom flera lagars
tillimpningsomrade tillkinnager
regeringen pd samma sitt som 1
forsta stycket vilka bestim-
melser som kompletteras av
denna lag.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer

Lagen kompletterar sidana
bestimmelser 1 EU-forordningar
(EU-bestimmelser) som  har
samma  syfte som lagen.
Regeringen ska 1 Svensk
forfattningssamling  zillkinnage
vilka grundférordningar som
avses.

I friga om EU-bestimmelser
som faller inom flera lagars
tillimpningsomride tillkinnager
regeringen pa samma sitt som 1
forsta stycket vilka bestim-
melser som kompletteras av
denna lag.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
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fir meddela foreskrifter eller 1
det enskilda fallet fatta beslut
som behovs som komplettering av
EG-bestimmelserna.
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fir meddela foreskrifter eller 1
det enskilda fallet fatta beslut
som behovs for att komplettera
EU-bestimmelserna.

Ord och uttryck

2a§

I denna lag betyder

1. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig kontroll enligt
Europaparlamentets och  rddets
forordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
sambet for att sikerstilla tillimp-
ningen av livsmedels- och foder-
lagstiftningen och av bestimmelser
om djurs hdlsa och djurskydd,
vixtskydd och wvixtskyddsmedel
samt om dndring av Europaparla-
mentets och rddets forordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr
396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, rddets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och rddets direktiv
98/58/EG, 1999
/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119
/EG och 2008/120/EG och om
upphivande av  Euwropaparla-
mentets och rddets forordningar
(EG) nr 854/2004 och (EG) nr
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882/2004, rddets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90
/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23
/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt rddets beslut 92/438/EEG,
och

b) offentlig kontroll enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/1012 av
den 8 juni 2016 om avelstekniska
och genealogiska villkor for avel,
handel med och inforsel till
unionen av renrasiga avelsdjur,
hybridavelssvin och avelsmaterial
fran dem och om dndring av
forordning (EU) nr 652/2014,
rddets direktiv 89/608/EEG och
90/425/EEG och om upphivande
av vissa akter med avseende pd
djuravel — (forordningen  om
djuravel,

2. uttrycket annan offentlig
verksambet

a) annan offentlig verksambet
enligt forordning (EU) 2017
/625, och

b) annan offentlig verksambet
enligt forordning (EU)
2016/2012,

3. uttrycket organ med delege-
rade uppgifter samma sak som i
forordning (EU) 2017/625.
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Kontrollmyndigheternas
offentliga kontroll

Offentlig kontroll av efter-

levnaden av denna lag, de fore- Jordbruksverket

skrifter och beslut som bar medde-
lats med stod av lagen, de EG-be-
staimmelser som kompletteras av
lagen och de beslut som bar med-
delats med stod av EG-bestim-
melserna utdvas av Jordbruks-
verket och linsstyrelserna i en-
lighet med vad regeringen bestim-
mer.

Ds 2018:41

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

8§

Offentlig kontroll utdvas av
och linssty-
relserna.

Kontrollmyndigheterna  utfor

dven annan offentlig verksambet.

93§

Jordbruksverket

samordnar

ovriga  kontrollmyndigheters

verksamhet och limnar rdd och hjilp 1 denna verksambhet.

Den myndighet som utévar
offentlig kontroll skall genom
ridgivning, information och pd
annat sitt underlitta fér den
enskilde att fullgéra sina skyldig-
heter enligt lagen, de foreskrifter
och beslut som har meddelats
med stdd av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras
av lagen och de beslut som har
meddelats med stod av EG-
bestimmelserna.

86

Den myndighet som utovar
offentlig kontroll ska genom
ridgivning, information och pd
annat sitt underlitta fér den
enskilde att fullgéra sina skyldig-
heter enligt lagen, de féreskrifter
och beslut som har meddelats
med stéd av lagen, de EU-
bestimmelser som kompletteras
av lagen och de beslut som har
meddelats med stod av EU-
bestimmelserna.
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Forvaltningslagens tillimpning

9a§

Vid  offentlig kontroll eller
annan offentlig verksambet som
utfors av ett organ med delegerade
uppgifter eller av en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter
tillimpas foljande bestimmelser i
forvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och
proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om ndr man far limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av
uppgifter,

— 31 § om dokumentation av
beslut,

— 32 § om motivering av beslut,
och

— 36 § om rittelse av skrivfel och
liknande.

Tystnadsplikt

9b§

Den som utfor offentlig kontroll
eller annan offentlig verksambet far
inte obehorigen rija eller utnyttja
det som han eller hon har fitt
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kinnedom om wunder det att
uppgifterna utfordes.

I det allméinnas verksambet
tillimpas 1 stillet for forsta stycket
bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Foreskrifter om offentlig
kontroll och annan offentlig
verksambet

9c§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur offentlig kontroll och
annan offentlig verksambet ska
bedrivas, och

2. skyldighet for ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter att limna information

till Jordbruksverket.

10§

En kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har i den
utstrickning som behovs for
kontrollen ritt att

88

En kontrollmyndighet, en
officiell veterinir som forordnats
enligt lagen (2009:1254) om
officiella veterindrer och ett organ
med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter har 1 den ut-
strickning det behdvs  for
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksambet ritt att
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1. p4 begiran {8 upplysningar och ta del av handlingar, och
2. fa dillerade till omrdden, lokaler och andra utrymmen och dir
gora undersékningar och ta prover.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket giller ocksd for EG:s
institutioner och for inspektorer
och experter som utsetts av in-
stitutionerna.

Skyldighet att tillbandabdlla
hjilp

Den som ir foremdl for
offentlig kontroll skall tillhan-
dahdlla den hjilp som behovs for
att  kontrollen skall kunna
genomforas.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket  giller ocksd  for
Europeiska kommissionen och
for inspektdrer och experter
som utsetts av kommissionen.

Skyldighet att limna hjilp

11§

Bestimmelser om  skyldighet
for den som ir foremdl for
offentlig kontroll eller annan
offentlig verksambet att limna
den hjilp som behovs for att
kontrollen eller verksambeten ska
kunna wtféras finns i artiklarna
15.2 och 15.6 i forordning (EU)
2017/625 och i artikel 46.2 i
forordning (EU) 2016/1012.

12§

Utéver vad som foljer av de
EG-bestimmelser som komplet-
teras lagen fir en
kontrollmyndighet meddela de
foreligganden och férbud som
behodvs for att lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stdd av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EG-
bestimmelserna skall f6ljas.

av

Utoéver vad som foljer av de
EU-bestidmmelser som komplet-
teras lagen fir en
kontrollmyndighet meddela de
foreligganden och férbud som
behovs for att lagen, de
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestidmmelser som komplet-
teras av lagen och de beslut som
har meddelats med stod av EU-
bestimmelserna ska foljas.

av
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13§

Foreligganden och férbud
enligt denna lag eller enligt de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen fir forenas med
vite.

Foreligganden och foérbud
enligt denna lag eller enligt de
EU-bestimmelser som komplet-
teras av lagen fir forenas med
vite.

14§

Om nigon inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestimmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stéd av EG-
bestammelserna, fir kontroll-
myndigheten besluta om rittelse
pd hans eller hennes bekostnad.

Om nigon inte fullgér sina
skyldigheter enligt lagen, de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestidmmelser som komplet-
teras av lagen eller de beslut som
har meddelats med stéd av EU-
bestammelserna, fir kontroll-
myndigheten besluta om rittelse
pd hans eller hennes bekostnad.

16 §

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  Jord-
bruksverket fir meddela fore-
skrifter om skyldighet att betala
avgift for offentlig kontroll en-
ligt denna lag, de foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen
eller de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen.

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  Jord-
bruksverket fir meddela fore-
skrifter om hur avgifterna skall
beriknas.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om
skyldighet att betala en avgift for
offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om hur
avgifterna ska beriknas.

18§
Till ansvar enligt denna lag doms inte, om girningen ir belagd

med straff 1 brottsbalken.

20
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Om ett vitesforeliggande eller
ett vitesforbud har overtritts,
doms inte till ansvar enligt denna
lag f6r girning som omfattas av
foreliggandet eller forbudet.

Det ska inte domas till ansvar
enligt denna lag f6r en girning
som omfattas av ezt foreliggande
om vite om girningen ligger till
grund for en ansokan om
utdémande av vitet.

20§

Jordbruksverkets  beslut

far overklagas hos

allmin

férvaltningsdomstol, om det har meddelats

1. enligt denna lag,

2. enligt de foreskrifter som har meddelats med st6d av

lagen, eller

3. enligt de EG-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma giller beslut som
har meddelats av en annan
statlig  foérvaltningsmyndighet
eller en officiell veterinir som
férordnats enligt lagen
(2009:1254)  om  officiella

veterinirer.

Jordbruksverket ska fora det
allméinnas talan hos
forvaltningsdomstol, om  en
organisation,  en  samman-
slutning eller ett slakteri forst har
beslutat i saken. Detsamma
giller om det overklagade
beslutet har meddelats av en
officiell veterindr.

3. enligt de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Detsamma giller beslut som
har meddelats av en annan
statlig férvaltningsmyndighet,
av en officiell veterinir som
férordnats enligt lagen
(2009:1254)  om  officiella
veterinirer, av ett organ med
delegerade uppgifter, i andra fall
dn vad som anges i 19 §, eller av
en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

Betriffande wvem som far
dverklaga beslut av organ eller
fysiska personer giller 42 §
forvaltningslagen.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

! Senaste lydelse 2009:1260.
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20a§
Jordbruksverket ska féra det
allminnas talan hos

forvaltningsdomstol, om en
organisation, en sammanslut-
ning eller ett slakteri férst har
beslutat 1 saken. Detsamma
giller om det overklagade
beslutet har meddelats av en
officiell veterinir.

Den  myndighet som  har
delegerat  uppgiften att utova
offentlig  kontroll eller annan
offentlig verksambet till ett organ
eller till en fysisk person ska fora
det allméinnas talan hos allmin
forvaltningsdomstol, —om  det
dverklagade beslutet har med-
delats av ett sddant organ eller en
sddan fysisk person.

Bestimmelserna 1 lagen
(1986:1142) om verklagande av
beslut av enskilda organ med
offentliga  forvaltningsuppgifter
ska gilla dven for dverklagande av
beslut som har meddelats av en

fysisk person.

Denna lag trider i kraft den 14 december 2019.
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1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1424)
om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2009:1424) om kontroll
av skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel

dels att rubriken nirmast fore 6 § ska utg3,

dels att 2, 4, 5, 9-12, 18 och 20 §§ och rubrikerna nirmast fére 4,
10 och 12 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 2a, 5 a, 8, 10 a, 14 a,
och 20a §§, och nirmast fore 2 a, 5 a, 8, 10 a och 14 a §§ nya rubriker
av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen kompletterar dven, i de Lagen kompletterar dven, i de
delar de innehdller bestimmelser delar de innehéller bestimmelser
som ror skydd for beteckningar som ror skydd foér beteckningar
pa jordbruksprodukter och livs- pd jordbruksprodukter och livs-
medel medel, f6ljande forordningar:

1. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 110/2008
av den 15 januari 2008 om definition, beskrivning, presentation och
mirkning av, samt skydd av geografiska beteckningar fér, sprit-
drycker, samt om upphivande av ridets férordning (EEG) nr
1576/89,

2. Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1308/2013
av den 17 december 2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning foér jordbruksprodukter och om upphivande av
ridets férordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr
1037/2001 och (EG) nr 1234/2007,

3. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1306/2013
av den 17 december 2013 om finansiering, férvaltning och
overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphivande av ridets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr

! Senaste lydelse 2015:766.
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165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och

(EG) nr 485/2008,

4. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 251/2014
av den 26 februari 2014 om definition, beskrivning, presentation och
mirkning av, samt skydd av geografiska beteckningar fér, aro-
matiserade vinprodukter och om upphivande av ridets férordning

(EEG) nr 1601/91, och

5. Europaparlamentets  och
ridets forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstifiningen
samt bestimmelserna om djurhilsa

och djurskydd.

94

5. Europaparlamentets  och
ridets férordning (EU)
2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig  kontroll och  annan
offentlig verksambet for att siker-
stilla tillimpningen av livsmedels-
och  foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hélsa och
djurskydd, vixtskydd och
vdxtskyddsmedel samt om dndring
av Europaparlamentets och rddets
forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009,
(EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, rddets
forordningar (EG) nr 1/2005 och
(EG) nr 1099/2009 och rddets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008
/119/EG och 2008/120/EG och
om upphivande av Europa-
parlamentets och rddets forord-
ningar (EG) nr 854/2004 och
(EG) nr 882/2004, rddets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97
/78/EG  samt rddets  beslut
92/438/EEG.
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Kontroll

Ord och uttryck

2a§
I denna lag betyder
1. Uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig kontroll enligt
forordning (EU) 2017/625,

b) kontroll i 6vrigt av att denna
lag och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen foljs,

2. uttrycket annan offentlig
verksambet

a) annan offentlig verksambet
enligt forordning (EU) 2017/625,
och

b) sadan verksambet som 1
dvrigt utfors med stod av lagen eller
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen,

3. uttrycket organ med delege-
rade uppgifter samma sak som i
forordning (EU) 2017/625.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet

4§

Kontroll av efterlevnaden av
denna lag, de foreskrifter och be-
slut som har meddelats med stod
av lagen, de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen och de

Offentlig kontroll ska utdvas
av Livsmedelsverket, linsstyrel-
serna och kommunerna.

2 Senaste lydelse 2011:411.

95



Lagtext

beslut som har meddelats med stod
av  EU-bestimmelserna  ska
utévas av  Livsmedelsverket,
linsstyrelserna  och  kommu-
nerna i enlighet med de fore-
skrifter som regeringen meddelar.
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Kontrollmyndigheterna  ska
dven utfora annan offentlig verk-
sambet.

En kommuns uppgift ska fullgéras av den eller de kommunala
nimnder som fullgdér uppgifter inom miljo- eller hilsoskydds-

omridet.

58§

Regeringen eller Livsmedels-
verket fdr overlimna #ll ett sd-
dant kontrollorgan som avses i
artikel 2 andra stycket 5 1 Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 882/2004 att utova
sddan kontroll som avses i 4 §.

Ett 6verldmnande far inte avse
rétten att besluta om dtgirder vid
bristande efterlevnad av regelver-

ket.

96

Utéver vad som foljer av de
EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar fir regeringen eller Livs-
medelsverket éverlimna uppgiften
att utfora sidan offentlig kontroll
och annan offentlig uppgift som
avses 1 4 § till organ med delegerade
uppgifter eller till fysiska personer.

I friga om dtgirder dd
regelverket inte foljs eller vid
sddan misstanke far ett overlim-
nande endast innefatta en ritt att
besluta att

1. vissa av aktérens
verksambeter blir foremdl for sys-
tematisk eller dkad offentlig kon-
troll,

2. aktéren Okar egenkontrol-
lernas frekvens, eller

3. mdrkningen dndras for att
stimma dverens med produkt-
specifikationerna, denna lag eller
de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar.



Ds 2018:41

Forvaltningslagens tillimpning

S5a§

Vid  offentlig kontroll eller
annan offentlig verksambet som
utfors av ett organ med delegerade
uppgifter eller av en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter
tillimpas foljande bestimmelser i
forvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och
proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om ndr man far limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av
uppgifter,

— 31 § om dokumentation av
beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrittelse
om innebdllet i beslut och hur ett
dverklagande gdr till, och

— 36 § om rdttelse av skrivfel, och
liknande.

Tystnadsplikt

8§

Den som utfor offentlig kontroll

* Tidigare 8 § upphivd genom 2018:577.
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eller annan offentlig verksambet fir
inte obehdrigen roja eller utnyttja
det som han eller hon har fitt
kinnedom om wunder det att
uppgifterna utfordes.

I det allméinnas wverksambet
tllimpas 1 stillet for forsta stycket
bestimmelserna 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

93§

Om en kommun inte fullgor
sin skyldighet att utdva kontroll
enligt denna lag, f&r Livsmedels-
verket foreligga kommunen att
gora detta. Ett sidant fore-
liggande ska innehilla uppgifter
om de dtgirder som verket anser
nodvindiga for att skyldigheten
ska uppfyllas.

Foreskrifter om kontroll

Om en kommun inte fullgoér
sin skyldighet att utféra offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksambet enligt denna lag, far
Livsmedelsverket foreligga
kommunen att gora detta. Ett s3-
dant foreliggande ska innehilla
uppgifter om de itgirder som
verket anser noédvindiga for att
skyldigheten ska uppfyllas.

Foreskrifter om kontroll och
annan offentlig verksambet

10§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer far meddela foreskrifter om
hur kontroll ska bedrivas.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
skyldighet fér en kontroll-
myndighet eller ett kontrollorgan
att limna information tll en

98

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
hur offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet ska bedrivas.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
skyldighet fér en kontroll-
myndighet eller ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk

person som har delegerats vissa
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sddan samordnande myndighet
som avses 1 6 § forsta stycket.

uppgifter att limna information
till en sidan samordnande myn-
dighet som avses i 6§ forsta
stycket.

Foreskrifter om
uppgiftslimnande

10a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som anvinder sig av skyd-
dade beteckningar pd jordbruks-
produkter och livsmedel att limna
uppgifter om sin verksambet till en
kontrollmyndighet, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa

uppgifter.

1§

En kontrollmyndighet och
ett kontrollorgan har, 1 den ut-
strickning som behdvs f6r kon-
trollen, ritt att pd begiran fa

En kontrollmyndighet och
ett organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har de-
legerats vissa uppgifter har, 1 den
utstrickning det behovs for
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksambet, ritt att pi
begiran 3

1. upplysningar och ta del av handlingar, och
2. tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten och dir géra undersskningar och ta

prover.

* Senaste lydelse 2011:411.
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Forsta stycket giller ocksd fér Europeiska kommissionen och
for inspektdrer och experter som utsetts av kommissionen.

Skyldighet att tillbandabdlla
hjilp

Skyldighet att limna hjilp

12§

Den som idr foremil for

kontroll ska tillbandabdlla den

Utéver vad som foljer av
artiklarna  15.2 och 15.6 1

hjilp som behdvs for att kon- forordning (EU) 2017/625 ska

trollen ska kunna genomforas.

100

den som ir féremdl for offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksambet limna den hjilp
som behovs for att kontrollen
eller verksambeten ska kunna
utforas.

Rapporteringssystem for
overtrddelser

14a§

En kontrollmyndighet ska ha
ett dndamdlsenligt rapporterings-
system for den som vill anmdla
misstinkta Gvertridelser av for-
ordning (EU) 2017/625.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana
rapporteringssystem.
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18 §°
Regeringen eller den Regeringen eller den
myndighet som  regeringen myndighet som  regeringen
bestimmer far meddela bestimmer fir meddela fore-

foreskrifter om skyldighet att
betala avgift for

1. kontroll enligt denna lag, de
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen eller de EU-
bestimmelser som kompletteras av
lagen, och

2. provning eller handliggning
enligt denna lag, de foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen eller de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att ta ut sddan
avgift som avses 1 forsta stycket.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
berikningen av avgifter som
statliga myndigheter och kon-
trollorgan tar ut.

skrifter om skyldighet att betala
en avgift f{or offentlig kontroll
och annan offentlig verksambet.

Regeringen fir meddela
foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att ta ut en sidan
avgift som avses 1 forsta
stycket.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
betalningen och, ndr det giller de
avgifter som tas ut av en statlig
myndighet och av ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa
uppgifter, hur avgifterna ska
beriiknas.

20 §

Beslut av en statlig forvaltningsmyndighet enligt denna lag,
enligt de foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen eller
enligt de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen fir
dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

® Senaste lydelse 2011:411.
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Detsamma giller beslut som
har meddelats av ett organ med
delegerade uppgifter eller av en
fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter.

Betriffande vem som fdr
dverklaga beslut av organ eller
fysiska personer giller 42 §
forvaltningslagen.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

102

20a§

Den  myndighet som  bar
delegerat  uppgiften att utéva
offentlig  kontroll eller annan
offentlig verksambet till ett organ
eller till en fysisk person ska fora
det allméinnas talan hos allmdn
forvaltningsdomstol, —om  det
dverklagade beslutet har med-
delats av ett sddant organ eller en
sddan fysisk person.

Bestimmelserna i lagen
(1986:1142) om éverklagande av
beslut av enskilda organ med
offentliga  forvaltningsuppgifter
ska gilla dven for overklagande av
beslut som har meddelats av en
fysisk person

Denna lag trider i kraft den 14 december 2019.
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1.8

Forslag till lag om andring i lagen (2013:363)

om kontroll av ekologisk produktion

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2013:363) om kontroll av

ekologisk produktion

dels att rubriken nirmast fore 4 § ska utga,
dels att 1-3, 8-10, 16-18, 21, 26 och 28 §§ och rubriken nirmast

fore 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 1 a, 6 och 12 a §§, och
nirmast fore 1 a, 6 och 12 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

1. rddets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om
ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter och
om upphivande av férordning (EEG) nr 2092/91, och

2. tillimpningsférordningar till ridets férordning (EG) nr

Denna lag kompletterar

834/2007.

Lagen kompletterar dven, i de
delar de innehiller bestimmelser
som ror ekologisk produktion,

1. Europaparlamentets  och
ridets forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av
foder-  och  livsmedelslagstift-
ningen samt bestimmelserna om
djurbdlsa och djurskydd, och

2. allimpningsforordningar
till Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 882/2004.

Lagen kompletterar dven, i de
delar de innehiller bestimmelser
som ror ekologisk produktion,
Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
sambet for att sikerstilla tillimp-
ningen av livsmedels- och foder-
lagstiftningen och av bestidmmelser
om djurs hélsa och djurskydd,
vixtskydd och wvixtskyddsmedel
samt om dndring av Europaparla-
mentets och rddets forordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr
396/2005, (EG) nr 1069/2009,
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Kontrollmyndigheter och
kontrollorgan

Livsmedelsverket,
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(EG) nr 1107/2009, (EU) nr
11512012, (EU) nr 652/2014,

(EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, ridets foérordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och ridets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upp-
hivande av Europaparlamentets
och ridets férordningar (EG) nr
854/2004 och (EG) nr 882/2004,
ridets direktiv  89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt
radets beslut 92/438/EEG.

Ord och uttryck

la§
Uttrycken offentlig kontroll

och annan offentlig verksambet

betyder 1 denna lag samma sak
som i forordning (EU) 2017/625.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet

2§

Livsmedelsverket, Statens

jordbruksverk, de andra statliga jordbruksverk, andra statliga

! Andringen innebir bla. att andra stycket tas bort.
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forvaltningsmyndigheter som
regeringen bestimmer och kom-
munerna utévar kontroll av att

1.de EU-férordningar som
anges 1 1 § och de beslut som har
meddelats med stéd av EU-for-
ordningarna foljs, och

2. denna lag, de foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
lagen, och de beslut som har
meddelats med stéd av lagen fols

myndigheter och kommunerna
ska utéva offentlig kontroll.

Regeringen fir meddela foreskrifter om fordelningen mellan
kommunerna och de statliga férvaltningsmyndigheterna av kon-

trolluppgifter enligt forsta stycket.

Kontrollmyndigheterna  ska
dven utfora annan offentlig verk-
sambet.

En kommuns uppgifter ska fullgéras av den eller de kommunala
nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och hilsoskydds-

omridet.

38

Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket f&r inom sina
respektive ansvarsomriden be-
sluta att 6verlimna uppgiften att
utéva sddan kontroll som avses i
2§ forsta stycket till ett sddant
kontrollorgan som avses 1 artikel
2 i rddets férordning (EG) nr
834/2007 och som ir en juridisk
person.

I fr8ga om Aatgirder wvid
bristande efterlevnad eller vid
misstanke om bristande efter-
levnad av regelverket fir ett
sddant  overlimnande endast
innefatta en ritt att

Livsmedelsverket och Jord-
bruksverket f&r inom sina
respektive ansvarsomriden be-
sluta att 6verlimna uppgiften att
utfora offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet till ett sddant
kontrollorgan som avses 1 artikel
2 i rddets férordning (EG) nr
834/2007 och som ir en juridisk
person.

I friga om A4tgirder dd
regelverket inte folis eller vid
sddan misstanke fir ett sidant
overlimnande endast innefatta
en ratt att

1. iterkalla ett utfirdat certifikat,
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2. enligt artikel 30.1 forsta stycket i rddets forordning (EG) nr
834/2007 besluta om att avligsna mirkning eller forbjuda mark-
nadsforing av ett parti eller en produktionsomging, eller

3. enligt artikel 91 1 kommissionens férordning (EG) nr
889/2008 besluta om att avligsna mirkning eller férbjuda salu-

foring.

Tystnadsplikt

6§

Den som  utfor  offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksambet fdr inte obehérigen roja
eller utnyttja det som han eller hon
har fatt kinnedom om under det
att uppgifterna utfordes.

I det allméinnas wverksambet
tllimpas 1 stéllet for forsta stycket
bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

8§

Europeiska  kommissionen
och ett kontrollorgan har samma
rdtt som en kontrollmyndighet
har enligt de EU-forordningar
som anges i 1§ att, 1 den ut-
strickning som behovs for kon-
trollen, pd begiran fi

1. upplysningar,

2. del av handlingar,

3. tilltride till omriden,
lokaler och andra utrymmen
som har anknytning tll den

En kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan har ritt att, i den
utstrickning det behdvs for
offentlig  kontroll och annan

offentlig verksambet, pd begiran
fa

3. tilltride till omriden,
lokaler och andra utrymmen
som har anknytning till verk-
sambeten, och

2 Tidigare 6 § upphivd genom 2018:581.
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verksambet som kontrollen av-
ser, och

4. pd sddana omrdden och i
sddana utrymmen som avses 1 3,

gora undersokningar och ta

prover.

4. pd sddana omrdden och i1
sddana utrymmen som avses 1 3,
fd gora undersdkningar och ta
prover.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket giller dven for Europeiska
kommissionen och for inspekto-
rer och experter som utsetts av
kommissionen.

9§

Den som ir foremdl for
kontroll ska limna den hjilp
som behovs for att kontrollen
ska kunna genomforas.

Bestimmelser om skyldighet
for den som ir foremdl for
offentlig kontroll eller annan
offentlig verksambet att limna
den hjilp som behdvs for att
kontrollen eller wverksambeten
ska kunna wtforas, finns i
artiklarna  15.2 och 15.6 i
forordning (EU) 2017/625.

10§

Om en kommun inte fullgér
de skyldigheter som féljer av
dess kontrolluppdrag far
Livsmedelsverket foreligga
kommunen att avhjilpa bristen.
Ett sddant foreliggande ska in-
nehilla uppgifter om de dtgirder
som Livsmedelsverket anser
nddvindiga for att bristen ska
kunna avhjilpas.

Om en kommun inte fullgér
de skyldigheter som foljer av
dess uppdrag att utfora offentlig
kontroll eller annan offentlig
verksambet fir Livsmedelsverket
foreligga ~ kommunen  att
avhjilpa bristen. Ett sddant
foreliggande ska innehilla upp-
gifter om de tgirder som Livs-
medelsverket anser nédvindiga
for att bristen ska kunna avhjil-

pas.
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Rapporteringssystem fir
dvertrddelser

12a§

En kontrollmyndighet ska ha
ett dndamdlsenligt rapporterings-
system for den som vill anmdla
misstinkta dvertridelser av for-
ordning (EU) 2017/625.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana
rapporteringssystem.

16§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter
om skyldighet att betala avgift
for

1. kontroll som avses i 2§,
och

2. prévning av drenden en-
ligg de EU-férordningar som
anges 1 1§, denna lag eller de
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgift for
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksambet.

Regeringen meddelar foreskrifter om de avgifter som tas ut av

statliga férvaltningsmyndigheter.
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17§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter
om skyldighet fér ett kontroll-
organ att ta ut avgifter for sddan
kontroll och prévning som av-
ses 1 16§ forsta stycket samt
foreskrifter om grunderna for
berikning av avgifternas storlek.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om

1. skyldighet for ett
kontrollorgan att ta ut avgifter
for offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet,

2. betalningen av avgifterna,
och

3. grunderna for hur avgifi-
erna ska beriknas.

18§

Regeringen fir meddela
foreskrifter om skyldighet for
en kommun att ta ut avgifter
tor sddan kontroll och provning
som avses 1 16 § forsta stycket.

Regeringen f&r meddela
foreskrifter om skyldighet for
en kommun att ta ut avgifter fér
offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet.

21§

Ndgon sanktionsavgift far inte
beslutas fo6r en girning som
omfattas av ett vitesforeliggande.

Det ska inte beslutas om
sanktionsavgift  for en  dver-
trddelse som omfattas av et
foreliggande om vite om dver-
tridelsen ligger till grund for en
ansokan om utdémande av vitet.

26 §°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

1. undantag frén de EU-férordningar som anges i1 §,
2. sirskilda ekologiska produktionsregler,

3. hur sddan kontroll som

3. hur offentlig kontroll och

avses i 2 § forsta stycket ska bed- annan offentlig verksambet ska

rivas, och
4. skyldighet f6r en kommun
eller ett kontrollorgan att limna

bedrivas,

4. skyldighet fér en kommun
eller ett kontrollorgan att limna

? Senaste lydelse 2017:270.

109

Lagtext



Lagtext

uppgifter till en kontroll-

myndighet.

Ds 2018:41

uppgifter till en kontroll-
myndighet, och

5. skyldighet  for ekologiska
aktérer att limna uppgifter om sin
verksambet till en  kontroll-

myndighet eller ett kontrollorgan.

Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for ett kon-
trollorgan att offentliggora uppgifter om ekologiska aktorer.

28 §
Beslut av ett kontrollorgan enligt de EU-férordningar som
anges i 1 § och denna lag far dverklagas till linsstyrelsen 1 det lin

dir kontrollorganet har sitt site.

Betriffande vem som fdr
dverklaga beslut av kontrollorgan
giller 42 § forvaltningslagen.

Denna lag trider i kraft den 14 december 2019.
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1.9 Forslag till lag om andring i djurskyddslagen

(2018:1192)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om djurskyddslagen (2018:1192)
dels att 8 kap. 1, 6-8, 11, 12, 15 och 17 §§, 11 kap 2 och 3 §§ och
rubrikerna nirmast fére 8 kap. 1, 6-8 och 15 §§ ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 4 a, 8 kap. 1 a,
5a, 6 a,0ch 9 a§§ och nirmast fére 1 kap. 4 a, 8 kap. 1 a,5 a, 6 aoch
9 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet

4a$
I denna lag betyder:

1. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig  kontroll  enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
sambet for att sikerstilla tillimp-
ningen av livsmedels- och foder-
lagstifiningen och av bestimmelser
om djurs hilsa och djurskydd,
vixtskydd och wvixtskyddsmedel
samt om dndring av Europaparla-

mentets och rddets forordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr
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396/2005, (EG) nr 1069/2009,
(EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, rddets forordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och rddets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om wupphi-
vande av Europaparlamentets och
rddets forordningar (EG) nr
§54/2004 och (EG) nr 882/2004,
rddets direktiv  89/608/EEG,
89/662
/EEG, 90/425/EEG, 91/496
/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG  samt rddets beslut
92/438/EEG, och

b) kontroll i vrigt av att denna
lag och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen foljs,

2. uttrycket annan  offentlig
verksambet

a) annan offentlig verksambet
enligt forordning (EU) 2017/625,
och

b) sidan  verksambet som 1
durigt utfors med stod av lagen eller
foreskrifter som bar meddelats med
stod av lagen,

3. uttrycket organ med delege-
rade uppgifter samma sak som i
forordning (EU) 2017/625.
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8 kap.
Behorig myndighet for Behorig myndighet f6r
offentlig kontroll offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet

1§

Linsstyrelserna och de andra

myndigheter som regeringen
bestimmer (kontrollmyndig-
heterna) utévar  offentlig

kontroll av efterlevnaden av
denna lag, foreskrifter och beslut
som har meddelats med stod av
lagen, de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar och de beslut
som har meddelats med stod av
EU-bestimmelserna.

Linsstyrelserna och de andra

myndigheter som regeringen
bestimmer utdvar  offentlig
kontroll.

Kontrollmyndigheterna — utfor
dven annan offentlig verksambet.

Forvaltningslagens tillimpning

la§
Vid  offentlig kontroll eller

annan offentlig verksambet som
utfors av ett organ med delegerade
uppgifter eller av en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter
tillimpas foljande bestimmelser i
forvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och
proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,
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—16-18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om ndr man far limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av
uppgifter,

— 31 § om dokumentation av
beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrittelse
om innebdllet i beslut och hur ett
dverklagande gdr till, och

— 36 § om riittelse av skrivfel och
liknande.

Tystnadsplikt

5a§

Den  som  utfor  offentlig
kontroll eller annan  offentlig
verksambet fdr inte obehérigen roja
eller utnyttja det som han eller hon
har fdtt kinnedom om under det
att uppgifterna utfordes.

I det allméinnas verksambet
tillimpas 1 stillet for forsta stycket
bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



Ds 2018:41

Foreskrifter om offentlig
kontroll

Foreskrifter om offentlig
kontroll och annan offentlig
verksambet

6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

1. den offentliga kontrollen,
och

2. skyldighet for ett kon-
trollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen att limna
information till den samord-
nande kontrollmyndighet som
avses13 §.

1. den offentliga kontrollen
och annan offentlig verksambet,
och

2. skyldighet for ett organ
med delegerade uppgifter, eller en
fysisk person som har delegerats
vissa  uppgifter, att limna
information till den
samordnande kontrollmyndig-
het som avses13 §.

Foreskrifter om

uppgiftslimnande

6a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter om skyldighet
for djurbdllare att limna uppgifter
om sin djurbdllning till en kon-
trollmyndighet, ett organ med de-
legerade uppgifter eller en fysisk

person som har delegerats vissa

uppgifter.
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Offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet som avser
vissa djur vid transport i sam-
band med ekonomisk verksam-

bet

738

I Ewropaparlamentets  och
rddets forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sikerstilla
kontrollen av efter-levnaden av
foder- och livs-
medelslagstifiningen  samt  be-
stimmelserna om djurhdlsa och
djurskydd finns bestimmelser
som ska tillimpas vid offentlig
kontroll av djurhédllare som hil-
ler livsmedelsproducerande djur.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om att férordning
(EG) nr 882/2004 ska tillimpas
helt eller delvis vid offentlig
kontroll av andra djurhillare in
sidana som hdller livsmedels-
producerande djur.

116

I forordning (EU) 2017/625
finns bestimmelser som ska
tillimpas vid offentlig kontroll
och annan offentlig verksambet i
frdga om djurhdllare som héller
animalieproducerande djur och
sddana som ansvarar for levande
ryggradsdjur ~ vid  transport i
samband med ekonomisk verk-
sambet.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om att férordning
(EU) 2017/625 ska tillimpas
helt eller delvis vid offentlig
kontroll och annan offentlig
verksambet i friga om andra
djurhillare in sddana som avses
forsta stycket.
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Avgifter for offentlig kontroll
och drenden enligt lagen

Avgifter f6r offentlig
kontroll och annan offentlig
verksambet

8§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
skyldighet att betala avgift

1. for offentlig kontroll enligt
lagen, foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller de
EU-bestimmelser ~ som  lagen
kompletterar, och

2. i drenden enligt lagen, fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen eller de EU-be-
stimmelser som lagen komplette-
rar.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
hur de avgifter som tas ut av
myndigheter och av kontroll-
organ ska beriknas.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
skyldighet att betala en avgift for
offentlig  kontroll och annan
offentlig verksambet.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om
hur de avgifter som tas ut av
myndigheter och av ett organ
med delegerade uppgifter eller av
en fysisk person som har delegerats
vissa uppgifter ska beriknas.

9a§

En kontrollmyndighet far, vid
dvertridelser av denna lag, de
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar eller de beslut som har
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meddelats med stéd av EU-be-
stammelserna, tillfilligt eller slut-
ligt dterkalla

1. kompetensbevis som utfir-
dats enligt artikel 21 1 rddets for-
ordning (EG) nr 1099/2009 av
den 24 september 2009 om skydd
av djur vid tidpunkten for avliv-
ning, och

2. kompetensbevis for skétare
som utfdrdats enligt artikel 17.2 i
rddets forordning (EG) nr 1/2005
av den 22 december 2004 om
skydd av djur under transport och
dirmed sammanhingande  for-
faranden och om dndring av
direktiven  64/432/EEG  och
93/119/EG och forordning (EG)
nr 1255/97.

11§

En kontrollmyndighet och
ett kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har 1 den ut-
strickning som behodvs for kon-
trollen ritt att p begiran fi upp-
lysningar och ta del av hand-
lingar.

En kontrollmyndighet, en
officiell veterindr som har forord-
nats enligt lagen (2009:1254) om
officiella veterindrer och ett organ
med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats
vissa  uppgifter har 1 den
utstrickning det behovs  for
offentlig kontroll eller annan
offentlig verksambet ritt att pd
begiran & upplysningar och ta
del av handlingar.

12§

En kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan som anlitas i den
offentliga kontrollen har i den
utstrickning som behovs for
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kontrollen ritt att {3 tlltride il
omriden, anliggningar,
byggnader, lokaler och andra
utrymmen dir det kan antas att
djur hélls eller som berér djur-
hillningen, och dir besiktiga
djuren, géra undersékningar och
ta prover.

organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter har 1 den
utstrickning det behovs for
offentlig  kontroll eller annan
offentlig verksambet ritt att fi
tilltride till omrdden, anligg-
ningar, byggnader, lokaler och
andra utrymmen dir det kan
antas att djur hélls eller som be-
ror djurhdllningen, och att dir
besiktiga djuren, gora undersok-
ningar och ta prover.

Tilltride till bostidder fir endast ske nir det kan antas att djur

hills dir och

1. det kan antas att djurhillningen inte uppfyller bestimmel-
serna i denna lag eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats

med stod av lagen,

2. syftet dr att kontrollera att tidigare konstaterade brister 1

djurhdllningen har dtgirdats, eller

3. syftet dr att kontrollera en djurhdllning som kriver tillstdnd
enligt denna lag eller féreskrifter som har meddelats med st6d av

lagen.

En kontrollmyndighet och ett
kontrollorgan har dven ritt att i
tilltride  till omriden, an-
liggningar, byggnader, lokaler,
andra utrymmen och bostider,
nir det behdvs for att kontrollera
att beslut om djurférbud enligt
9 kap. 1 § foljs.

En kontrollmyndighet, en
officiell veterinir som har for-
ordnats enligt lagen (2009:1254)
om officiella veterindrer och ett
organ med delegerade uppgifter
eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter har iven
ritt att fi tilltride till omriden,
anliggningar, byggnader, lok-
aler, andra utrymmen och
bostider, nir det behovs for att
kontrollera att beslut om
djurférbud enligt 9 kap. 1 § {6]js.
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Skyldighet f6r den som ar
foremail for offentlig kontroll

Skyldighet f6r den som ar
foremail for offentlig kontroll
och for annan offentlig
verksambet

15§

Den som ir foremdl for Utéver wvad som foljer av
offentlig kontroll ska limna den artiklarna 15.2 och 156 1
hjilp som behévs fér att kon-  forordning (EU) nr 2017/625 ska
trollen ska kunna genomféras.  den som ir foéremdl for offentlig

kontroll eller for annan offentlig
verksambet limna den hjilp som
behovs for att kontrollen eller
verksambeten ska kunna utforas.

17§

Bestimmelserna 1 2-6 §§, 8 §
forsta stycket 1,9 § tredje stycket,
10, 13 och 16 §§ tillimpas inte 1
frdga om djur som anvinds inom

Bestimmelserna 1 2-5 §§, 6
6a 8§, 9 § tredje stycket, 10, 13
och 16 §§ tillimpas inte 1 friga
om djur som anvinds inom

Forsvarsmakten. Forsvarsmakten.

11 kap.

238
Andra beslut enligt denna lag fir overklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Beslut som avser Forsvarsmakten dverklagas
dock till regeringen.

Betriffande vem som  fdr
dverklaga beslut av organ eller
fysiska personer giller 42 §
forvaltningslagen.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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3§
Om ett beslut som har meddelats av en officiell veterinir som
har férordnats enligt lagen (2009:1254) om officiella veterinirer
dverklagas, ska den myndighet som har férordnat den officiella
veteriniren fora det allminnas talan 1 allmin férvaltningsdomstol.

Den  myndighet som  har

delegerat en uppgift att utéva

offentlig  kontroll eller annan

offentlig verksambet till ett organ

eller till en fysisk person ska fora

det allméinnas talan hos allmdin

forvaltningsdomstol, om  det

dverklagade beslutet har med-

delats av ett sidant organ eller en

sddan fysisk person.

Bestimmelserna 1 lagen

(1986:1142) om éverklagande av

beslut av enskilda organ med

offentliga  forvaltmingsuppgifter

ska gilla dven for éverklagande

av beslut som har meddelats av en

fysisk person.

Denna lag trider i kraft den 14 december 2019.
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1.10 Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken

dels att 27 kap. 1 §, 28 kap. 1 §, 29 kap. 5 § och 31 kap. 10 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 26 kap. 25 § ska lyda *Skyldighet
att visa upp dispensbeslut”,

dels att det ska inféras dtta nya paragrafer, 21 kap. 1 b § och
26 kap. 28-34 §§,

dels att det nirmast fére 26 kap. 26 § ska inféras en ny rubrik som
ska lyda ”Omedelbar verkstillighet” och nirmast fore 26 kap. 27 §
en ny rubrik som ska lyda ”Uppgifter om affirs- eller driftférhillan-
den eller av betydelse for forsvaret” och nirmast fore 26 kap. 28, 29,
33 och 34 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.

Anonyma inkép

28§

En tillsynsmyndighet far, om
det dr nédvindigt for att skydda
ménniskors eller djurs liv eller
héilsa eller miljon, under annan
identitet och utan att ange
avsikten med inkipet kopa in en
produkt i syfte att kontrollera att
den wuppfyller gillande krav i
denna balk, i foreskrifter som har
meddelats med stod av balken
samt 1 EU-forordningar inom
balkens tillimpningsomrdde.
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EU-lagstiftning om kontroll

29§

Bestdmmelser om kontroll av
att EU-lagstiftning inom balkens
tillimpningsomrdde foljs finns i

1. Europaparlamentets  och
rddets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och mark-
nadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upp-
hivande av forordning (EEG)
nr 339/93, och

2. Europaparlamentets  och
rddets  forordning (EU)
2017/625 av den 15 mars 2017
om offentlig kontroll och annan
offentlig verksambet for att siker-
stilla  tillimpningen av  livs-
medels- och foderlagstifiningen
och av bestimmelser om djurs
héilsa och djurskydd, véixtskydd
och wvixtskyddsmedel samt om
dndring av Europaparlamentets
och rddets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 11512012,
(EU) nr 652/2014, (EU)
2016/429 och (EU) 2016/2031,
rddets forordningar (EG) nr
1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och rddets divektiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG,
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2008/119/EG och
2008/120/EG  och om upp-
hivande av Europaparlamentets
och rddets forordningar (EG) nr
854/2004  och  (EG) nr
882/2004,  rddets  direktiv
89/608/EEG, 89/662/ EEG,
90/425/EEG, 91/496/
EEG, 96/23/EG, 96/93/EG
och 97/78/ EG samt rddets beslut
92/438/EEG (forordningen om
offentlig kontroll).

30§

Det som ségs om tillsynsmyn-
digheter och tillsyn i 3, 4, 6, 7,
28 §§ ska ocksd gilla 1 fraga om
kontrollmyndigheter,  kontroll
och annan offentlig verksambet
enligt de forordningar som avses
i 29§, ndr det som kontrolleras
gr att EU-lagstiftning inom
denna balks tillimpningsomrdde
folys.

En dtgird far endast vidtas
med stid av forsta stycket om den
inte kan vidtas enligt ndgon av
forordningarna och inte strider
mot dem.

31§

Ndér de behoriga myndig-
heterna kontrollerar EU-lagstift-
ning inom denna balks tillimp-
ningsomrdde i enlighet med de
forordningar som avses 1 29 § i
detta kapitel ska

1. det som sigs 1 9§ gilla
foreldgganden och forbud som
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behévs for att forordningarna ska
foljas,

2. det som sigsi 14, 17, 18 och
26§§ gilla  beslut som de
behioriga myndigheterna med-
delar enligt forordningarna, och

3. det som sdgs 1 22 b § gilla
prov som har limnats enligt
forordningarna.

En dtgird far endast vidtas
med stéd av forsta stycket om den
inte kan vidtas enligt ndgon av
forordningarna och inte strider
mot dem.

32§

Det  som sdgs om
tystnadsplikt i 27 § ska gilla dven
den som har befattat sig med
drenden om  EU-lagstiftning
inom denna balks
tillimpningsomrdde pd grund av
en delegering av wuppgifter i
enlighet med artikel 28 eller 31 i
forordning (EU) 2017/625.

Rapporteringssystem for
overtrddelser

33§

En tillsynsmyndighet som dr en
behirig myndighet enligt  for-
ordning (EU) 2017/625 ska ha ett
dndamalsenligt rapporter-
ingssystem for att hantera an-
malningar om misstinkta over-
tridelser av forordningen.
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Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela  foreskrifter om

sddana rapporteringssystem.

Forvaltningslagens tillimpning

34§

Vid  offentlig kontroll eller
annan offentlig verksambet som
utfors av ett organ med delegerade
uppgifter eller av en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter
tillimpas foljande bestimmelser i
forvaltningslagen (2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och
proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jdv,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om ndr man far limna
uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation, och

— 27 § om dokumentation av

uppgifter.

27 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for

1. provning och tllsyn en-
ligt denna balk eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med

1. prévning och tillsyn enligt
denna balk eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med

! Senaste lydelse 2013:758.
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stdd av balken samt for prov-
ning och tillsyn med anledning
av  EU-férordningar
denna  balks  tillimpnings-
omrade, och

1nom

2. utbildning som krivs en-
ligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 14 kap.

Kommunfullmiktige  fir
meddela foreskrifter om sddana
avgifter som avses 1 forsta
stycket 1 nir det giller en kom-
munal myndighets verksamhet.

stdd av balken samt for prov-
ning och tillsyn med anledning

av  EU-férordningar  inom
denna  balks  tillimpnings-
omrade,

2. kontroll och annan offent-
lig verksambet enligt ndgon av de
forordningar som anges i 26 kap.
29§ i fradga om EU-lagstifining
inom denna balks tillimpnings-
omrdde, och

3. utbildning som krivs en-
ligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 14 kap.

Kommunfullmiktige  fir
meddela foreskrifter om sddana
avgifter som avses 1 forsta
stycket 1 och 2 nir det giller en
kommunal myndighets verk-
samhet.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en myndighet fir
bestimma att dess beslut om paférande av avgift enligt balken eller
enligt féreskrifter som har meddelats med stod av balken ska gilla
omedelbart dven om beslutet 6verklagas.

28 kap.
1§

For att fullgora sina uppgif-
ter enligt denna balk eller EU-
férordningar inom  balkens
tillimpningsomridde  har en
myndighet och den som pi
myndighetens uppdrag utfér
ett arbete ritt att {3 tilltride till
fastigheter, byggnader, andra

En myndighet och den som
pd myndighetens uppdrag utfor
ett arbete har ritt att {3 tilleride
till  fastigheter, byggnader,
andra anliggningar och trans-
portmedel och dir utfora
undersékningar och andra &t-
girder for att fullgora sina upp-
gifter enligt

2 Senaste lydelse 2011:322.
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medel och att dir utféra under-
sokningar och andra dtgirder.
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1. denna balk,

inom

2. EU-f6érordningar
balkens tillimpningsomride,
eller

3. de forordningar som anges
126 kap. 29 § 1 fraga om EU-lag-
stiftning inom balkens tillimp-
ningsomrdde.

Bestimmelser om ritt till ersittning for skada och intrdng finns

131 kap. 10 §.

29 kap.

5§
For forsvirande av miljokontroll déms till béter eller fingelse 1
hogst tvd &r den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. limnar en oriktig uppgift
som frin miljo- eller hilso-
skyddssynpunkt har betydelse
for en myndighets prévning eller
tillsyn, om uppgiften limnas i en
ans6kan, anmilan eller annan
handling som ska ges iz till en
myndighet enligt

a) en bestimmelse 1 denna
balk, artikel 62 1 foérordning
(EG) nr 1907/2006, artikel 33.1-
333 1 forordning (EG) nr
1107/2009 eller artikel 20 1 for-
ordning (EU) nr 528/2012,

1. limnar en oriktig uppgift
som frin miljo- eller hilso-
skyddssynpunkt har betydelse
fér en myndighets prévning, till-
syn eller kontroll om uppgiften
limnas 1 en ansdkan, anmilan
eller annan handling som ska
limnas till en myndighet enligt

a) en bestimmelse 1 denna
balk, artikel 62 1 férordning
(EG) nr 1907/2006, artiklarna
33.1-33.3 i f6érordning (EG) nr
1107/2009, artikel 20 1 férord-
ning (EU) nr 528/2012, eller, i
frdga om kontroll av att EU-lag-
stiftning  inom  denna  balks
tillimpningsomrdde foljs, artikel
19 1 forordning (EG) nr
765/2008,

b) en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av

balken, eller

3 Senaste lydelse 2016:781.
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c) enligt ett beslut som i det enskilda fallet har meddelats med
stdd av balken, artikel 46 1 forordning (EG) nr 1907/2006 eller

regeringens foreskrifter,

2.1 fr8ga om en verksamhet
eller &tgird som ir tillstdnds-
eller anmilningspliktig enligt be-
stimmelserna 1 9, 11, 13 eller
14 kap. eller enligt foreskrifter
som regeringen har meddelat
med stéd av de bestimmelserna
bryter mot en féreskrift som
regeringen har meddelat om
skyldighet att underritta till-
synsmyndigheten om en drifts-
stérning i verksamheten eller lik-
nande hindelse som kan skada
minniskors hilsa eller miljon,

3. bryter mot en bestimmelse
110 kap. 11 §, 12 § forsta stycket
eller 13 § om skyldighet att un-
derritta tillsynsmyndigheten om
en fororening, ©verhingande
fara for en allvarlig miljoskada
eller allvarlig miljoskada,

4.1 frdga om innesluten an-
vindning, avsiktlig utsittning
eller utslippande p& marknaden
av genetiskt modifierade organ-
ismer bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat

2. ger en myndighet som enligt
artikel 15 i forordning (EU)
2017/625 begir de tillging till en
handling som innebdller en oriktig
uppgift som fran miljo- eller hilso-
skyddssynpunkt har betydelse for
en myndighets kontroll av EU-
lagstifining inom balkens tillimp-
ningsomrdde,

3.1 frdga om en verksamhet
eller dtgird som ir tillstdnds-
eller anmilningspliktig enligt be-
stimmelserna 1 9, 11, 13 eller
14 kap., eller enligt foreskrifter
som regeringen har meddelat
med stdd av de bestimmelserna,
bryter mot en féreskrift som
regeringen har meddelat om
skyldighet att underritta till-
synsmyndigheten om en drifts-
stérning 1 verksamheten eller lik-
nande hindelse som kan skada
minniskors hilsa eller miljon,

4. bryter mot en bestimmelse
110 kap. 11 §, 12 § forsta stycket
eller 13 § om skyldighet att un-
derritta tillsynsmyndigheten om
en fororening, o©verhingande
fara for en allvarlig miljoskada
eller allvarlig miljéskada,

5.1 frdga om innesluten an-
vindning, avsiktlig utsittning
eller utslippande pd marknaden
av genetiskt modifierade organ-
ismer bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat
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med stéd av 13 kap. om skyldig-
het att anmila kinnedom om nya
uppgifter eller indrade férhéllan-
den,

5.1 friga om yrkesmissig till-
verkning eller inforsel av ke-
miska produkter bryter mot
14 kap. 10 § eller mot fére-skrif-
ter som regeringen har meddelat
med stdd av 14 kap. 11 § genom
att inte gora en anmilan for regi-
strering 1 produktregistret enligt
de foreskrifter som regeringen
meddelat,

6. 1frdga om ett godkint vixt-
skyddsmedel inte limnar den in-
formation om medlet som krivs
enligt artikel 56.1 i férordning
(EG) nr 1107/2009,

7.1 frdga om kosmetiska pro-
dukter inte limnar information
till Europeiska kommissionen 1
enlighet med artikel 13.1, 13.2,
13.3, 13.4 eller 16.3 i férordning
(EG) nr 1223/2009 eller inte
uppdaterar informationen till
Europeiska kommissionen enligt
artikel 13.7 i samma férordning,
eller

8.11frdga om en godkind bio-
cidprodukt inte limnar den in-
formation om produkten som
krivs enligt artikel 47.1 1 férord-
ning (EU) nr 528/2012.
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med stéd av 13 kap. om skyldig-
het att anmila kinnedom om nya
uppgifter eller indrade férhéllan-
den,

6.1 friga om yrkesmissig till-
verkning eller inforsel av ke-
miska produkter bryter mot
14 kap. 10 § eller mot foreskrif-
ter som regeringen har meddelat
med stod av 14 kap. 11 § genom
att inte gora en anmilan for regi-
strering 1 produktregistret enligt
de foreskrifter som regeringen
meddelat,

7.1frdga om ett godkint vixt-
skyddsmedel inte limnar den in-
formation om medlet som krivs
enligt artikel 56.1 i férordning
(EG) nr 1107/2009,

8.1 frdga om kosmetiska pro-
dukter inte limnar information
till Europeiska kommissionen 1
enlighet med artiklarna 13.1,
13.2, 13.3, 13.4 eller 16.3 i
férordning (EG) nr 1223/2009
eller inte uppdaterar informa-
tionen till Europeiska kommis-
sionen enligt artikel 13.7 1 samma
férordning, eller

9.1frdga om en godkind bio-
cidprodukt inte limnar den in-
formation om produkten som
krivs enligt artikel 47.1 1 férord-
ning (EU) nr 528/2012.
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31 kap.

10 §*

For skada och intrng som tillfogas fastighetsigaren genom &t-
girder enligt 28 kap. 1 § betalas ersittning av staten. Om 4tgirderna
har vidtagits av en kommun eller av nigon annan pa uppdrag av en
kommun, skall ersittning 1 stillet betalas av kommunen.

Ersittning  enligt  forsta
stycket skall inte betalas, om &t-
girderna vidtas med anledning av
tillsyn &ver en verksamhet som
utdvas pd fastigheten.

Ersittning  enligt  forsta
stycket ska inte betalas om it-
girderna vidtas med anledning av
tillsyn 6ver en verksamhet som
utdvas pa fastigheten, eller med
anledning av kontroll enligt en
forordning som anges i 26 kap.
29 § av att EU-lagstiftning inom
balkens tillimpningsomrdde fols.

Talan om ersittning vicks vid den mark- och miljodomstol
inom vars omride marken eller stérre delen av den finns.

Denna lag trider i kraft den 14 december 2019.

* Senaste lydelse 2010:923.
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2 Behovet av nationella atgarder

Inom EU finns ett omfattande gemensamt regelverk inom
livsmedels-, foder-, djurhilso- och djurskyddsomridena.
Regleringen finns bide i direktiv, som har genomférts i svensk ritt,
och 1 direkt tillimpliga férordningar. Syftet med regleringen ir bl.a.
att sikerstilla en hog hilsoskyddsnivd f6r minniskor och djur och
uppnd en hog konsumentskyddsnivd genom 4tgirder som beslutas
inom ramen for férverkligandet av den inre marknaden.

De materiella reglerna kompletteras av bestimmelser om hur
medlemsstaternas  kontroll ska organiseras och bedrivas.
Bestimmelserna syftar till att férbittra kontrollens effektivitet och
genomdriva unionslagstiftningen fér att uppna ett okat skydd mot
riskerna f6r minniskors och djurs hilsa och ett bittre vixtskydd och
djurskydd i unionen. Regelverket utgor ocksa en rittslig ram till stéd
for ett integrerat tillvigagdngssitt f6r offentlig kontroll 1 alla led i
den jordbruksbaserade livsmedelskedjan.

Det ir 1 forsta hand de aktorer som EU-regelverket riktar sig till
som ansvarar for att verksamheten bedrivs 1 6verensstimmelse med
unionslagstiftningen. Av  medlemsstaterna  utsedda behoriga
myndigheter kontrollerar att relevanta krav uppfylls och
uppritthills pd ett effektivt sitt genom offentlig kontroll.

Den rittsliga ramen fér den offentliga kontrollen finns i
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 av den
29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av
efterlevnaden av  foder- och livsmedelslagstiftningen  samt
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd (den gillande kon-
trollférordningen). Genom férordningen ges de behoriga myn-
digheterna verktyg for att 6vervaka att féretagen lever upp till sina
skyldigheter enligt lagstiftningen. Vissa omrdden regleras dock
endast delvis, eller inte alls. Exempelvis finns sirskilda bestimmelser
om offentlig kontroll i Europaparlamentets och ridets férordning
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(EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser
for animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte
ir avsedda att anvindas som livsmedel och om upphivande av
férordning (EG) nr 1774/2002.

I mars 2017 antogs en ny kontrollférordning, Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla
tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av be-
stimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixt-
skyddsmedel samt om indring av Europaparlamentets och ridets
forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr
1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr
652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar
(EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och ridets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG  och
2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll), hirefter kallad den nya
kontrollférordningen.

Den nya kontrollférordningen ersitter den nuvarande
kontrollférordningen. Forordningen ska tillimpas pd flera nya
omrdden. Utdver livsmedel, foder, djurhilsa och djurskydd,
omfattar férordningen idven offentliga kontroller avseende
skyddsdtgirder mot vixtskadegorare, anvindning och férsiljning av
vixtskyddsmedel, avsiktligt utsittning 1 miljén (det vill siga odling)
av  genetiskt modifierade organismer f{6r livsmedels- och
foderproduktion samt animaliska biprodukter. Det fértydligas dven
att foérordningen omfattar kontroller pd omridena ekologisk
produktion och mirkning av ekologiska produkter, samt
anvindning och mirkning av skyddade ursprungsbeteckningar,
skyddade geografiska beteckningar och traditionella specialiteter
samt  vissa  kontroller ~av  handelsnormer. Den nya
kontrollférordningen innebir generellt sett en 6versyn av den
nuvarande lagstiftningen. Bestimmelserna i den nya férordningen
har ocksd anpassats till det utékade tillimpningsomridet.

I flera svenska lagar finns bestimmelser som kompletterar den
nuvarande kontrollférordningen. Det finns ett behov av att se 6ver
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dessa lagar. Eftersom den nya kontrollférordningen har ett vidare
tillimpningsomrdde 4in den nuvarande kontrollférordningen
behéver det ocksd goras en dversyn av ytterligare ett antal lagar.
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3 Den géallande kontrollférordningen
(EG) nr 882/2004

I den gillande kontrollférordningen finns regler om den kontroll
som medlemsstaterna ska utféra for att sikerstilla att foder- och
livsmedelsféretagarna foljer de krav som finns inom omrédena foder,
livsmedel, djurskydd och djurhilsa. Vissa aspekter i
kontrollférordningen giller dock dven fér vissa andra omriden.
Genom hinvisningar i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1069/2009 framgdr bl.a. att bestimmelserna i1 kon-
trollférordningen om fleririga nationella kontrollplaner, kommiss-
ionens kontroller i medlemsstaterna och gemenskapens kontroll 1
tredje land giller dven foér animaliska biprodukter och dirav
framstillda produkter. Vidare omfattar kontrollférordningen
kontrollitgirder f6r anvindningen av vixtskyddsmedel i livsme-
delsframstillningen, men den reglerar 1 dvrigt inte dvervakning och
kontroll av lagring och anvindning av vixtskyddsmedel.
Kontrollférordningen  reglerar inte uttryckligen ekologisk
produktion. Den ir dock, genom hinvisningar i bla. ridets
férordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk
produktion och mirkning av ekologiska produkter och om
upphivande av férordning (EEG) nr 2092/91, tillimplig dven vid
kontroll av att skyldigheterna pd detta omride iakttas. Detsamma
giller f6r kontroll av att kraven 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel {6ljs.
Genom hinvisningar 1 Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och
produkter avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel och om
upphivande av direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG ir den
gillande kontrollférordningen ocksd tillimplig vid kontroll av att
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skyldigheterna betriffande material och produkter avsedda att
komma 1 kontakt med livsmedel iakttas.

Med offentlig kontroll avses i kontrollférordningen kontroll som
utfors av en behorig myndighet eller av EU:s inspektorer 1 syfte att
kontrollera att bestimmelserna f{éljs. Forordningen innehdller
grundliggande bestimmelser om hur den offentliga kontrollen ska
organiseras och genomféras. Den reglerar bade vilka skyldigheter
som vilar pd medlemsstaterna och vilka skyldigheter och uppgifter
som 3ligger de behériga myndigheterna. Medlemsstaterna ir
skyldiga att se till att offentlig kontroll genomférs regelbundet och
sd ofta som det ir limpligt f6r att uppnd méilen i férordningen.
Kontrollen ska vara riskbaserad, opartisk, enhetlig och av god
kvalitet. Kontrollen ska sirskilt beakta klarlagda risker som kan
paverka foder- och livsmedelssikerhet, djurhilsa eller djurskydd,
foretagarnas tidigare resultat vid kontroller, tillforlitligheten i
foretagarnas egenkontroll samt information som kan tyda pd att
gillande bestimmelser inte f6ljs.

Medlemsstaterna ska utse de behériga myndigheter som ska an-
svara for att mélen i forordningen nds. Medlemsstater som har gett
mer in en myndighet behorighet att utfora offentliga kontroller ska
sikerstilla en effektiv och indamailsenlig samordning mellan alla
berérda behériga myndigheter.

Kontrollférordningen innehéller férhillandevis detaljerade krav
pd den personal som ska utféra offentlig kontroll. Kon-
trollpersonalen ska ha den utbildning och erfarenhet som ir limplig
och erforderlig for att kunna utféra sina uppgifter och kontrollen pd
ett enhetligt sitt. Personalen ska vidare kunna samarbeta 6ver sina
respektive kompetensomriden, vara uppdaterad och {3 regelbunden
vidareutbildning.

Grundliggande bestimmelser om finansieringen av den offent-
liga kontrollen finns ocks8 i kontrollférordningen. Dir slis det fast
att medlemsstaterna ska se till att tillrickliga finansiella resurser
finns tillgingliga for att tillhandahilla nédvindig personal och andra
resurser for offentlig kontroll. I vissa fall och f6r vissa verksamheter
ir det obligatoriskt fér medlemsstaterna att ta ut avgifter enligt
forordningen. Det giller bl.a. for offentlig kontroll vid slakterier och
vid import av vissa varor sdsom kott- och fiskeriprodukter.
Dirutéver fir varje medlemsstat sjilv  bestimma limplig
finansieringsform. En medlemsstat kan dirfor vilja att finansiera
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kontrollen genom allmin beskattning, genom avgifter eller genom
andra pdlagor. Om medlemsstaterna viljer att avgiftsfinansiera
kontrollen finns det i férordningen ett antal principer som ska ligga
till grund f6r det nationella avgiftssystemet. Avgifterna far t.ex. inte
overstiga ansvarig myndighets kostnader for loner, utrymmen,
verktyg, utrustning, utbildning, resor och andra tillhérande
kostnader for provtagning och laboratorieanalyser. Vid fast-
stillandet av avgifterna ska foretagets storlek, risknivd och geogra-
fiska begrinsningar beaktas. Avgiftsbeloppen fir faststillas som
schablonbelopp p& grundval av kontrollmyndigheternas kostnader
under en bestimd tid. Utdver den ordinarie kontrollverksamheten
kan s.k. extra offentlig kontroll bli aktuell om den verksamhet som
kontrollerats uppvisar brister. Vid en sddan extra offentlig kontroll
ska som huvudregel samtliga kostnader f6r kontrollen debiteras den
foretagare som har ansvaret {6r bristerna.

I kontrollférordningen finns dven regler om offentlig kontroll
vid inférsel av foder och livsmedel frin tredje land samt regler om
hur unionen ska &vervaka att medlemsstaterna fljer lagstiftningen.
Kommissionen  ska  genom  revisioner  kontrollera  att
medlemsstaterna genomfér den offentliga kontrollen i enlighet med
férordningens mal.
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4.1 Livsmedel

Livsmedelslagen (2006:804) syftar till att sdkerstilla en hog
skyddsniva f6r minniskors hilsa och f6r konsumenters intressen nir
det giller livsmedel. Lagen giller alla stadier av produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan for livsmedel.

Vad som dr ett livsmedel framgdr av artikel 2 i
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet och om forfaranden i1 frigor som giller
livsmedelssikerhet. Dirtill jimstills med livsmedel enligt den
svenska livsmedelslagen vatten, frin och med den punkt dir vattnet
tas in 1 vattenverken fram till dess att vattnet ska omfattas av begrep-
pet enligt artikeln, dvs. vid tappkranen, samt snus och tuggtobak.
Primirproduktion fér anvindning inom privathushill och enskildas
handhavande av livsmedel f6r konsumtion inom privathushéll un-
dantas dock fran livsmedelslagens tillimpningsomrade.

Livsmedelslagen kompletterar de EU-bestimmelser som har
samma syfte som lagen och som faller inom lagens tillimpningsom-
ride. Regeringen tillkinnager 1 Svensk férfattningssamling vilka
grundforordningar som avses, bl.a. den gillande kontrollférord-
ningen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
har ritt att meddela de foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta de
beslut som behovs som komplettering av EU-bestimmelserna.
Livsmedelslagen ~ innehdller ~ vidare  bestimmelser =~ om
kontrollmyndigheter och deras befogenheter f6r att kunna utéva
offentlig kontroll, skyldighet for kontrollobjektet att tillhandah3lla
hjilp vid kontroll, bemyndiganden om avgifter, straffbestimmelser
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och bestimmelser om &verklagande m.m. Lagen kompletteras av
livsmedelsférordningen (2006:813) och av myndighetsforeskrifter.

4.1.1 Nuvarande kontrollsystem och dess finansiering
Bestdmmelser om offentlig kontroll

Den nationella regleringen av livsmedelskontrollen finns férutom i
livsmedelslagen och livsmedelsforordningen i Livsmedelsverkets
foreskrifter. Bestimmelser om offentlig kontroll finns dven i lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pd jordbruks-
produkter och livsmedel och i1 tillhérande férordning med samma
namn (2009:1425). Nir det giller ekologisk produktion finns
bestimmelser om offentlig kontroll i lagen (2013:363) om kontroll
av ekologisk produktion och i tillhérande férordning (2013:1059).
Ytterligare bestimmelser om kontroll finns 1 férordningen
(2006:812) om offentlig kontroll av livsmedel som importeras frén
ett tredje land och férordningen (2011:1060) om kontroll vid export
av livsmedel.

Kontrollmyndigheter

Enligt livsmedelslagen ska den offentliga kontrollen av att lagen, de
foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen, de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut som har
meddelats med stod av EU-bestimmelserna {oljs, utdvas av
Livsmedelsverket, linsstyrelserna, andra statliga myndigheter och
kommunerna i enlighet med vad regeringen bestimmer. Den
nirmare ansvarsfordelningen mellan myndigheterna anges i
huvudsak i livsmedelsférordningen.

De flesta livsmedelsanliggningarna i Sverige stir under kommunal
kontroll. Kommunerna utfér offentlig kontroll i t.ex. butiker,
restauranger och skolkgk. Det finns mojligheter till kommunal
samverkan och viss éverflyttning av kontrollansvar mellan Livsme-
delsverket och kommunerna.

Linsstyrelserna ansvarar f6r den offentliga kontrollen av livsme-
delsféretagens anliggningar i primirproduktionen som t.ex. enskilda
jordbruk. Linsstyrelserna ska vidare pd regional nivd samordna och
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ge rdd och stdd till kommunerna i deras kontrollverksamhet, men
ocksd granska hur kommunerna utfér sin kontroll.

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé ansvarar for att utdva
offentlig kontroll av alla livsmedelsanliggningar inom Forsvars-
makten, Fortifikationsverket och Foérsvarets materielverk som drivs
av eller f6r respektive myndighet.

Livsmedelsverket utfor offentlig kontroll av livsmedelsforetagare
som bedriver verksamhet som omfattas av vissa sirskilda
hygienregler, exempelvis slakterier. Det ir vidare Livsmedelsverkets
ansvar att kontrollera livsmedel som ska féras in over en
grinskontrollstation frin ett tredje land. Livsmedelsverket ansvarar
dven for att samordna 6évriga kontrollmyndigheter och ge stod, rad
och vigledning till dessa. Livsmedelsverket har dven ritt att, efter
bemyndigande frin regeringen, meddela foreskrifter om offentlig
kontroll.

Livsmedelsverket ansvarar vidare, efter samrdd med Jord-
bruksverket, for att utarbeta den flerdriga nationella kontrollplanen
som ska finnas 1 varje medlemsstat enligt artikel 41 1 den gillande
kontrollférordningen. I praktiken tas den nationella kontrollplanen
fram gemensamt av Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens
veterinirmedicinska anstalt, linsstyrelserna, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo.
Syftet med kontrollplanen ir att den ska bidra till 6kad effektivitet,
likvirdighet och samordning av den offentliga kontrollen i livsme-
delskedjan. Forutom kontroll av att féretag foljer bestimmelser som
ror livsmedel omfattar kontrollplanen iven kontroll av att
lagstiftningen om foder, animaliska biprodukter, djurhilsa,
djurskydd, ekologisk produktion och skyddade beteckningar m.m.
foljs. Planen dr uppdelad i fyra delar och innehéller vigledning for
kontrollmyndigheterna om exempelvis den offentliga kontrollens
genomfdrande, organisation och revision.

Hur den offentliga kontrollen bedrivs

Den offentliga kontrollen av att bestimmelserna om livsmedel {6ljs
ir riskbaserad och ska utféras regelbundet och s& ofta som ir limp-
ligt med hinsyn tagen till bl.a. foretagens egenkontroll och myn-
dighetens tidigare erfarenheter. Kontrollen utfors olika ofta pd olika
typer av anliggningar. Genom en riskklassning av livsmedels-
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anliggningarna tilldelas varje anliggning i stegen efter primirpro-
duktionen en kontrolltid. Anliggningar 1 de ligre riskklasserna
kontrolleras som huvudregel en ging under ett r men ibland kon-
trolleras verksamheterna vartannat eller vart tredje &r beroende pd
beslutad kontrolltid. Anliggningar 1 de hogre riskklasserna kon-
trolleras flera gdnger per ir. Exempel pd verksamheter som hor till
de hogre riskklasserna ir bearbetning av ritt kott och opastoriserad
mjolk. For slakterier och vilthanteringsanliggningar utévas kontroll
kontinuerligt nir verksamhet bedrivs. Kontrolltiden f6r den typen
av verksamhet ir, utover riskklassningen, 1 huvudsak styrd av
djurslag och produktionsvolym. I primirproduktionen av livsmedel
ir kontrollfrekvensen ligre in vad den ir for stegen efter primir-
produktionen. Som hjilp f6r att vilja ut kontrollobjekt i primir-
produktionen av livsmedel finns en riskklassningsmodell som ir
gemensam f6r kontroll av livsmedel och foder. I primirpro-
duktionen sker varje &r kontroll av cirka 1,5 procent av uppskattat
antal primirproducenter av livsmedel, som under 2017 uppgick till
drygt 60 000. Kontrollen ir i de flesta fall planerad i férvig. Om den
planerade kontrollen behéver féljas upp gors detta genom extra
offentliga kontroller.

Huvuddelen av kontrollen bestir av inspektioner vid livsmedels-
anliggningar, t.ex. restauranger och butiker. Vid en inspektion un-
dersdks olika aspekter for att kontrollera att livsme-
delslagstiftningen foljs. Det kan vara en sirskild detalj som
undersoks, t.ex. att utrustningen ir rengjord eller att livsmedlen
férvaras 1 ritt temperatur. Exempel pi andra relevanta
kontrollmetoder ir kartliggning, évervakning, revision, provtagning
och analys. Metoderna kompletterar varandra och gir ibland in 1
varandra. Beroende pd vilken typ av verksamhet som bedrivs uppstr
olika risker och dirmed finns behov av att kontrollera olika
parametrar. Kontrollmyndigheterna miste avgéra om fokus vid
kontrollen ska vara pi t.ex. hantering av avfall, vattenkvalitet,
utbildning eller sparbarhet. Det som granskas vid kontrollerna ir
framfor allt rengéring, temperatur, hantering, personlig hygien och
infrastruktur. Andra parametrar, som mikrobiologiska kriterier och
vattenkvalitet, granskas mer sillan. En viktig del av kontrollen vid
slakt dr att besiktiga djur fére slake, for att se att de inte uppvisar
ndgra sjukdomstecken och fér att kontrollera att det inte finns ndgra
brister 1 djurskyddet. Efter slakt besiktigas slaktkropparna och
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slaktbiprodukterna for att bedéma om det finns faktorer som géor
kottet otjinligt som livsmedel. Utéver visuell besiktning, palpation
och genomskirning kan besiktningen bestd i t.ex. luktbedémningar
och laboratorieundersékningar.

Genom nationella kontrollprogram som Livsmedelsverket an-
svarar for sker en &rligen dterkommande kontroll inom vissa omr3-
den, som t.ex. kontroll av restsubstanser, bekimpningsrester, sal-
monella och dioxin i fet fisk frin Ostersjén samt kontroll av muss-
lor. Gemensamt f6r de olika programmen ir att kontroll sker av att
imnen dir det finns grinsvirden eller tgirdsnivier, s.k. reglerade
imnen, inte férekommer 1 halter 6ver de faststillda nivierna. I kon-
trollen letar man iven efter imnen som inte fir finnas i livsmedlet,
s.k. otilliten anvindning.

Grinskontroll av produkter av animaliskt ursprung som ir avsett
som livsmedel samt vissa icke animaliska livsmedel genomférs av
Livsmedelsverket pd sirskilda grinskontrollstationer. Kontrollen
vid en grinskontrollstation ir uppdelad 1 dokumentkontroll, identi-
tetskontroll och fysisk kontroll. I dokumentkontrollen kontrolleras
att medfoljande veterinirintyg eller motsvarande dokument och
eventuella andra dokument éverensstimmer med gillande import-
villkor och uppgifter om sindningen. Identitetskontrollen ir en
kontroll av att medféljande dokument och mirkning stimmer
dverens med produkten. Den fysiska kontrollen gors for att se om
produkten uppfyller inférselvillkoren och att den inte har paverkats
menligt under transporten. Den kan genomféras genom okulir eller
organoleptisk besiktning, kontroll av temperatur, provtagning for
mikrobiologisk analys m.m.

Finansiering av den offentliga kontrollen

Bestimmelser om finansiering av livsmedelskontrollen finns, for-
utom i den gillande kontrollférordningen, i livsmedelslagen, 1 for-
ordningen (2006:1166) om avgifter f6r offentlig kontroll av livs-
medel och vissa jordbruksprodukter samt i Livsmedelsverkets fore-
skrifter. Den kontroll som utférs av Forsvarsinspektoren for hilsa
och miljo samt kontroll av livsmedel inom primirproduktionen
finansieras genom skattemedel. Vidare ir de nationella kontrollpro-
grammen delvis anslagsfinansierade. Kontrollen av musslor, som ir
en del av kontrollprogrammen, ir finansierad genom bidrag och an-
slag. Aven kontrollen vid slakterier och vilthanteringsanliggningar
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ir delvis anslagsfinansierad, vilket det framgdr mer om nedan.
Livsmedelskontrollen 1 6vrigt 4r avgiftsfinansierad. Enligt
livsmedelslagen har regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ritt att meddela foreskrifter om skyldighet att betala
avgift f6r offentlig kontroll, prévning och registrering.

Enligt férordningen om avgifter for offentlig kontroll av livs-
medel och vissa jordbruksprodukter ska kontrollmyndigheternas
ordinarie offentliga kontroll finansieras genom en &rlig avgift som
de livsmedelsforetagare och aktérer inom ekologisk produktion,
vilkas verksamhet dr foremal f6r kontroll, betalar. Avgiften ska dven
betalas av den som bedriver verksamhet i en anliggning for
tillverkning av snus eller tuggtobak eller 1 en anliggning for dricks-
vattenférsorjning. Avgiften faststills av kontrollmyndigheterna och
betalas genom ett helt avgiftsbelopp for varje paborjat kalenderdr.
Om det finns sdrskilda skil far kontrollmyndigheterna sitta ned eller
efterskinka avgiften.

Utéver den 8rliga avgiften tas sirskilda avgifter ut for registrering
och godkinnanden av olika slag samt for viss provtagning och
undersdkning. Avgifter tas dven ut for import och export av livs-
medel.

Slakteri- och vilthanteringsanliggningar betalar i stillet f6r en
3rlig avgift en bemanningsavgift till Livsmedelsverket, utifrdn den
kontrolltid som faststills av verket. Fér styckningsanliggningar ska
bide en irlig avgift och en bemanningsavgift for sirskild kontroll
betalas. Slakterier, vilthanteringsanliggningar och styckningsan-
liggningar samt mjolkanliggningar, fisk- och vattenbruksanligg-
ningar och import av vissa livsmedel utgér sidana verksamheter som
omfattas av en obligatorisk minimiavgift enligt den gillande
kontrollférordningen. Dessa verksamheter méste betala en avgift
som uppgér till ligst minimibeloppet. Livsmedelsverket tilldelas
drligen anslagsmedel for att sinka kontrollavgiften for slakterier och
vilthanteringsanliggningar, inklusive godkinnande av anliggningar
vid mindre slakteri- och vilthanteringsanliggningar. Anslaget
fordelas pd ett sddant sitt att sirskild hinsyn tas till slakterier och
vilthanteringsanliggningar med en produktion som understiger
200 ton per ar.

Nir extra offentlig kontroll blivit nédvindig pd grund av bris-
tande efterlevnad ska avgift tas ut enligt artikel 28 i den gillande
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kontrollférordningen. Avgift ska dock inte betalas f6r kontroll som
foranletts av klagomal som visat sig vara obefogade.

4.2 Avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade
organismer i miljon

4.2.1 Allmant

All slags verksamhet dir genetiskt modifierade organismer (GMO)
hanteras miste ha tillstdnd. Lagstiftningen om avsiktlig utsittning av
GMO i miljén genomfér Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utsittning av
genetiskt modifierade organismer i miljéon och om upphivande av
ridets direktiv 90/220/EEG. Direktivet syftar till att i enlighet med
forsiktighetsprincipen nirma medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar till varandra och att skydda minniskors hilsa och miljon
nir GMO avsiktligt sitts ut 1 miljon eller nir produkter som bestir
av eller innehdller GMO slipps ut pd marknaden. P EU-niv3 finns
ocks8 FEuropaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt modifierade
livsmedel och foder. Den férordningen reglerar godkinnande av
livsmedel och foder som innehéller eller dr framstillt av GMO men
kan ocksd anvindas for godkinnande av odling. Ansékan om god-
kinnande av en GMO f{ér odling kan alltsd ske enligt bdde direktiv
2001/18/EG och férordning (EG) nr 1829/2003. Direktiv
2001/18/EG reglerar dven avsiktlig utsittning i andra syften dn for
utslippande pd marknaden, t.ex. filtférsok.

P& GMO-omridet 1 ¢vrigt finns Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spér-
barhet och mirkning av genetiskt modifierade organismer och
sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som ir framstillda av
genetiskt modifierade organismer och om idndring av direktiv
2001/18/EG samt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grinsdverskridande forflyttning
av genetiskt modifierade organismer, som bl.a. reglerar export av
GMO f{rén EU. Det finns dven ett direktiv som reglerar innesluten
anvindning av genetiskt modifierade mikroorganismer. Den nya
kontrollférordningen omfattar dock endast avsiktlig utsittning av
GMO 1 miljon fér produktion av livsmedel och foder, dvs. i
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praktiken odling av GMO {6r att producera livsmedel och foder,
samt livsmedel och foder som innehiller GMO.

I direktiv 2001/18/EG finns bl.a. bestimmelser om godkinnande
av utslippande pd marknaden av GMO f{ér odling. En anstkan om
tillstdnd ska bl.a. innehdlla omfattande uppgifter om den genetiska
modifieringen, en bedémning av risker fér minniskors hilsa och
miljén samt férslag till 6vervakning efter det att produkten har
slippts ut pi marknaden. Overvakningen syftar till att bekrifta
antaganden om eventuella negativa effekter som har gjorts i
miljériskbedomningen och till att uppticka negativa effekter pd
minniskors hilsa eller miljon som inte férutsigs 1 miljorisk-
bedémningen. Resultaten av 6vervakningen ska rapporteras till EU-
kommissionen och till de behériga myndigheterna i medlems-
staterna.

I f6rordning (EG) nr 1829/2003 finns regler fér godkinnande foér
utslippande pid marknaden av GMO f{6r import och hantering,
odling samt anvindning av GMO och produkter framstillda av
GMO som livsmedel och foder. M&nga av kraven vad giller ansokan,
miljériskbedéomning och miljoévervakningsplan &verensstimmer
med vad som giller enligt direktiv 2001/18/EG. Dirutéver stills
krav. pid dokumentation av undersdkningar av produkternas
egenskaper.

I svensk lagstiftning regleras anvindningen av GMO 1 13 kap.
miljébalken. Enligt miljébalken krivs tillstdnd for att genomféra en
avsiktlig utsittning av GMO eller fér att slippa ut en produkt som
innehiller eller bestdr av sidana organismer pd marknaden. Miljs-
balken kompletteras sivitt avser odling av GMO av férordningen
(2002:1086) om utsittning av genetiskt modifierade organismer i
miljon, vilken 1 allt visentligt genomfér direktiv 2001/18/EG.

4.2.2 Nuvarande tillsynssystem och dess finansiering
Bestimmelser om tillsyn

I 26 kap. miljobalken finns bestimmelser om tillsyn. Kapitlet
innehdller grundliggande bestimmelser om foérdelningen av
tillsynsansvaret och om de dtgirder tillsynsmyndigheterna kan vidta
vid overtridelser 1 enskilda fall. Med stéd av bestimmelserna 1 26
kap. miljobalken kan tillsynsmyndigheterna besluta om de
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foreligganden och forbud som behdvs for att balken samt
toreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d av

balken ska foljas.

Tillsynsmyndigheter

Enligt 26 kap. 3 § miljobalken utévas tillsynen av Naturvardsverket,
Forsvarsinspektoren f6r hilsa och miljo, linsstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna i enlighet med vad regeringen
bestimmer. Regeringen fir enligt 26 kap. 5 § miljobalken meddela
foreskrifter om att kapitlet ska gilla dven 1 friga om tillsyn 6ver att
EU-férordningar inom  balkens tillimpningsomrdde  {oljs.
Regeringen har med stéd av det bemyndigandet meddelat miljotill-
synstorordningen (2011:13). Enligt miljotillsynsforordningen ir
tillsynsansvaret f6r GMO uppdelat mellan olika myndigheter bero-
ende pd vilken organism och vilket anvindningsomride det ir friga
om. S har t.ex. Havs- och vattenmyndigheten enligt 2 kap. 13 §
ansvar for tillsynen 1 friga om avsiktlig utsittning av vattenlevande
GMO och Kemikalieinspektionen enligt 2 kap. 14 § ansvar f6r tll-
synen i friga om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
mikroorganismer, nematoder, insekter och spindeldjur medan
Jordbruksverket enligt 2 kap. 18 § har ansvar for tillsynen i friga om
avsiktlig utsittning av. GMO 1 den utstrickning nigon annan
myndighet inte ansvarar {or tillsynen. I frigor om tillimpningen av
bestimmelserna om genteknik 1 13 kap. miljébalken ir den operativa
tillsynsmyndigheten ocks3 tillsynsvigledande myndighet inom det
omrdde som motsvarar myndighetens operativa ansvar.

Finansiering av tillsynen

Miljobalkens bestimmelser om avgifter f6r prévning och tillsyn
finns i balkens 27 kap. Enligt 27 kap. 1 § miljobalken fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
om avgift f6r myndigheters kostnader f6r prévning och tillsyn enligt
miljobalken samt f6r préovning och tillsyn med anledning av EU-
férordningar inom miljébalkens omride. Regeringen har med stéd
av bemyndigandet beslutat férordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken. Enligt 5kap. 1§ i1 den
forordningen fir de myndigheter som anges i 2 kap. 12-18 §§
miljétillsynsférordningen inom sina ansvarsomriden meddela
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foreskrifter om avgifter f6r provning och tillsyn i friga om sddan
genteknisk verksamhet som avses i 13 kap. 1§ forsta stycket
miljébalken.

4.3 Foder och animaliska biprodukter

4.3.1 Allmant

Lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter syftar till att
sikerstilla en hog skyddsniva for djurs och minniskors hilsa nir det
giller foder och animaliska biprodukter. Lagen giller i alla led frdn
och med primirproduktionen av foder till och med utslippande av
foder pd marknaden och utfodring av djur. Vad som utgér foder
framgdr av artikel 3 1 férordning (EG) nr 178/2002.

Lagen giller utéver foder ocksd befattning med animaliska
biprodukter och dirav framstillda produkter. Vad som utgér sidana
produkter framgdr av artiklarna 3.1 respektive 3.2 i férordning (EG)
nr 1069/2009. I likhet med livsmedelslagen kompletterar lagen om
foder och animaliska biprodukter sidana EU-férordningar som har
samma syfte som lagen och som faller inom lagens
tillimpningsomrdde och som regeringen har gett tillkinna i Svensk
forfattningssamling, bla. den gillande kontrollférordningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har ritt
att meddela de foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta de beslut
som behévs som komplettering av EU-bestimmelserna.

Lagen innehiller vidare bestimmelser om kontrollmyndigheter
och deras befogenheter f6r att kunna utéva offentlig kontroll,
skyldighet for kontrollobjektet att tillhandah&lla hjilp vid kontroll,
bemyndiganden om avgifter, straffbestimmelser och bestimmelser
om overklagande m.m. Lagen kompletteras av foérordningen
(2006:814) om foder och animaliska biprodukter och av
myndighetsforeskrifter.

4.3.2 Nuvarande kontrollsystem och dess finansiering
Bestimmelser om offentlig kontroll

Den nationella regleringen av kontrollen av foder och animaliska
biprodukter och dirav framstillda produkter finns férutom 1 lagen
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respektive férordningen om foder och animaliska biprodukter i
myndighetsforeskrifter. Betriffande ekologisk produktion finns
bestimmelser om offentlig kontroll i lagen (2013:363) om kontroll
av ekologisk produktion och tillhérande férordning (2013:1059).

Kontrollmyndigheter

Enligt lagen om foder och animaliska biprodukter ska den offentliga
kontrollen av efterlevnaden av lagen, de foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen samt de beslut som har meddelats med st6d av
EU-bestimmelserna utdévas av Jordbruksverket, linsstyrelserna,
andra statliga myndigheter och kommunerna 1 enlighet med vad
regeringen bestimmer. Den nirmare ansvarsférdelningen mellan
kontrollmyndigheterna anges i huvudsak i férordningen om foder
och animaliska biprodukter.

Om inte annat foljer av forordningen eller regeringen beslutar
nigot annat ir Jordbruksverket behérig myndighet att utéva
offentlig kontroll. Jordbruksverket f&r limna 6éver kontrolluppgifter
till linsstyrelserna och Statens veterinirmedicinska anstalt.
Jordbruksverket ansvarar dven for att samordna ovriga kontroll-
myndigheter och ge stoéd, rd och vigledning till dessa. Jordbruks-
verket har dven, efter bemyndigande frin regeringen, ritt att med-
dela foreskrifter om hur offentlig kontroll ska bedrivas. Jordbruks-
verket ansvarar for offentlig kontroll vid bl.a. bearbetningsanligg-
ningar f6ér foder och animaliska biprodukter, mellanhanteringsan-
liggningar och lagringsanliggningar samt anliggningar som hanterar
jakttroféer (konservatorer), ben, hudar, skinn, ull, hir och biod-
lingsprodukter m.m.

Linsstyrelserna ansvarar for kontroll av insamling, omlastning
och transport av sidana animaliska biprodukter och dirav fram-
stillda produkter som inte ir matavfall. Linsstyrelserna utdvar dven
offentlig kontroll av foderféretag i primirproduktionen av foder,
dvs. lantbrukare.

Kommunerna utdvar offentlig kontroll av bl.a. nedgrivning av
animaliska biprodukter, utlimnande och transport av matavfall,
forbrinningsanliggningar som férbrinner animaliska biprodukter i
primirproduktionen samt férvaring av animaliska biprodukter i
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primirproduktionen. Det finns mdjligheter till kommunal samver-
kan och viss éverflyttning av kontrollansvar mellan Jordbruksverket
eller andra statliga kontrollmyndigheter och kommunerna.
Ansvaret for kontroll av hantering och utlimnande av animaliska
biprodukter och dirav framstillda produkter vid verksamheter som
hanterar livsmedel ligger pd den myndighet som ansvarar for livs-
medelskontrollen vid anliggningen, exempelvis Livsmedelsverket.
Det ror sig om samtliga livsmedelsanliggningar, t.ex. slakterier och
vilthanteringsanliggningar.

Forsvarsinspektdren for hilsa och miljé ir behorig myndighet att
utdva offentlig kontroll av vissa verksamheter, bl.a. avseende foder,
animaliska  biprodukter och matavfall, som bedrivs inom
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk av eller for respektive
myndighet.

Hur den offentliga kontrollen bedrivs

Den offentliga kontrollen av att bestimmelserna om foder och
animaliska biprodukter {6ljs dr riskbaserad och ska utforas regel-
bundet och si ofta som ir limpligt med hinsyn tagen till bl.a. f6re-
tagens egenkontroll och myndighetens tidigare erfarenheter. Som
hjilp f6r att vilja ut kontrollobjekten i primirproduktionen av foder
finns en riskklassningsmodell som ir gemensam for kontroll av
foder och livsmedel. Registrerade foderanliggningar i1 primirpro-
duktionen uppgick &r 2016 till drygt 50 000. I primirproduktionen
sker kontroll av cirka 1 procent av de registrerade foder-
anliggningarna varje &r. For andra foderféretag dn primirpro-
ducenter ska kontroller géras enligt en kontrollplan, vilken skapas i
ett system som ir kopplat till registret dver registrerade anligg-
ningar. Kontrollobjekten viljs d& ut enligt en risk- och erfaren-
hetsmodell dir dven volymen foder pdverkar kontrollfrekvensen.
Hogsta kontrollfrekvens for dessa foderforetag ir flera ginger per &r
och ligsta kontrollfrekvens ir vart tionde 4r. Aven kontrollen av
animaliska biprodukter sker enligt en 4rlig kontrollplan for de flesta
verksamheter. En riskvirdering gors for dessa verksamheter och de
placeras 1 olika riskklasser dir hogsta kontrollfrekvens ir flera gdnger
per r och ligsta kontrollfrekvens ir vart femte ar.
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Kontrollen ir i de flesta fall planerad 1 férvig. Om den planerade
kontrollen behéver f6ljas upp gors detta genom extra offentliga
kontroller.

De kontrollmetoder som anvinds ir bl.a. inspektion, provtagning
och analys. Nir det giller foder kontrolleras bl.a. mirknings-
uppgifter, att féretagen och deras foder ir registrerade hos Jord-
bruksverket, allmin hygien, anvindningen av fodertillsatser och
foderrdvaror samt foretagens egenkontroller. Kontrollen tar 1 férsta
hand sikte pd att foretagen har system och rutiner for att sjilva
sikerstilla att fodret dr sikert. De foderanliggningstyper som finns
ir bl.a. foderleverantorer, butiker, lager och transportérer. Nir det
giller anliggningar som hanterar animaliska biprodukter och dirav
framstillda produkter kontrolleras att de lever upp till de krav som
stills pa sparbarhet och siker hantering. Om animaliska biprodukter
och dirav framstillda produkter bearbetas pd anliggningen kon-
trolleras dessutom att bearbetningen lever upp till kraven och att
dterkontamination inte sker. Dirutdver sker kontroll av foretagens
egenkontroller.

Grinskontroll av animaliska biprodukter, foder innehéllande
animaliska biprodukter samt foder som ska kontrolleras enligt
kommissionens férordning (EG) nr 669/2009 av den 24 juli 2009 om
tillimpning av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
882/2004 nir det giller stringare offentlig kontroll av import av visst
foder och vissa livsmedel av icke-animaliskt ursprung och om
indring av beslut 2006/504/EG, genomfors pd sirskilda grinskon-
trollstationer av Jordbruksverket. Kontrollen vid en grinskontroll-
station dr uppdelad 1 dokumentkontroll, identitetskontroll och
fysisk kontroll. I dokumentkontrollen kontrolleras att medféljande
veterinirintyg eller motsvarande dokument och eventuella andra
dokument 6verensstimmer med gillande importvillkor och uppgif-
ter om sindningen. Identitetskontrollen ir en kontroll av att med-
foljande dokument och mirkning stimmer 6verens med produkten.
Den fysiska kontrollen gors foér att se om produkten uppfyller
inforselvillkoren och att den inte har pdverkats menligt under
transporten. Den kan genomféras genom okulir eller organoleptisk
besiktning, kontroll av temperatur, provtagning f6r mikrobiologisk
analys m.m.
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Finansiering av den offentliga kontrollen

Bestimmelser om finansiering av kontrollen av foder och animaliska
biprodukter finns, férutom i den gillande kontrollférordningen, i
lagen om foder och animaliska biprodukter, férordningen
(2006:1165) om avgifter for offentlig kontroll av foder och anima-
liska biprodukter samt i Jordbruksverkets foreskrifter. Kontrollen dr
1 huvudsak finansierad genom avgifter. Enligt lagen om foder och
animaliska biprodukter har regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ritt att meddela foreskrifter om skyldighet
att betala avgift for offentlig kontroll samt i drenden enligt lagen, de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen eller de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen. De drenden som omnimns
1 forarbetena idr drenden som ror frigor som omfattas av
bemyndigandena i nuvarande 9-11 §§ lagen om foder och animaliska
biprodukter samt drenden om godkinnande och registrering (prop.
2005/06:128 s. 272 f.). Enligt 9 § fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller 1 enskilda fall
besluta om villkor for eller f6rbud mot bla. inférsel, anvindning
samt annan befattning med foder eller ett visst parti av foder. Samma
sak giller for animaliska biprodukter och dirav framstillda
produkter enligt 11 §. Enligt 10 § fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter eller 1 enskilda fall
besluta om villkor fér laboratorier f6r foderanalyser och metoder fér
siddana analyser.

Enligt férordningen ska kontrollmyndigheternas ordinarie
offentliga kontroll finansieras genom en arlig avgift som de foder-
foretagare och féretagare som befattar sig med animaliska bipro-
dukter, vilkas verksamhet ir foremil for kontroll, betalar. Detta
giller dock inte en kontrollmyndighets kostnader for offentlig
kontroll av foderforetag 1 primiarproduktionen av foder, som finan-
sieras genom skattemedel. Avgiften faststills av kontrollmyndig-
heterna och betalas genom ett helt avgiftsbelopp fér varje paborjat
kalenderir. Om det finns sirskilda skil fir kontrollmyndigheterna
sitta ned eller efterskinka avgiften.

Utover de drliga avgifterna tas sirskilda avgifter ut for registre-
ring och godkinnanden av olika slag samt f6r viss provtagning och
undersokning. Avgifter tas dven ut f6r kontroll vid grinskontroll-
stationer.
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Nir extra offentlig kontroll blivit nédvindig pd grund av bris-
tande efterlevnad ska avgift tas ut enligt artikel 28 i den gillande
kontrollférordningen. Avgift ska dock inte betalas f6r kontroll som
foranletts av klagomal som visat sig vara obefogade.

4.4 Djurhdlsa

Det finns flera nationella forfattningar som innehéller bestimmelser
om djurhilsa. Bland dessa kan nimnas lagen (2006:806) om
provtagning pd djur, m.m. (provtagningslagen) som tillimpas pi
kartliggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar, kontroll av
restsubstanser och andra dmnen i djur och djurprodukter, mirkning
och registrering av djur, samt dtgirder for att férebygga och hindra
spridning av smittsamma djursjukdomar. Lagen kompletteras av
férordningen (2006:815) om provtagning pd djur, m.m. Nimnas bor
ocks3 lagen (2006:807) om kontroll av husdjur, m.m. som syftar till
att frimja animalieproduktionen och djurs limplighet for avel 1
niringsverksamhet, férebygga sjukdomar hos djur samt frimja en
langsiktig férvaltning av husdjursgenetiska resurser. Denna lag
kompletteras av férordningen (2006:816) om kontroll av husdjur,
m.m. Dirutéver kan nimnas epizootilagen (1999:657) som
innehdller bestimmelser om sidana allminfarliga djursjukdomar
som kan spridas genom smitta bland djur eller frin djur will
minniska, s3 kallade epizootiska sjukdomar. Lagen kompletteras av
epizootiférordningen  (1999:659). Vidare finns zoonoslagen
(1999:658) som giller for sjukdomar och smittimnen hos djur som
kan spridas naturligt frin djur till minniska, s kallade zoonoser, och
som inte ir sidana epizootiska sjukdomar som omfattas av
epizootilagen. Lagen giller dock bara s3dana zoonoser som det finns
tillrickliga kunskaper om for effektiv kontroll och bekimpning.
Lagen kompletteras av zoonosférordningen (1999:660). Samtliga
lagar kompletterar sidana EU-bestimmelser som faller inom
respektive lags tillimpningsomrdde. Regeringen tillkinnager 1
Svensk forfattningssamling vilka grundférordningar som avses, bl.a.
den gillande kontrollférordningen. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela de foreskrifter eller 1 det
enskilda fallet fatta de beslut som behévs som komplettering av EU-
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bestimmelserna. I lagarna finns iven bestimmelser om kon-
trollmyndigheterna och deras befogenheter att utéva offentlig kon-
troll, skyldigheter for kontrollobjekt att tillhandah&lla hyilp, straff-
bestimmelser och regler om 6verklagande m.m. Nir det giller in-
forsel respektive utforsel av djur och produkter av djur finns det
bestimmelser i forordningen (1994:1830) om inférsel av levande
djur m.m. och i férordningen (1994:542) om utférsel av levande djur
m.m. Enligt lagen (1975:85) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om in- eller utférsel av varor fir vidare regeringen
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor, om det dr pdkallat
av hinsyn till bl.a. skyddet mot djursjukdomar.

Den 21 april 2021 ska Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om &verférbara djursjukdomar
och om indring och upphivande av vissa akter med avseende pd
djurhilsa (djurhilsolag) bérja tillimpas. Djurhilsolagen ersitter en
rad EU-rittsakter pd djurhilsoomrddet och hinvisningar till de
upphivda akterna ska anses som hinvisningar tll den nya
forordningen. Djurhilsolagen kommer medféra att den svenska
djurhilsolagstiftningen behover ses 6ver.

4.4.1 Nuvarande kontrollsystem och dess finansiering
Kontrollmyndigheter

Enligt provtagningslagen ska den offentliga kontrollen av efterlev-
naden av lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med
stdd av lagen, de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen samt
de beslut som har meddelats med st6d av dessa bestimmelser utévas
av Jordbruksverket eller andra statliga myndigheter i enlighet med
vad regeringen bestimmer. Regeringen fir genom foreskrifter ge
Jordbruksverket mojlighet att éverlimna &t linsstyrelserna eller
kommunerna att utdva offentlig kontroll. Jordbruksverket har iven,
efter bemyndigande frin regeringen, ritt att meddela nirmare
foreskrifter om hur den offentliga kontrollen ska bedrivas. Enligt
bide epizootilagen och lagen om kontroll av husdjur, m.m. ska den
offentliga kontrollen utdvas av Jordbruksverket och linsstyrelserna
1 enlighet med vad regeringen bestimmer. Detsamma giller enligt
zoonoslagen, men dir kan offentlig kontroll av efterlevnaden av
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vissa beslut 1 enskilda fall utévas av en veterinir som utses av Jord-
bruksverket eller linsstyrelsen.

Den nirmare ansvarsférdelningen mellan kontrollmyndigheterna
anges 1 huvudsak i1 den férordning som hor till respektive lag.
Jordbruksverket har ansvar fér att samordna 6vriga kontrollmyn-
digheters verksamhet och limna rid och hjilp till dessa. Nir det
giller vattenbruk, TSE-sjukdomar (dvs. transmissibla spongiforma
encefalopatier, t.ex. galna-kosjukan och liknande sjukdomar) pad
forbrinningsanliggningar och den obligatoriska hilsodver-
vakningen av fjiderfi har Jordbruksverket iven ansvaret for att
utféra den operativa kontrollen, med vilket hir menas sidan kontroll
som riktar sig direkt mot dem som har djur eller pd annat sitt
ansvarar for djur eller produkter av djur. Den storre delen av den
operativa kontrollen, som bl.a. obligatorisk salmonellakontroll av
fjaderfd, kontroll av seminverksamhet och kontroll av hignad hjort,
utfors dock av linsstyrelserna.

Hur den offentliga kontrollen bedrivs

Den offentliga kontrollen av att bestimmelserna om djurhilsa f6ljs
ir riskbaserad och ir i de flesta fall planerad i f6rvig. Kontrollen
omfattar bl.a. provtagning avseende vissa sjukdomar, inspektion vid
anlidggningar och granskning av journaler. Eftersom djurhilsoom-
rddet omfattar minga olika kontrollomriden utformas kontrollen
efter det behov som finns. Detta innebir att provtagning ibland kan
vara aktuellt medan kontrollen 1 andra fall fokuserar pd exempelvis
granskning av rutiner eller journalhdllning. Inom vissa kontrollom-
riden, som t.ex. salmonellakontroll av fjiderfd, utférs kontrollen
frimst som en dokumentationskontroll. I andra fall utférs kontrol-
len genom en inspektion pd plats vid anliggningen dir man bl.a.
kontrollerar att anliggningen uppfyller kraven pd biosikerhet, att
stalljournalerna ir korrekt ifyllda, att hygienbestimmelserna {6ljs,
att férvaringsutrymmena ir utformade pd korrekt sitt m.m. Vissa
djurhilsokontroller utférs iven 1 samband med kontroller inom
andra kontrollomrdden, t.ex. kontroll av att hygienregler {6ljs.
Grinskontroll av levande djur och djurprodukter som inte ir av-
sedda som livsmedel genom{érs pd sirskilda grinskontrollstationer
av Jordbruksverket. Grinskontrollen ir uppdelad 1 dokumentkon-
troll, identitetskontroll och fysisk kontroll. I dokumentkontrollen
kontrolleras att medfoljande hilsointyg som utfirdats av en officiell
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veterinir och eventuella identitetshandlingar och eventuella andra
dokument &verensstimmer med gillande importvillkor och
uppgifter om sindningen. Identitetskontrollen ir en kontroll av att
medfoéljande dokument och mirkning stimmer 6verens med djuret
eller produkten. Den fysiska kontrollen gors for att se om djuret
eller produkten uppfyller inférselvillkoren och att djuret eller pro-
dukten inte har pdverkats menligt under transporten. Till skillnad
frin andra omrdden dir kontrollen ir riskbaserad ska samtliga le-
vande djur kontrolleras vid grinskontrollstationer, oavsett risk.

Finansiering av den offentliga kontrollen

Kontrollen p& djurhilsoomridet ir till stérsta delen anslagsfinansi-
erad. For de kontroller som utférs av linsstyrelsen utgdr sdledes inte
nigon avgift. Enligt den gillande kontrollférordningen ir det dock
obligatoriskt for medlemsstaterna att ta ut avgifter fo6r offentlig
kontroll 1 vissa fall. Detta giller bl.a. vid besiktning av levande djur
vid slakterier och vid extra offentlig kontroll som utférs vid
bristande regelefterlevnad. Enligt provtagningslagen har regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela
foreskrifter om skyldighet att betala avgift for bland bl.a. offentlig
kontroll, provtagning, undersokning, mirkning och registrering.
Aven i lagen om kontroll av husdjur m.m. finns ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift fér offentlig
kontroll. For de djurhilsokontroller som utférs av Jordbruksverket
utgdr en kontrollavgift som regleras i Jordbruksverkets foreskrifter.
I dessa foreskrifter finns bl.a. bestimmelser om tillvigagingssitt for
att ta ut avgifter samt specifika avgiftsbelopp.

4.5 Djurskydd

Riksdagen har i juni 2018 antagit regeringens forslag till en ny djur-
skyddslag (se prop. 2017/18:147). Den nya djurskyddslagen
(2018:1192) trider i kraft den 1 april 2019 och ersitter dd den nu-
varande djurskyddslagen (1988:534). I den nya djurskyddslagen
finns bestimmelser om hur djur som hills av minniskan och wvilt-
levande forsoksdjur ska hidllas och skétas. Den nuvarande djur-
skyddslagens kontrollbestimmelser har 1 allt visentligt oférindrade
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forts over till den nya lagen. Djurskyddslagen kompletterar sidana
EU-férordningar som faller inom lagens tillimpningsomride.
Regeringen tillkinnager 1 Svensk férfattningssamling vilka grund-
férordningar som avses, bl.a. den nu gillande kontrollférordningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har ritt
att meddela de foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta de beslut
som behdévs som komplettering av EU-bestimmelserna.
Djurskyddslagen inneh3ller bestimmelser om kontrollmyndigheter
och deras befogenheter foér att kunna utéva offentlig kontroll,
bemyndiganden om avgifter, bestimmelser om omhindertagande av
djur och djurférbud, straffbestimmelser samt bestimmelser om
kontrollobjektets skyldigheter och éverklagande m.m.

Den nuvarande djurskyddslagen kompletteras av djurskydds-
férordningen (1988:539) och av myndighetstéreskrifter. En ny
djurskyddsforordning kommer att beslutas infér ikrafttridandet av
den nya djurskyddslagen. Nir det giller inforsel respektive utforsel
av djur och produkter av djur finns det bestimmelser i férordningen
om inférsel av levande djur m.m. och i férordningen om utforsel av
levande djur m.m.

4.5.1 Nuvarande kontrollsystem och dess finansiering
Kontrollmyndigheter

Enligt sdvil den nuvarande som den nya djurskyddslagen ska den
offentliga kontrollen av efterlevnaden av lagen, de foreskrifter och
beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser
som kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med
stdd av EU-bestimmelserna utdvas av linsstyrelserna och andra
statliga myndigheter 1 enlighet med vad regeringen bestimmer. Den
nirmare ansvarsférdelningen mellan kontrollmyndigheterna anges i
huvudsak 1 djurskyddsférordningen.

Jordbruksverket dr central forvaltningsmyndighet p& djur-
skyddsomridet. Jordbruksverket ansvarar bl.a. fér att samordna
ovriga kontrollmyndigheter och ge stéd, rdd och vigledning till dem.
Jordbruksverket har dven ritt att, med stdd av ett bemyndigande
frén regeringen, meddela féreskrifter om hur offentlig kontroll ska
bedrivas.
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Linsstyrelserna utdvar den operativa djurskyddskontrollen, med
vilket hir menas sddan kontroll som riktar sig direkt mot dem som
hiller djur eller p annat sitt ansvarar for djur.

Nir det giller djur som anvinds inom Férsvarsmakten ansvarar
forsvarsinspektéren for hilsa och miljo for den offentliga kontrollen
av djurskyddet.

Dirutdver ansvarar Livsmedelsverket tillsammans med linssty-
relserna f6r viss djurskyddskontroll vid slakt av djur. Livsmedels-
verkets djurskyddskontroller utférs i dagsliget enligt bestimmelser
1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 854/2004 av
den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda bestimmelser for
genomfoérandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas for livsmedel.

Hur den offentliga kontrollen bedrivs

Linsstyrelserna besoker bl.a. gdrdar och andra anliggningar dir djur
hills for att utfora planerade rutinkontroller. Kontroll utférs ocksi
1 samband med ansékningar om olika tillstdnd och godkinnanden.
Kontrollen giller frimst féretag och andra som héller flera djur, som
tex. lantbruk, kennlar och stuterier. Privatpersoner med
sillskapsdjur kontrolleras inte regelmissigt, men iven sddan
djurhdllning kontrolleras om nigon goér en anmilan eller om det
finns kinnedom om tidigare problem i djurhdllningen. Urval av
kontrollobjekt for rutinkontrollerna goérs 1 huvudsak utifrdn en
riskklassningsmodell som Jordbruksverket har tagit fram och
integrerat 1 kontrolldatabasen Djurskyddskontrollsregistret (DSK).
Modellen beriknar en risk f6r varje djurhdllare utifrin de uppgifter
som finns lagrade 1 kontrolldatabasen. Riskerna baseras pd bl.a.
djurslag, verksamhetens pdverkan i livsmedelskedjan, verksamhetens
storlek samt djurhéllarens tidigare efterlevnad av regelverket.
Djurskyddskontrollen bestdr i huvudsak av inspektioner och
bedémningar av djur och djurutrymmen. Bl.a. kontrolleras djurens
status sdsom hull och renhet samt rengéring av djurutrymmen.
Vidare sker en genomging med djurhillaren av tillsynsrutiner,
kompetenskrav och personalstyrka. Mitningar av djurutrymmen
och fotografisk dokumentation férekommer vid de flesta kontroller,
medan provtagningar, analyser och revisioner férekommer mer
sillan. Djurskyddskontrollen kan wvara heltickande, dir alla
djurskyddsregler som ir aktuella vid kontrolltidpunkten verifieras,
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eller bestd av delkontroller som t.ex. vid kontroll av en viss brist som
har anmalts eller vid en uppféljande extra offentlig kontroll for att
granska att korrigerande &tgirder har vidtagits efter tidigare
konstaterade djurskyddsbrister.

Finansiering av den offentliga kontrollen

Djurskyddskontrollen ir i huvudsak anslagsfinansierad och i dags-
liget tas det inte ut nigon avgift f6r de planerade rutinkontrollerna.
Enligt den gillande kontrollférordningen ir det dock, som det tidi-
gare har nimnts, obligatoriskt fé6r medlemsstaterna att ta ut avgifter
for offentlig kontroll i vissa fall. Detta giller bl.a. vid besiktning av
levande djur vid slakterier och vid extra offentliga kontroll som
utférs vid bristande regelefterlevnad.

I sdvil den nuvarande som den nya djurskyddslagen finns ett
bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift
for offentlig kontroll samt i irenden enligt lagen, de foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen eller de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen. De drenden som omnimns 1 férarbetena till
den nuvarande djurskyddslagen ir drenden om foérprovning eller
godkinnande 1 efterhand av 8tgirder 1 friga om stall eller annat
férvaringsutrymme f6r djur, godkinnande pid foérhand och
besiktning av anliggningar och andra férvaringsutrymmen for
forsoksdjur, godkinnande av ny teknik, registrering av
djurtransportérer m.m. (prop. 2005/06:128 s. 99 och 326 1.)

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
dven meddela foreskrifter om berikningen av avgifter. Enligt djur-
skyddsférordningen fir Jordbruksverket meddela foreskrifter om
att avgift ska betalas i drenden om bl.a. godkinnande av ny teknik,
registrering av djurtransportorer och besiktning av transportmedel
och behillare f6r transport av djur samt godkinnande av zoologisk
tridgdrd, djurpark eller liknande anliggning som ska tas 1 bruk fér
offentlig forevisning av djur. Jordbruksverket fir iven meddela
foreskrifter om den avgift som ska betalas for extra offentlig
kontroll enligt artikel 28 i1 den gillande kontrollférordningen.
Livsmedelsverket fir meddela foreskrifter om att avgift ska betalas
for den djurskyddskontroll som utférs av officiella veterinirer och
officiella assistenter pd slakterier.
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4.6 Vaxtskyddsmedel

Med vixtskyddsmedel avses sddana bekimpningsmedel som frimst
anvinds inom jordbruk och tridgdrdsniring. Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1107/2009 om utslippande av vixt-
skyddsmedel p& marknaden och om upphivande av ridets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG innehiller bestimmelser om god-
kinnande av vixtskyddsmedel och verksamma dmnen som ingir i
vixtskyddsmedel. Forordningen reglerar uttémmande processen fér
godkinnande pd EU-niv av verksamma dmnen i vixtskyddsmedel
och den nationella provningen av vixtskyddsmedel som innehdller
sddana verksamma dmnen. Syftet med férordningen ir att sikerstilla
en hog skyddsnivd f6r minniskors och djurs hilsa och fér miljén
samt att forbittra den inre marknadens funktionssitt genom att
harmonisera reglerna fér wutslippande pd8 marknaden av
vixtskyddsmedel och samtidigt férbittra jordbruksproduktionen.

Vid provningen av en ansdkan om produktgodkinnande av ett
vixtskyddsmedel ska hilso- och miljdaspekter sittas fore intresset
av att foérbittra vixtproduktionen. For att ett vixtskyddsmedel ska
produktgodkinnas och dirmed fi slippas ut pd marknaden miste
dirfor sékanden visa att medlet inte har ndgra skadliga effekter pd
minniskors eller djurs hilsa eller ndgra oacceptabla effekter pd
miljén.

Den som anvinder ett vixtskyddsmedel ir enligt férordning
(EG) nr 1107/2009 skyldig att anvinda produkten pd ett korrekt
sitt. Med korrekt anvindning avses att principerna om god vixt-
skyddssed tillimpas och att villkoren fér godkinnande av medlet
foljs. Korrekt anvindning forutsitter ocksd att de allminna princi-
perna om integrerat vixtskydd {6ljs.

Principerna om integrerat vixtskydd framgdr av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009
om upprittande av en ram fér gemenskapens dtgirder for att uppnd
en hdllbar anvindning av bekimpningsmedel. Direktivet syftar till
att minska de risker och konsekvenser som anvindningen av be-
kimpningsmedel innebir f6r minniskors hilsa och miljon. For att
uppnd detta ska medlemsstaterna vidta alla nodvindiga dtgirder for
att frimja ett vixtskydd med l3g insats av bekimpningsmedel och s&
lingt det ir mojligt ge foretride till icke-kemiska metoder. Di-
rektivet dligger medlemsstaterna att férbjuda flygbesprutning, att
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vidta dtgirder for att skydda vattenmiljén och dricksvattnet mot
effekterna av bekimpningsmedel samt att minimera anvindningen
av kemiska vixtskyddsmedel i vissa omrdden, sdsom allminna parker
och tridgirdar, idrotts- och fritidsanliggningar, skolgirdar och
lekplatser for barn samt i nirheten av hilsovirdsanliggningar. I
direktivet finns ocksd bestimmelser om krav pd kontroll av utrust-
ning som anvinds fér spridning av bekimpningsmedel.

Direktiv 2009/128/EG genomfors 1 svensk ritt genom 14 kap.
miljobalken och férordningen (2014:425) om bekimpningsmedel.
Foérordningen om bekdmpningsmedel innehdller iven vissa be-
stimmelser som kompletterar férordning (EG) nr 1107/2009. Ke-
mikalieinspektionen ir behorig myndighet enligt férordning (EG)
nr 1107/2009 och prévar frigor om godkinnande av vixtskydds-
medel enligt den forordningen. Kemikalieinspektionen fir vidare
meddela foreskrifter som kompletterar férordning (EG) nr
1107/2009. Jordbruksverket fir meddela foreskrifter om de all-
minna principerna om integrerat vixtskydd, om krav pd utrustning
for spridning av vixtskyddsmedel samt om dokumentation vid
spridning av vixtskyddsmedel.

4.6.1 Nuvarande tillsynssystem och dess finansiering
Bestimmelser om tillsyn

126 kap. miljobalken finns bestimmelser om tillsyn av efterlevnaden
av miljobalken. Kapitlet innehéller grundliggande bestimmelser om
fordelningen av tillsynsansvaret och om de &tgirder tll-
synsmyndigheterna kan vidta vid 6vertridelser 1 enskilda fall. Med
stdd av bestimmelserna 1 26 kap. miljébalken kan tillsynsmyndig-
heterna besluta om de foreligganden och f6rbud som behévs for att
balken samt féreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stdd av balken ska foljas.

Tillsynsmyndigheter

Enligt 26 kap. 3 § miljébalken utévas tillsynen av Naturvardsverket,
forsvarsinspektoren for hilsa och miljo, linsstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna i enlighet med vad regeringen
bestimmer. Regeringen far enligt 26 kap. 5 § miljobalken meddela
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foreskrifter om att kapitlet ska gilla dven 1 friga om tillsyn 6ver att
EU-férordningar inom balkens tillimpningsomride  foljs.
Regeringen har med stéd av det bemyndigandet meddelat miljotill-
synsforordningen (2011:63). I 1 kap. 4 § miljétillsynsférordningen
har regeringen foreskrivit att 26 kap. miljébalken ska tillimpas vid
tillsyn 6ver att de EU-férordningar som anges i 2 kap. miljotill-
synstorordningen foljs. I 2 kap. 19 § listas bl.a. férordning (EG) nr
1107/2009. Férdelningen av ansvaret for att kontrollera efterlevna-
den av férordning (EG) nr 1107/2009 6verensstimmer med for-
delningen av tillsynsansvaret 6ver 14 kap. miljobalken. Det innebir
att Kemikalieinspektionen wutévar tillsyn 6ver utslippande pi
marknaden av vixtskyddsmedel. De kommunala nimnderna har
ansvaret for tillsynen av sddan hantering av vixtskyddsmedel som
inte innebir utslippande pd marknaden. Dirutdver har Jordbruks-
verket ansvaret for tillsynen i friga om kontroll av utrustning som
ir avsedd att anvindas yrkesmissigt for spridning av vixtskydds-
medel enligt férordningen om bekimpningsmedel.

Kemikalieinspektionen ska ge tillsynsvigledning 1 frigor om ut-
slippande p& marknaden, inférsel och utférsel av bla. vixtskydds-
medel. Jordbruksverket dr ansvarigt for tillsynsvigledning 1 frigor
om djurhdllande verksamheter och verksamheter inom jordbruks-
och tridgirdsomrddet utom i frigor som omfattas av Kemikaliein-
spektionens vigledningsomrade.

Finansiering av tillsynen

I 27 kap. miljobalken finns bestimmelser om avgifter {ér prévning
och tillsyn. Enligt 27 kap. 1 § miljobalken fir regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddela féreskrifter om avgift for
myndigheters kostnader {6r prévning och tillsyn enligt miljobalken
samt for prévning och tillsyn med anledning av EU-férordningar
inom miljdbalkens omride. Kommunfullmiktige fir meddela
foreskrifter om sidana avgifter nir det giller en kommunal
myndighets verksamhet. Varje kommun beslutar siledes sjilv sin
taxa och bestimmer hur handliggningskostnaden per timme ska
beriknas. Avgifterna ska dock beriknas s3 att de helt ticker verk-
samhetens kostnader (full kostnadstickning).

Regeringen har med stdd av bemyndigandet 1 27 kap. 1 § beslutat
férordningen (2013:63) om bekimpningsmedelsavgifter. For-

164



Ds 2018:41 Gallande nationell ratt

ordningen giller avgifter som ska betalas f6r Kemikalieinspektion-
ens provning och tillsyn av bl.a. vixtskyddsmedel enligt férordning
(EG) nr 1107/2009. Enligt 8 kap. 1-38§§ férordningen om
bekimpningsmedelsavgifter ska den som innehar ett godkinnande
for ett kemiskt eller biologiskt bekimpningsmedel betala en &rsav-
gift. Arsavgiften 4r bla. avsedd att ticka Kemikalieinspektionens
kostnader for tillsyn ©ver primirleverantdrers utslippande pa
marknaden av vixtskyddsmedel. Kemikalieinspektionen disponerar
inte over intikterna. Myndigheten redovisar intikterna mot
inkomsttitel pd statsbudgeten och fir anslag fér verksamhetens
kostnader.

4.7 Ekologisk produktion

Lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion komplette-
rar i férsta hand ridets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni
2007 om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska pro-
dukter och om upphivande av férordning (EEG) nr 2092/91 samt
tillimpningsforeskrifter till denna EU-férordning. Férordning
(EG) nr 834/2007 ska tillimpas pd vissa produkter frin jordbruk,
inklusive vattenbruk, om produkterna slipps ut pi marknaden eller
ir avsedda att slippas ut pd marknaden. De produkter som omfattas
ir levande eller obearbetade jordbruksprodukter, bearbetade
jordbruksprodukter fér livsmedelsindamail, foder, vegetativt for-
okningsmaterial och utside. Syftet med foérordning (EG) nr
834/2007 ir att dess bestimmelser ska utgora grunden f6r en hillbar
ekologisk produktion, sorja f6r en vil fungerande inre marknad,
garantera sund konkurrens, inge fértroende hos konsumenterna och
att skydda deras intressen.

Hir kan nimnas att en ny EU-férordning om ekologisk pro-
duktion och mirkning av ekologiska produkter antogs av Europa-
parlamentet och ridet den 22 maj 2018. Den nya EU-férordningen
trider ikraft den 1 januari 2021 och genom denna upphivs férord-
ning (EG) nr 834/2007. Den nya EU-f6érordningen innebir att den
nationella lagstiftningen om ekologisk produktion kommer att
behova ses over.

Lagen kompletterar dven kommissionens férordning (EG) nr
889/2008 av den 5 september 2008 om tillimpningstéreskrifter for
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ridets férordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och
mirkning av ekologiska produkter med avseende pé ekologisk pro-
duktion, mirkning och kontroll. I denna férordning faststills, enligt
artikel 1, sirskilda regler for produktion, mirkning och kontroll av
de produkter som omfattas av rddets férordning (EG) nr 834/2007.
Artiklarna 63-92 i férordning (EG) nr 889/2008 innehiller
bestimmelser om kontroll, bl.a. vad som ska kontrolleras, hur
kontrollerna ska utforas, vilken dokumentation som den ekologiske
aktoren ska ha, ritt tll tlltride, upplysningar och handlingar for
kontrollmyndigheter och kontrollorgan samt tillfilliga salu-
foringsforbud vid misstanke om att en produkt som dr mirkt som
ekologisk kommer att saluféras trots att den inte uppfyller kraven
for ekologisk produktion.

Dirutéver kompletterar lagen dven kommissionens férordning
(EG) nr 1235/2008 av den 8 december 2008 om tillimpningsfore-
skrifter fér ridets forordning (EG) nr 834/2007 vad giller ordningen
fér import av ekologiska produkter frén tredje linder. Dir finns bl.a.
bestimmelser om att medlemsstatens ansvariga myndighet ska
utféra dokumentkontroll av sindningens kontrollintyg samt verifi-
era sindningen och godkinna kontrollintyget (artikel 14).

Genom hinvisningar 1 férordning (EG) nr 834/2007 ir den gil-
lande kontrollférordningen tillimplig dven pa ekologisk produktion.
Bestimmelserna om ekologisk produktion 1 den gillande kon-
trollférordningen ska tillimpas 1 den utstrickning som EU-
férordningarna om ekologisk produktion inte innehdller sirskilda
bestimmelser (jfr prop. 2012/13:55 s.26). Av denna anledning
kompletterar lagen om kontroll av ekologisk produktion iven, 1 de
delar den innehdller bestimmelser om ekologisk produktion, den
gillande kontrollférordningen och tillimpningsféreskrifter till
denna.

I lagen finns bestimmelser om kontrollmyndigheter, dtgirder
som dessa far vidta for att kunna fullgéra sina kontrolluppgifter,
skyldighet for kontrollobjektet att limna hjilp vid kontroll, be-
myndigande om avgifter, bestimmelser om sanktionsavgifter och
om overklagande m.m. Lagen kompletteras av foérordning
(2013:1059) om kontroll av ekologisk produktion och av myndig-
hetsforeskrifter.
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4.7.1 Nuvarande kontrollsystem och dess finansiering
Kontrollmyndigheter

Enligt lagen om kontroll av ekologisk produktion utévar Livsme-
delsverket, Jordbruksverket, de andra statliga forvaltningsmyndig-
heter som regeringen bestimmer och kommunerna kontroll av att
de EU-férordningar som kompletteras av lagen och de beslut som
har meddelats med st6d av EU-férordningarna {6ljs samt att lagen,
de foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen och de beslut
som har meddelats med stdd av lagen foljs. Regeringen far meddela
foreskrifter om fordelningen mellan kommunerna och de statliga
férvaltningsmyndigheterna av kontrolluppgifter. Livsmedelsverket
och Jordbruksverket fr inom sina respektive ansvarsomriden
besluta att ¢verlimna uppgiften att utéva kontroll till ett sddant
kontrollorgan som avses 1 artikel 2 i ridets férordning (EG) nr
834/2007 och som ir en juridisk person. I friga om &tgirder di
regelverket inte f6ljs eller vid sddan misstanke ir det bara vissailagen
angivna beslut som far éverlimnas till kontrollorganen. Vidare finns
mojligheter  tll  kommunal  samverkan. Den  nirmare
ansvarsférdelningen mellan myndigheterna anges 1 huvudsak i
férordningen om kontroll av ekologisk produktion.
Livsmedelsverket ir behorig myndighet i friga om livsmedel.
Jordbruksverket ir behérig myndighet i frdga om produktion och
hantering av jordbruks- och vattenbruksprodukter som inte ir
livsmedel och produktion av insatsvaror f6r anvindning 1 ekologisk
jordbruks- och vattenbruksproduktion. Dirutéver dr Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) behorig myndighet 1
friga om att ackreditera och godkinna kontrollorgan samt utéva
tillsyn &ver att de kontrollorgan som har godkints uppfyller de krav
som giller fér godkinnandet. Konsumentverket ir behorig
myndighet att utdva kontroll 1 friga om marknadsforing.

Hur den offentliga kontrollen bedrivs

I Sverige har ansvaret for kontrollen av ekologiska aktorer delegerats
till privata kontrollorgan inom sivil Livsmedelsverkets som
Jordbruksverkets ansvarsomriden (jfr prop. 2012/13:55 s. 28).
Kontroll av féretag med ekologisk produktion sker genom 4rliga
besok ute pd girdarna eller anliggningarna samt genom extra besok
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efter en riskbedémning. Kontrollen av ekologiskt foder, som syftar
till att sikerstilla att endast godkinda rivaror och fodertillsatser har
anvints, genomférs pd bidde girdsnivd och hos specialiserade
fodertillverkare.  Kontrollorganen utfér  huvudsakligen en
dokumentationskontroll samt kontroll pd plats av produktions-
anliggningar. Kontrollorganen har en skyldighet att ta prov vid
misstanke om bristande efterlevnad. Kontrollen av produktion och
hantering av utside sker 1 utsidesodlingarna och hos de foretag som
hanterar utsidet efter skord. Kontroll av ekologiska livsmedel gors
pd gardsnivd, hos foridlare, importorer, exportorer och i1 butiker.

Alla foretag med ekologisk produktion och som stir under
kontroll av kontrollorgan ska som huvudregel f3 minst ett fysiskt
kontrollbessk per dr. Utdver det sker kontrollen av féretagen
beroende pd hur de har riskklassificerats. Kontrollorganen ska
drligen ta ut och analysera prover motsvarande minst fem procent av
antalet aktdrer som omfattas av deras kontroll. Syftet med
provtagningen ir att uppticka produkter som inte ir tillitna for
ekologisk produktion, fér att kontrollera produktionsmetoder som
inte 6verensstimmer med reglerna fér ekologisk produktion och fér
att uppticka eventuella féroreningar med produkter som inte ir
godkinda fér ekologisk produktion. Kontrollorganen ska meddela
Livsmedelsverket eller Jordbruksverket om resultaten av de
kontroller som har utférts inom respektive ansvarsomrdde 1 de fall
det har konstaterats avvikelser fr&n de eckologiska reglerna.
Kontrollorganen ansvarar vidare for framtagandet av egna rutiner fér
utférande av kontrollen.

Den offentliga kontrollen ir riskbaserad och syftar till att siker-
stilla att regelverket {6ljs. Dirutdver kan de ekologiska aktérerna ha
forbundit sig att folja privata ekologiska certifieringsstandarder
enligt avtal med certifieringsorganet eller standardigaren, t.ex.
KRAV:s regler. Kontrollorganen kontrollerar siledes en aktors
verksamhet dels mot reglerna i EU-regelverket, dels mot privata
certifieringsstandarder. Kraven i EU-férordningarna maste alltid
vara uppfyllda for produkter som ska saluféras som ekologiska. Det
ir dock mojligt att stilla mer lingtgdende krav i de privata
standarderna. Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska inom sina
respektive ansvarsomriden utéva tillsyn 6ver att kontrollorganen
uppfyller kraven {6r delegeringen.
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Finansiering av den offentliga kontrollen

Kontrollen av ekologisk produktion ir i huvudsak finansierad ge-
nom avgifter. Enligt lagen om kontroll av ekologisk produktion fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om skyldighet att betala avgift fér kontrollen samt for
provning av drenden enligt lagen, de EU-férordningar som
kompletteras av lagen eller de foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen. De drenden som omnimns i férarbetena ir nir en
aktdr ansdker om att beviljas undantag frin skyldigheten att f6lja
regelverket i vissa avseenden (prop. 2012/13:55 5. 92 f.). I lagen finns
en upplysning om att regeringen meddelar foreskrifter om de
avgifter som tas ut av statliga férvaltningsmyndigheter. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far vidare meddela
foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att ta ut avgifter f6r
sddan kontroll och prévning samt foreskrifter om grunderna for
berikning av avgifternas storlek. Regeringen fir dven meddela
foreskrifter om skyldighet f6r en kommun att ta ut avgifter for
kontroll och prévning. I férordningen om kontroll av ekologisk
produktion har Livsmedelsverket och Jordbruksverket bemyndigats
att meddela foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att ta ut
avgifter for sidan kontroll som myndigheten har éverlimnat till
kontrollorganet och foér provning av drenden. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket fir vidare meddela féreskrifter om grunderna fér
berikningen av storleken av dessa avgifter.

I férordningen om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och
vissa jordbruksprodukter finns bestimmelser om avgifter som ska
betalas f6r kontroll av ekologiska livsmedel och jordbruksprodukter.
Det har redogjorts nirmare for bestimmelserna i denna férordning
1 avsnitt 4.1.2. I férordningen om avgifter {6r offentlig kontroll av
foder och animaliska biprodukter finns bestimmelser om avgifter
som ska betalas fér kontroll av ekologiskt foder. Det har redogjorts
nirmare f6r bestimmelserna i denna férordning 1 avsnitt 4.3.2.

4.8 Skyddade beteckningar

Lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pd jord-
bruksprodukter och livsmedel kompletterar Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012
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om kvalitetsordningar fér jordbruksprodukter och livsmedel. Denna
EU-férordning syftar till att hjilpa producenter av jord-
bruksprodukter och livsmedel att férmedla information om pro-
dukternas och livsmedlens egenskaper och om sirskilda kvaliteter,
som beror pd de jordbruksmetoder som anvints, till képare och
konsumenter. Dirigenom ska sikerstillas att det foreligger sund
konkurrens f6r jordbrukare och producenter som framstiller jord-
bruksprodukter och livsmedel med mervirdesskapande egenskaper
och kvaliteter, att konsumenterna fir tillging tll tillforlitlig in-
formation om sidana produkter, att de immateriella rittigheterna
iakttas och att den inre marknadens integritet uppritthlls.

Lagen kompletterar dven, i de delar de innehiller bestimmelser
som ror skydd for beteckningar pd jordbruksprodukter och livs-
medel, andra i lagen angivna EU-férordningar, som den gillande
kontrollférordningen. Vidare anges bl.a. Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 110/2008 av den 15 januari 2008 om
definition, beskrivning, presentation och mirkning av, samt skydd
av geografiska beteckningar fér, spritdrycker, samt om upphivande
av ridets forordning (EEG) nr 1576/89 och Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 251/2014 av den 26 februari 2014 om
definition, beskrivning, presentation och mirkning av samt skydd av
geografiska beteckningar for aromatiserade vinprodukter och om
upphivande av ridets forordning (EEG) nr 1601/91.

Lagen innehdller bestimmelser om kontrollmyndigheter och de-
ras befogenheter, skyldigheter f6r kontrollobjekt att tillhandah3lla
hjilp, avgiftsbestimmelser och regler om 6verklagande m.m. Enligt
lagen fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela de foreskrifter som behévs som komplettering av EU-
bestimmelserna. Lagen kompletteras av férordningen (2009:1425)
om kontroll av skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter och
livsmedel och av myndighetsforeskrifter.

4.8.1 Nuvarande kontrollsystem och dess finansiering
Kontrollmyndigheter

Enligt lagen om kontroll av skyddade beteckningar pd jordbruks-
produkter och livsmedel utévar Livsmedelsverket, linsstyrelserna
och kommunerna kontroll 6ver att lagen, de foreskrifter och beslut
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som har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med st6d av
dessa bestimmelser, foljs. Regeringen eller Livsmedelsverket far
dirutdéver dverlimna uppgiften att utdva offentlig kontroll till ett
sddant kontrollorgan som avses i artikel 2 andra stycket 5 1 den
gillande kontrollférordningen. Ett éverlimnande fir dock inte avse
ritten att besluta om &tgirder vid bristande efterlevnad av regelver-
ket. Lagen innehdller dven bestimmelser som gor det mojligt for
kommuner att komma 6verens om att samverka kring den offentliga
kontrollen. Den nirmare ansvarsférdelningen mellan myndig-
heterna anges i huvudsak 1 férordningen om kontroll av skyddade
beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel.

Av férordningen framgdr att Livsmedelsverket bl.a. ska ta emot
och handligga ansékningar om registrering av skyddade beteck-
ningar pd jordbruksprodukter och livsmedel samt ansékningar om
indring av produktspecifikation for och avregistrering av sidana
produkter. Livsmedelsverket ska dven 6vervaka att kontrollmyn-
digheterna fullgér sina forpliktelser enligt lagen och fir meddela de
ytterligare foreskrifter och fatta de beslut 1 6vrigt som behévs som
komplettering till de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen.
Livsmedelsverket ansvarar for att samordna 6vriga kontrollmyn-
digheters verksamhet och fir, efter bemyndigande frin regeringen,
meddela foreskrifter om hur den offentliga kontrollen ska bedrivas.
Dirutéver framgdr att den myndighet som ir behérig att utdva
kontroll enligt livsmedelstérordningen ocksd ir behorig kontroll-
myndighet 1 férhillande till skyddade beteckningar.

Hur den offentliga kontrollen bedrivs

Den offentliga kontrollen av att bestimmelserna {6ljs sker i be-
grinsad omfattning och som en integrerad del 1 den vanliga kon-
trollen av livsmedel och jordbruksprodukter. Kontroll genomférs
bl.a. efter tips frin olika intresseorganisationer om misstankar av-
seende oriktig hantering.

Finansiering av den offentliga kontrollen

Eftersom kontrollen av att bestimmelserna f6ljs fér nirvarande
utdvas som en integrerad del av den ordinarie kontrollen av livsme-
dels- och jordbruksprodukter finansieras den med samma medel
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som denna. Sirskilda avgifter ska dock tas ut for kontroll av att pro-
duktspecifikationen {6ljs innan en produkt slipps ut pi marknaden
och for uppféljande kontroll hos producenter av vin samt fér extra
offentlig kontroll som blivit nédvindig pd grund av aktdrens
bristande efterlevnad. Aven den som anséker hos den behériga
myndigheten om registrering av en skyddad beteckning, indring av
en produktspecifikation eller avregistrering av en skyddad
beteckning ska betala en avgift f6r myndighetens handliggning.

Enligt lagen om kontroll av skyddade beteckningar p& jord-
bruksprodukter och livsmedel fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om skyldighet att
betala avgift for kontroll respektive prévning eller handliggning
enligt lagen, de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
eller de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen. Regeringen
fir meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att ta ut
sddan avgift. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer f&r iven meddela féreskrifter om berikningen av de avgifter
som statliga myndigheter och kontrollorgan tar ut. Nirmare
bestimmelserna om avgifter finns i férordningen om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter, vilka
det har redogjorts nirmare for 1 avsnitt 4.1.2.
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5 Den nya kontrollfdrordningen
(EU) 2017/625

5.1 Inledning

Liksom den gillande kontrollférordningen sldr den nya kontroll-
férordningen fast bestimmelser f6r hur den offentliga kontrollen i
medlemsstaterna ska organiseras och genomféras och riktar sig
sdledes till medlemsstaterna och deras behoériga myndigheter men
dven 1 vissa fall till enskilda aktorer. Jimfort med den gillande
kontrollférordningen utékas den nya kontrollférordningens
tillimpningsomrade till att uttryckligen omfatta dven kontroller f6r
att sikerstilla att lagstiftningen foljs 1 friga om avsiktlig utsittning
av genetiskt modifierade organismer i1 miljon for livsmedels- och
foderproduktion, animaliska biprodukter och dirav framstillda
produkter, skyddsdtgirder mot vixtskadegorare, utslippande pd
marknaden och anvindning av vixtskyddsmedel, ekologisk
produktion och mirkning av ekologiska produkter samt anvindning
och mirkning av skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade
geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter.
Som det har redogjorts fo6r nirmare i avsnitt 3 giller dock vissa
bestimmelser 1 den gillande kontrollférordningen redan i dag for
ndgra av dessa omriden.

I den nya kontrollférordningen klargérs att vissa artiklar 1 f6r-
ordningen iven giller f6r annan offentlig verksamhet som inte ir
offentlig kontroll. Det inférs nya definitioner, diribland av
uttrycket annan offentlig verksamhet, och befintliga definitioner
justeras sd att de tar hinsyn till den nya kontrollférordningens vidare
tillimpningsomride.
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5.2 Syfte, tillampningsomrade och definitioner

Av artikel 1 framgdr att den nya kontrollférordningen innehaller
bestimmelser om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
som genomférs av medlemsstaternas behériga myndigheter,
finansiering av offentlig kontroll, administrativt stéd och samarbete
mellan medlemsstater, kommissionens kontroller 1 medlemsstaterna
och i tredje land, antagande av villkor {6r djur och varor som férs in
1 unionen frin tredje land samt inrittande av ett datoriserat
informationssystem foér forvaltning av information och data
avseende offentlig kontroll. Den nya kontrollférordningen ska
tillimpas pa offentlig kontroll som genomfors for att kontrollera att
bestimmelser inom en rad olika sakomriden f6ljs, oavsett om
bestimmelserna har faststillts pd unionsnivd eller av medlemssta-
terna. De berdrda sakomradena utgérs av livsmedel och livsmedels-
sikerhet, inklusive handelsnormer fér fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter, avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade organismer 1
miljon f6r livsmedels- och foderproduktion, foder och fodersiker-
het, djurhilsa, animaliska biprodukter och dirav framstillda pro-
dukter, djurskydd, skyddsitgirder mot vixtskadegorare, utslipp-
ande pd marknaden och anvindning av vixtskyddsmedel, ekologisk
produktion och mirkning av ekologiska produkter samt anvindning
och mirkning av skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade
geografiska beteckningar och garanterade traditionella specialiteter.
Nir det giller bestimmelserna for livsmedel och livsmedelssikerhet
samt foder och fodersikerhet omfattas alla produktions-, bearbet-
nings- och distributionsled, inklusive bestimmelser fér att siker-
stilla. bla. god handelssed, konsumentskydd och korrekt
konsumentinformation. Aven bestimmelser om tillverkning och
anvindning av material och férem3l avsedda att komma 1 kontakt
med livsmedel omfattas av den nya kontrollférordningens tillimp-
ningsomride. Frin tillimpningsomrddet undantas emellertid kon-
troller av utrustning f6r spridning av vixtskyddsmedel.

Den nya kontrollférordningen ska dven tillimpas pd offentlig
kontroll som genomférs for att sikerstilla efterlevnaden av be-
stimmelserna inom de berérda sakomrddena som ir tillimpliga pd
djur och varor som fors in 1 unionen frin tredje land och som ska
exporteras frin unionen till tredje land.
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Den nya kontrollférordningen ir inte tillimplig pd offentlig
kontroll for att sikerstilla efterlevnaden av bestimmelserna i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1308/2013 av
den 17 december 2013 om upprittande av en samlad marknads-
ordning for jordbruksprodukter och om upphivande av ridets for-
ordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001
och (EG) nr 1234/2007. Férordningen ska dock tillimpas 1 de fall
den behoriga myndigheten 1 en medlemsstat identifierar mojliga
bedrigliga eller vilseledande metoder i friga om de handelsnormer
som avses i artikel 73-91 1 férordning (EG) nr 1308/2013. Vidare ska
férordningen inte tillimpas pd offentlig kontroll f6r att kontrollera
efterlevnaden av bestimmelserna 1 Europaparlamentet och ridets
direktiv 2010/63/EU om skydd av djur som anvinds for
vetenskapliga dndamdl eller bestimmelserna 1 Europaparlamentet
och  riddets direktiv  2001/82/EG  om  upprittande av
gemenskapsregler for veterinirmedicinska likemedel.

Artiklarna 4, 5, 6, 8, 12.2, 12.3, 15, 18-27, 31-34, 37-42, 78, 86—
108, 112 b, 130 och 131-141 i férordningen ska dven tillimpas pd
annan offentlig verksamhet som de behoériga myndigheterna
genomfor 1 enlighet med férordningen eller med de bestimmelser
som avses 1 artikel 1.2.

Foérordningen innehdller definitioner av uttrycken offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet samt definitioner av vissa
andra centrala begrepp, exempelvis behoriga myndigheter.

5.3 Offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i medlemsstaterna

Behiériga myndigheter

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna for vart och ett av de omrdden
som omfattas av de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2 utse den
eller de behoériga myndigheter som tilldelas ansvaret f6r att organi-
sera eller genomfora offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet. Medlemsstaten kan tilldela ansvaret for detta till mer dn en
behérig myndighet samt ge de behoriga myndigheter som utsetts
befogenhet att 6verfora sirskilda ansvarsomriden avseende offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet till andra offentliga
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myndigheter. Om s& sker ska medlemsstaterna dels inféra forfa-
randen for att sikerstilla indamdlsenlig och effektiv samordning
mellan alla berérda myndigheter och enhetlig och effektiv offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet inom hela sitt territorium,
dels utse en central myndighet med ansvar foér att samordna
samarbetet och kontakterna med kommissionen och 6évriga med-
lemsstater avseende offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet som genomférs pd de omraden som avses 1 artikel 1.2.

De behériga myndigheterna fir tilldela vissa uppgifter med
koppling till offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet till
en eller flera myndigheter f6r kontroll av ekologisk produktion.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att kommissionen och &vriga
medlemsstater fir underrittelse om kontaktuppgifter och eventuella
indringar avseende de behériga och centrala myndigheter som
utsetts samt de myndigheter for kontroll av ekologisk produktion
som tilldelats vissa uppgifter och de organ med delegerade uppgifter
som avses 1 artikel 28.1. Dessa uppgifter ska ocksd tillhandahallas
allminheten.

Allménna skyldigheter for de bebiriga myndigheterna

I artikel 5 finns bestimmelser om allminna skyldigheter for de
behoriga myndigheterna. De behoriga myndigheterna, inklusive
myndigheterna som utfér kontroll av ekologisk produktion, ska bl.a.
ha infort rutiner eller férfaranden for att sikerstilla att den offentliga
kontrollen och annan offentlig verksamhet ir effektiv och
indamilsenlig samt for att sikerstilla att det inte féreligger nigon
intressekonflikt f6r den personal som genomfér offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet. De behériga myndigheterna ska
vidare ha tillgdng till limplig laboratoriekapacitet f6r analys, testning
och diagnos. De ska dven ha tillgdng till tillrickligt stor, for
indamadlet vil kvalificerad och erfaren personal samt limpliga och vil
underhillna utrymmen och utrustning, s att offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet kan genomféras pd ett indamailsenligt
och effektivt sitt. De behériga myndigheterna ska dven ha infort
rittsliga férfaranden for att sikerstilla att personalen har tilltride till
aktorernas lokaler och tillgdng till deras dokumentation, s att de
kan utféra sina uppgifter pd ett korrekt sitt. De behoriga
myndigheterna ska dven ha infért beredskapsplaner och vara beredda
att anvinda sddana planer i nédsituationer, i férekommande fall i
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enlighet med de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2. Kraven pi
personalen vid de behériga myndigheterna giller dven for officiella
veterinirer och officiella vixtskyddsinspektérer.

Personal som utfor offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

I artikel 5 regleras dven vilken utbildning som personal som
genomfor offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska ha.
Det iligger de behoriga myndigheterna, kontrollmyndigheter for
ekologiska produkter och organ med delegerade uppgifter att
sikerstilla att personalen far denna utbildning. I bilaga IT till férord-
ningen anges nigra specifika omriden som personalen ska fi ut-
bildning i. Diribland kan nimnas kinnedom om kontrollmetoder,
de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2, faror 1 samband med pro-
duktion, bearbetning och distribution av djur och varor, officiellt
intygande och rittsliga dtgirder till f6ljd av offentlig kontroll.

Interna revisioner av de behériga myndigheterna

Enligt artikel 6 ska de behériga myndigheterna genomféra interna
revisioner eller 1ita sin myndighet revideras samt med beaktande av
resultaten vidta limpliga 8tgirder for att sikerstilla att de foljer
férordningen. Dessa revisioner ska vara féremdl fér oberoende
granskning och genomféras pd ett 6ppet sitt.

Riitt att 6verklaga de behoriga myndigheternas beslut

I artikel 7 regleras fysiska och juridiska personers ritt att 6verklaga
vissa beslut som de behériga myndigheterna har fattat.

Tystnadsplikt

I artikel 8 finns bestimmelser om tystnadsplikt f6r den som utfér
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Allménna bestimmelser om offentlig kontroll

Enligt artikel 9 ska de behoriga myndigheterna regelbundet och med
limplig frekvens genomfora riskbaserad offentlig kontroll av alla
aktorer. Kontrollen ska sirskilt beakta klarlagda risker som ir
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féorbundna med djur och varor, verksamhet som stir under akts-
rernas kontroll, aktdrernas tidigare resultat vid offentlig kontroll
och huruvida de féljer de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2, till-
forlitligheten 1 egenkontrollen m.m. Offentlig kontroll infér utfir-
dande av officiella intyg eller officiella attesteringar ska genomforas
1 enlighet med de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2 samt de de-
legerade akter och genomférandeakter som kommissionen antagit.
Kontrollen ska som huvudregel genomféras utan férvarning, utom i
de fallen d& det dr nédvindigt och motiverat att forvarna aktdren
eller d3 aktéren sjilv har begirt offentlig kontroll och den behériga
myndigheten anser att férvarning bor ske. Kontrollen ska vidare s3
lingt det dr mojligt genomféras pd ett sitt som minimerar den ad-
ministrativa bérdan och verksamhetsstdrningar for aktérerna. De
behoériga myndigheterna ska genomféra offentlig kontroll med
samma noggrannhet oavsett om de berérda djuren och varorna ir
avsedda for den nationella marknaden, unionsmarknaden eller for
export till tredje land. Detsamma giller kontroller av djur och varor
som har férts in frin tredje land till unionen.

Féremdl for offentlig kontroll

Enligt artikel 10 ska de behoériga myndigheterna i den utstrickning
som krivs for att sikerstilla att de bestimmelser som avses 1 artikel
1.2 f8ljs genomfora offentlig kontroll av djur och varor i alla pro-
duktions-, bearbetnings-, distributions- och anvindningsled samt av
imnen, material eller féremal som kan inverka pd djurs och varors
egenskaper eller hilsa och pd deras 6verensstimmelse med gillande
krav. Kontrollen ska ocksd omfatta aktorer med avseende pa
verksamhet, inklusive djurhdllning, utrustning, transportmedel,
lokaler och andra platser under deras kontroll och deras omgivningar
samt relaterad dokumentation. De behériga myndigheterna ska,
utan att det piverkar bestimmelser om befintliga férteckningar eller
register, uppritta en forteckning 6ver aktdrer och hilla denna
uppdaterad. Redan befintliga forteckningar far anvindas fér detta
indamdl. Kommissionen ska anta delegerade akter om faststillande
av vilka kategorier av aktdrer som ska undantas fran fértecknings-
skyldigheten i de fall denna skulle innebira en administrativ bérda
som inte stdr i proportion till den risk som deras verksamhet medfér.
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Oppenbet och rutiner i offentlig kontroll

I artikel 11 finns bestimmelser om 6ppenhet 1 den offentliga kon-
trollen. Enligt artikel 12 ska de behoriga myndigheterna genomféra
offentlig kontroll i enlighet med dokumenterade rutiner och enligt
artikel 13 ska myndigheterna uppritta dokumentation &ver varje
offentlig kontroll som genomférs.

Kontrollmetoder och kontrollteknik for offentlig kontroll

I artikel 14 anges vad metoder och teknik som den offentliga
kontrollen ska inbegripa. Vid sidan av granskningen av aktdrernas
egenkontrollsystem ingdr inspektion av utrustning, transportmedel,
lokaler och andra platser, djur, varor, rivaror, mirkning och
marknadsféring m.m.

Aktorers skyldigheter

I artikel 15 finns bestimmelser om skyldigheter for aktorer. Akts-
rerna ska bl.a. ge personal vid de behériga myndigheterna tilltride
till sina lokaler och andra platser under deras kontroll och deras
omgivningar, djur och varor samt tillgdng till sina datoriserade
informationshanteringssystem, dokument och annan relevant
information. Aktorerna ska vidare under offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet bistd och samarbeta med de behoriga
myndigheternas personal. Kommissionen fir genom genomféran-
deakter faststilla nirmare bestimmelser om bl.a. samarbete och
informationsutbyte mellan aktérer och behoriga myndigheter vid
sindningar av djur och varor till unionen. Aktorernas skyldigheter
giller dven nir offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
genomfors av officiella veterinirer, officiella vixtskyddsinspektorer,
kontrollmyndigheter, organ med delegerade uppgifter och fysiska
personer till vilka vissa uppgifter har delegerats. Aktorerna ska dven
vid tillimpningen av artikel 10.2 tillhandahdlla den behoriga
myndigheten aktuella uppgifter om dtminstone namn och juridisk
form, vilken specifik verksamhet som de utfér, inbegripet
verksamhet som utférs genom distanskommunikation, och vilka
platser som de kontrollerar.
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Yiterligare krav for offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

I artiklarna 16-27 finns bestimmelser om ytterligare krav for of-
fentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Det finns sirskilda
bestimmelser for t.ex. produktion av produkter av animaliskt ur-
sprung avsedda att anvindas som livsmedel, for resthalter av vissa
imnen 1 livsmedel och foder samt for djur, produkter av animaliskt
ursprung, avelsmaterial, animaliska biprodukter och framstillda
produkter. Vidare finns sirskilda bestimmelser som avser djur-
skyddskraven och vixters sundhet etc. Kommissionen har pd de
olika omridena getts befogenhet att meddela nirmare bestimmelser
genom delegerade akter och genomférandeakter.

Delegering av vissa uppgifter

I artiklarna 28-33 finns bestimmelser om delegering av den offent-
liga kontrollen och annan offentlig verksamhet. Enligt artikel 28 fir
de behoriga myndigheterna delegera vissa uppgifter som ingdr i den
offentliga kontrollen till ett eller flera organ med delegerade upp-
gifter eller till en eller flera fysiska personer. I artiklarna 29 och 30
anges villkor f6r delegering 1 den offentliga kontrollen. Enligt artikel
31 far de behoriga myndigheterna dven delegera vissa uppgifter 1
samband med annan offentlig verksamhet under vissa i férordningen
angivna forutsittningar. De behoriga myndigheterna fir inte
delegera beslut om dtgirder som foreskrivs 1 artiklarna 138.1 b, 138.2
och 138.3, dvs. dtgirder vid bristande efterlevnad, till ett organ med
delegerade uppgifter eller till en fysisk person. I artikel 32 regleras
skyldigheter f6r organ och fysiska personer som fitt uppgifter
delegerade till sig och 1 artikel 33 regleras skyldigheter for de
behoriga myndigheter som delegerat dessa uppgifter.

Provtagning, analyser, tester och diagnostik

I artiklarna 34-36 finns bestimmelser om metoder {6r provtagning,
analyser, tester och diagnostik som ska anvindas 1 den offentliga
kontrollen och annan offentlig verksamhet. Enligt artikel 35 ska de
behériga myndigheterna se till att aktérer vars djur eller varor ir
foremal f6r provtagning, analys, testning eller diagnostik 1 samband
med offentlig kontroll har ritt till ett andra expertutldtande pd egen
bekostnad. Denna rittighet har dock inte ndgon inverkan pd de
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behoériga myndigheternas skyldighet att omedelbart vidta &tgirder
for att minska riskerna fér minniskors och djurs hilsa, vixters
sundhet eller, nir det giller genetiskt modifierade organismer och
vixtskyddsmedel, f6r miljon. Nir det giller djur och varor som
erbjuds till forsiljning genom distanskommunikation fir, enligt
artikel 36, prover som de behoriga myndigheterna bestillt av aktdrer
utan att identifiera sig anvindas fér offentlig kontroll. T artiklarna
37-42 finns bestimmelser om utseende av officiella laboratorier och
deras skyldigheter samt om revision och ackreditering av dessa.

Offentlig kontroll vid inforsel till unionen frin tredje land

I artiklarna 43-76 finns bestimmelser om offentlig kontroll av djur
och varor som férs in till unionen.

Djur och varor som inte dr foremadl for offentlig kontroll vid grinskon-
trollstationer

Enligt artikel 44 ska de behériga myndigheterna regelbundet och
med limplig frekvens genomféra riskbaserad offentlig kontroll av
djur och varor som fors in till unionen, och som inte omfattas av
artiklarna 47 och 48 och alltsd inte dr foremadl f6r offentlig kontroll
vid grinskontrollstationer, for att sikerhetsstilla att de bestimmel-
ser som avses 1 artikel 1.2 f6ljs. Kontrollen ska sirskilt beakta bl.a.
de risker som ir forbundna med olika typer av djur och varor samt
eventuella garantier som den behoriga myndigheten i ursprungs-
landet har limnat {6r att djuren eller varorna uppfyller de krav som
faststills 1 de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2 eller krav som
konstaterats vara dtminstone likvirdiga med dessa. I artikel 45 finns
bestimmelser om kontrollens omfattning nir kontrollen genomférs
1 enlighet med artikel 44.1. Kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter med avseende pd i vilka fall och pd vilka villkor de
behériga myndigheterna fir kriva att aktdrerna ska anmila
ankomsten av vissa varor som férs in till unionen. Enligt artikel 46
ska de behoriga myndigheterna nir provtagning sker av djur och
varor underritta de berérda aktérerna och, om limpligt, dven tull-
myndigheterna samt besluta huruvida djuren eller varorna behéver
hillas kvar. Kommissionen ska genom genomférandeakter faststilla
de forfaranden och dokument som krivs for att sikerstilla att de
djur och varor som blivit férem4l {6r provtagning kan spiras.
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Offentlig kontroll av djur och varor vid grinskontrollstationer

Enligt artikel 47 ska de behériga myndigheterna vid grinskontroll-
stationer for forsta ankomst till unionen genomféra offentlig kon-
troll av varje sindning av 1 férordningen angivna kategorier av djur
och varor som férs in till unionen fran tredje land. Det giller bl.a.
djur, produkter av animaliskt ursprung, avelsmaterial och animaliska
biprodukter. Kommissionen ska genom genomférandeakter
faststilla forteckningar 6ver vissa av dessa kategorier. Kom-
missionen ges vidare befogenhet att anta delegerade akter med av-
seende pd dndringar av kategorierna for att inkludera andra produk-
ter som kan utgora risker. Aktdrer som ansvarar {6r sindningen ska
sikerstilla att djur och varor i de kategorier som avses gors
tillgingliga for offentlig kontroll vid en grinskontrollstation.

Enligt artikel 48 ska kommissionen anta delegerade akter med
avseende pd bestimmelser om undantag frin offentlig kontroll vid
grinsstationer for vissa i forordningen angivna kategorier av djur
och varor, t.ex. djur och varor som ir avsedda att anvindas for ve-
tenskapliga indamal.

I artiklarna 49-58 finns bestimmelser om genomférandet av
offentlig kontroll vid grinskontrollstationer och krav pd intyg och
andra dokument som ska 3tfélja sindningar. Enligt artikel 59 dligger
det medlemsstaterna att utse grinskontrollstationer och enligt
artikel 60 ska en medlemsstat pd internet tillhandahilla aktuella
forteckningar 6ver grinskontrollstationer pd sitt territorium med
bla. kontaktuppgifter till dessa och uppgifter om &ppettider.
Kommissionen ska genom genomférandeakter faststilla de
bestimmelser om det format, de kategorier, de forkortningar for
grinskontrollstationer och annan information som medlemsstaterna
ska anvinda i forteckningarna éver grinskontrollstationer.

I artiklarna 61-63 finns bestimmelser om 3terkallande av
godkinnande och utseende av grinskontrollstationer. I artikel 64
finns bestimmelser om minimikrav fér grinskontrollstationer.
Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter med
avseende pd bla. 1 vilka fall och pd vilka villkor en grinskon-
trollstation vid sirskilda geografiska begrinsningar fir vara beligen
pa ett visst avstind frin ett inforselsstille till unionen och inte 1 dess
omedelbara nirhet.
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Atgirder vid bristande efterlevnad och vid misstanke om
bristande efterlevnad avseende djur och varor som férs in till
unionen
I artiklarna 65-72 finns bestimmelser om &tgirder som de behoriga
myndigheterna ska vidta nir sindningar av djur och varor som férs
in till unionen frin tredje land inte ir férenliga med de bestimmelser
som avses 1 artikel 1.2 och nir sidana djur och varor utgér en risk.

Godkinnande av kontroller som utférs fore export

Enligt artikel 73 fir kommissionen genom genomfdérandeakter och
pd begiran av ett tredje land godkinna sirskilda kontroller som
tredje land utfér pd sindningar av djur och varor fére export till
unionen fér att kontrollera att de exporterade sindningarna upp-
fyller kraven i de bestimmelser som avses i artikel 1.2. Nir den
offentliga kontrollen av sidana sindningar visar pd allvarlig och
dterkommande bristande efterlevnad ska medlemsstaten enligt arti-
kel 74 underritta kommissionen, vriga medlemsstater och berérda
aktorer samt begira administrativt stéd och ¢ka antalet offentliga
kontroller av sindningar frin det berérda tredje landet. Kommiss-
ionen fir genom genomforandeakter dterkalla ett godkinnande.

Samarbete mellan myndigheter i samband med sindningar frin tredje

land

I artiklarna 75 och 76 finns bestimmelser om samarbete mellan
myndigheter 1 samband med sindningar frin tredje land.

Sérskilda dtgirder

Enligt artikel 77 ska kommissionen anta delegerade akter med avse-
ende pd bestimmelser for genomférande av sirskild offentlig kon-
troll och antagande av dtgirder vid bristande efterlevnad, for att
kunna ta hinsyn till sirdragen hos vissa 1 férordningen angivna
kategorier av djur och varor eller deras transportsitt och trans-
portmedel, t.ex. sindningar av icke avhudat frilevande vilt med pils.
Vidare ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter med
avseende pd villkoren for 6vervakning av transport och ankomst av
sindningar av vissa djur och varor, frin grinskontrollstationen fér
ankomst till anliggningen pd destinationsorten i unionen eller till
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grinskontrollstationen fér utférsel. Kommissionen fir vidare ge-
nom genomférandeakter faststilla bestimmelser om férlagor till
officiella intyg och bestimmelser fér utfirdande av sidana intyg
samt om utformningen av de dokument som méste 3tfolja de kate-
gorier av djur och varor som avses 1 artikeln.

Finansiering av offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

I artiklarna 78-85 regleras de finansiella férutsittningarna for den
offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet. Bestimmel-
serna giller dven vid delegering av vissa uppgifter som ingdr i den
offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet.

Enligt artikel 78 ska medlemsstaterna sikerstilla att tillrickliga
finansiella resurser finns tillgingliga for att tillhandahilla personal
och andra resurser som de behoriga myndigheterna behover for att
genomfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Enligt
artikel 79 ska de behoériga myndigheterna ta ut obligatoriska avgifter
eller  palagor for  offentlig  kontroll vid  slakterier,
styckningsanliggningar och viltbearbetningsanliggningar samt vid
mjolkproduktion och utslippande pi marknaden av fiskeri- och
vattenbruksprodukter. Obligatoriska avgifter eller pdlagor ska vidare
tas ut for offentlig kontroll som genomférs betriffande djur och
varor som avses 1 artikel 47.1a-c vid grinskontrollstationer eller vid
de kontrollstillen som avses i artikel 53.1. Avgifterna eller pilagorna
for dessa kontroller ska motsvara antingen den kostnad som
beriknas i enlighet med artikel 82.1 eller med de belopp som anges i
bilaga IV till férordningen. De behériga myndigheterna ska vidare ta
ut avgifter eller pilagor for att ticka kostnaderna for offentlig
kontroll av djur och varor som avses i artikel 47.1d-f, offentlig
kontroll som sker pd aktdrens begiran for att erhilla godkinnande
enligt artikel 10 i Europaparlamentets och rddets férordning (EG)
nr 183/2005 av den 12 januari 2005 om faststillande av krav fér
foderhygien, samt offentlig kontroll som ursprungligen inte var
planerad och som har blivit nédvindig p8 grund av bristande
efterlevnad och som genomférs for att beddéma omfattningen och
konsekvenserna av denna bristande efterlevnad eller for att
kontrollera att korrigerande &tgirder har vidtagits. Enligt artikel 79.3
far medlemsstaterna 1 vissa fall och pd objektiva och icke-
diskriminerande grunder minska beloppet pi& de obligatoriska
avgifterna eller plagorna med beaktande av intressena hos aktorer
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med liten produktion, de traditionella metoder som anvinds fér
produktion, bearbetning och distribution, behoven hos de aktorer
som ir lokaliserade 1 regioner med sirskilda geografiska
begrinsningar och den utstrickning i vilken aktoérerna hittills har
foljt de relevanta bestimmelser som avses 1 artikel 1.2, vilket har
faststillts genom offentlig kontroll. Medlemsstaterna fir vidare
besluta att avgifter och pdlagor som har beriknats 1 enlighet med
artikel 82.1b inte ska tas ut om beloppet ir si ligt att det med
beaktande av kostnaderna for uttaget och de totala forvintade
inkomsterna frin avgifterna eller pdlagorna skulle vara olénsamt att
ta ut avgiften eller palagan. Artikel 79 ska inte tillimpas pd offentlig
kontroll som genomfors f6r att kontrollera att de bestimmelser som
avses 1 artikel 1.2 1 och j, som giller ekologisk produktion och
skyddade beteckningar, efterlevs.

Medlemsstaterna fir enligt artikel 80 ta ut andra avgifter eller
palagor for att ticka kostnaderna for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet in de obligatoriska avgifterna och pélagorna,
sdvida detta inte ir forbjudet enligt den lagstiftning som ir tillimplig
pd de omrdden som omfattas av de bestimmelser som avses 1 artikel
1.2. Enligt artikel 81 ska de avgifter och pdlagor som ska tas ut 1
enlighet med artikel 79.1a och 79.2 faststillas pd grundval av vissa i
férordningen angivna kostnader, exempelvis loner till den personal,
inklusive stodpersonal och administrativ personal, som medverkar i
den offentliga kontrollen samt kostnader for férbrukningsmaterial
och verktyg. I artikel 82 finns bestimmelser om berikning av
avgifter och palagor som ska tas ut i enlighet med artikel 79.1a och
79.2. 1 artikel 83 finns bestimmelser om uttagande och tillimpning
av avgifter och palagor. En aktor fir t.ex. inte paforas en avgift eller
pilaga for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som har
utforts pd grund av ett klagoma3l, om kontrollen inte leder till att den
bristande efterlevnaden bekriftas. Enligt artikel 88 ska
medlemsstaterna sikerstilla en hog grad av 6ppenhet nir det giller
bl.a. den metod som har anvints for att faststilla de avgifter och
palagor som avses 1 artiklarna 79.1a, 79.2 och 80. Medlemsstaterna
ska samrdda med berérda parter om de allminna metoder som
anvinds for att berikna de avgifter eller pilagor som foreskrivs i
artiklarna 79.1a, 79.2 och 80. De kostnader som uppkommer nir en
behoérig myndighet behéver vidta dtgirder pd grund av att det visat
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sig att en aktor inte foljer regelverket ska enligt artikel 138.4 biras
av den ansvariga aktéren.

Officiellt intygande

I artiklarna 86-91 finns bestimmelser om officiellt intygande och
officiella attesteringar.

5.4 Referenslaboratorier och referenscentrum

I avdelning ITI finns bestimmelser om unionens referenslaboratorier
och referenscentrum samt nationella referenslaboratorier. bl.a. ska
kommissionen, enligt artikel 93, genom genomférandeakter utse
referenslaboratorier fér Europeiska unionen under vissa i
férordningen angivna férutsittningar. Medlemsstaterna ska i sin tur,
enligt artikel 100, utse ett eller flera referenslaboratorier fér varje
referenslaboratorium som utsetts fér Europeiska unionen. Aven om
det inte finns ndgot motsvarande referenslaboratorium fér unionen,
fir medlemsstaterna utse ett nationellt referenslaboratorium.
Samma laboratorium fir utses fér mer in en medlemsstat. I artikel
100 regleras dven kraven fér de nationella referenslaboratorierna.
Dessa ska bl.a. vara opartiska, fria frin intressekonflikter och ha
kvalificerad personal med limplig utbildning. Kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade akter med avseende p3 faststillandet
av  ytterligare krav  for nationella  referenslaboratorier.
Medlemsstaterna ska meddela namn och adress for varje nationellt
referenslaboratorium till bland andra kommissionen och &évriga
medlemsstater samt tillhandah8lla allminheten dessa uppgifter. I
artikel 101 finns bestimmelser om ansvarsomriden och uppgifter f6r
de nationella referenslaboratorierna.

5.5 Administrativt stod och samarbete

I avdelning IV finns bestimmelser om allminna principer fér ad-
ministrativt stdd mellan behoriga myndigheter 1 berérda medlems-
stater. Medlemsstaterna dr skyldiga att bistd varandra med admi-
nistrativt stéd om resultatet av den offentliga kontrollen kriver
tgirder 1 fler in en medlemsstat. Detta administrativa stéd kan
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enligt artiklarna 104 och 105 ges bdde p8 eget initiativ och pa begiran
av myndigheten 1 en annan medlemsstat. I avdelningen finns dven
bestimmelser om férbindelseorgan, om férbindelser med tredje land
och om samordnat stéd och uppféljning frin kommissionens sida.

5.6 Planering och rapportering

I avdelning V finns bestimmelser om kontrollplaner och rapporte-
ring. Enligt artikel 109 ska medlemsstaterna se till att offentlig
kontroll genomférs av behériga myndigheter utifrdn en flerdrig
nationell kontrollplan. Medlemsstaterna ska vidare utse ett centralt
organ som ska ansvara for att samordna utarbetandet av denna kon-
trollplan och for att se till att planen ir enhetlig och genomférs pa
ett konsekvent sitt. I artikel 110 regleras vad de nationella kon-
trollplanerna ska innehélla och 1 artikel 111 finns bestimmelser om
utarbetande och genomférande av kontrollplanerna. Enligt artikel
113 ska medlemsstaterna limna 4rliga rapporter till kommissionen
om sin kontroll. T artikel 115 finns bestimmelser om beredskaps-
planer for livsmedel och foder.

5.7 Unionens verksamhet
Kommissionens kontroller

Enligt artikel 116 ska kommissionens experter utféra kontroller och
revisioner i varje medlemsstat for att kontrollera tillimpningen av de
bestimmelser som avses 1 artikel 1.2 och de som foreskrivs i
férordningen, att de nationella kontrollsystemen fungerar och att de
behériga myndigheterna skoter sina uppgifter samt samla in-
formation om bla. offentlig kontroll och verkstillighetspraxis.
Nationella experter frin medlemsstaterna fir bistd kommissionens
experter och dessa har di samma ritt dll tlltride som
kommissionens egna experter. I artiklarna 117 och 118 finns be-
stimmelser om rapporter och program fér kommissionens kontrol-
ler. T artikel 119 regleras medlemsstaternas skyldigheter nir det
giller dessa kontroller. Medlemsstaterna ska bl.a. ge nédvindigt stod
for att sikerstilla att kommissionens experter fir tilltride till alla
lokaler, djur, varor, information och datasystem som ir av betydelse
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for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter. I artiklarna 120-124
finns bestimmelser om kommissionens kontroll i tredje land samt
tredje lands kontroll i medlemsstaterna.

Villkor for inforsel till unionen av djur och varor

I artiklarna 125-129 finns bestimmelser om villkor f6r inférsel av
djur och varor till unionen. Enligt artikel 125 ska kommissionen
begira att tredje linder som avser att exportera djur och varor till
unionen limnar vissa i férordningen angivna uppgifter, bl.a. uppgif-
ter om mekanismer f6r officiellt intygande. Enligt artikel 126 ges
kommissionen befogenhet att anta delegerade akter med avseende
pd de villkor som de djur och varor som férs in till unionen frin
tredje land ska uppfylla. T artikel 127 finns bestimmelser om for-
teckning 6ver tredje land. Om det vid inférsel frin tredje land finns
beligg for att djur och varor kan utgora en risk eller beligg for att
det kan férekomma omfattande och allvarlig bristande efterlevnad
av de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2, ska kommissionen enligt
artikel 128 genom genomforandedtgirder vidta de dtgirder som ir
nddvindiga for att begrinsa dessa risker eller f& den bristande
efterlevnaden att upphéra. I artikel 129 finns bestimmelser om

likvirdighet.

Utbildning av de behoriga myndigheternas personal

I artikel 130 finns bestimmelser om utbildning och utbyten av per-
sonal mellan de behoriga myndigheterna.

Informationshanteringssystem

Enligt artikel 131 ska kommissionen i samarbete med medlemssta-
terna inritta och férvalta ett datoriserat informationshanterings-
system for integrerad drift av de mekanismer och verktyg genom
vilka data, information och dokument som giller for offentlig kon-
troll och annan offentlig verksamhet forvaltas och hanteras. Detta
system kallas i férordningen fér Imsoc. I artiklarna 132 och 133
finns bestimmelser om Imsocs funktioner och om anvindningen av
Imsoc dir djur och varor ir féremal for viss offentlig kontroll. Enligt
artikel 134 ska kommissionen anta genomférandeakter om driften

188



Ds 2018:41 Den nya kontrollférordningen (EU) 2017/625

av Imsoc och dess systemkomponenter. I artiklarna 135 och 136
finns bestimmelser om dataskydd och datasikerhet.

5.8 Verkstallighetsatgarder
Atgirder frin de behoriga myndigheternas sida och sanktioner

I artikel 137 finns bestimmelser om de behoériga myndigheternas
allminna skyldigheter i friga om verkstillighetsdtgirder. De beho-
riga myndigheterna ska bl.a. vid misstanke om bristande efterlevnad
genomfora en undersdkning for att bekrifta eller undanréja denna
misstanke.

I artikel 138 finns bestimmelser om undersékningar och dtgirder
som de behoriga myndigheterna ska vidta nir bristande efterlevnad
har konstaterats. De behériga myndigheterna ska bl.a. vidta limpliga
dtgirder for att sikerstilla att aktdren 3tgirdar den bristande
efterlevnaden och ser till att detta inte upprepas. Samtliga utgifter
som uppkommer enligt denna artikel ska biras av de ansvariga
aktoérerna.

Enligt artikel 139.1 ska medlemsstaterna faststilla regler om
sanktioner for dvertridelser av bestimmelserna i férordningen och
vidta de 3tgirder som krivs for att se till att dessa sanktioner
tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila dessa regler wll
kommissionen senast i férordningen angivet datum och alla senare
indringar som giller dem utan dréjsmal. Enligt artikel 139.2 ska
medlemsstaterna  sikerstilla att ekonomiska sanktioner for
overtridelser av férordningen och de bestimmelser som avses i
artikel 1.2, om de begitts genom bedrigligt eller vilseledande
agerande, 1 enlighet med nationell ritt dtminstone &terspeglar
antingen aktdrens ekonomiska férdel eller, beroende pd vad som ir
lampligt, en procentandel av aktérens omsittning.

Enligt artikel 140 ska medlemsstaterna sikerstilla att de behoriga
myndigheterna har effektiva mekanismer foér att mojliggora
rapportering av faktiska och potentiella 6vertridelser av for-
ordningen. Dessa mekanismer ska i vart fall inkludera rutiner for
mottagande av rapporter om vertridelser och uppféljning av dem,
limpligt skydd mot vedergillning f6r personer som rapporterar en
overtridelse, dtgirder vid diskriminering eller andra typer av orittvis

189



Den nya kontrollférordningen (EU) 2017/625 Ds 2018:41

behandling samt skydd av personuppgifter fér den person som
rapporterar en évertridelse.

Unionens verkstdllighetsdtgirder

I artikel 141 finns bestimmelser om unionens verkstillighetsdtgir-
der vid allvarliga stérningar i en medlemsstats kontrollsystem.

5.9 Forfarandebestammelser m.m.
Forfarandebestimmelser

Enligt artikel 142 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter med avseende pd dels dndringar i bilagorna II och III till f6r-
ordningen, dels indringar av hinvisningar till de europeiska stan-
darder som anges i artiklarna 29.1b iv, 37.4e och 93.3a. I artikel 143
regleras dataskydd. I artikel 144 finns bestimmelser om de villkor
som giller for kommissionen vid antagande av delegerade akter.
Kommissionen ska enligt artikel 145 bitridas av stindiga kommittén
for vixter, djur, livsmedel och foder, som inrittades genom artikel
58.1 i forordning (EG) nr 178/2002, utom nir det giller artiklarna
25 och 26 di kommissionen ska bitridas av en annan kommitté.

Overgdngs- och slutbestimmelser

I artiklarna 146-166 finns bestimmelser om upphivande av och
indringar i angivna EU-rittsakter samt 6vergdngsbestimmelser for
antagande av delegerade akter och genomférandeakter. I artikel 167
finns bestimmelser om ikrafttridande och tillimpning av férord-
ningen. Bestimmelserna i den nya kontrollférordningen ska i hu-
vudsak bérja tillimpas frin och med den 14 december 2019.
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6 Allmanna 6vervaganden

6.1 Utgangspunkter

Bedomning: Bestimmelserna om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet i de lagar som omfattas av den nya
kontrollférordningens tillimpningsomride bor si l&ngt det ir
mojligt och limpligt utformas pd samma sitt.

Skilen for beddmningen

Den nu gillande kontrollférordningen reglerar medlemsstaternas
offentliga kontroll av att foder- och livsmedelsféretagare féljer de
regler som gemenskapen och medlemsstaterna faststillt inom omra-
dena foder, livsmedel, djurskydd och djurhilsa. Den nya kontroll-
férordningens tillimpningsomrade har utokats till att dven omfatta
kontroll av att lagstiftningen {6ljs nir det giller avsiktlig utsittning
av genetiskt modifierade organismer i miljon fér livsmedels- och
foderproduktion, animaliska biprodukter och dirav framstillda pro-
dukter, skyddsitgirder mot vixtskadegorare, utslippande pd mark-
naden och anvindning av vixtskyddsmedel, ekologisk produktion
och mirkning av ekologiska produkter samt anvindning och mirk-
ning av skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska be-
teckningar och garanterade traditionella specialiteter. De svenska
lagar som berors av detta ir vixtskyddslagen (1972:318), epizooti-
lagen  (1999:657), zoonoslagen (1999:658), livsmedelslagen
(2006:804), lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter,
lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m., lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m., lagen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar p& jordbruksprodukter och livsmedel, lagen
(2013:363) om kontroll av ekologisk produktion, djurskyddslagen
(2018:1196) och miljébalken. Overviganden och férslag nir det
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giller bestimmelser om offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet inom omridet skyddsdtgirder mot vixtskadegdrare behand-
las inom ramen fér den 6versyn av vixtskyddslagen som fér nir-
varande pigir inom regeringskansliet. I den hir promemorian lim-
nas dirfor inte ndgra forslag 1 det avseendet.

I syfte att underlitta for de myndigheter som ska tillimpa savil
unionsbestimmelserna som nationella bestimmelser bér de nat-
ionella bestimmelserna om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet 1 de lagar som omfattas av den nya kontrollférordning-
ens tillimpningsomride s3 ldngt det ir mojligt och limpligt utformas
pd samma sitt.

I nigra fall leder regleringen i den nya kontrollférordningen till
sddana allminna éverviganden som giller {6r flera omriden och flera
lagar. Dessa 6verviganden behandlas i detta avsnitt. Aven frigor som
berér den nya kontrollférordningens tillimpningsomréde behandlas
1 avsnittet.

6.2 Den nya kontrollférordningens tillimpningsomrade

Bedomning: Den nya kontrollférordningen omfattar, nir det
giller djurskydd, kontroll av animalieproduktionens djur och
kontrollen av transporter av levande ryggradsdjur som har
samband med ekonomisk verksamhet.

Nir det giller djurhilsokrav omfattar den nya kontrollférord-
ningen kontroll i friga om alla slags djur.

Tillimpningsomrddet nir det giller kontroll av foder
dverensstimmer med tillimpningsomrddet fér lagen om foder
och animaliska biprodukter.

Skilen for bedomningen

Lagar med ett vidare tillimpningsomrdide dn den nya kontrollforordningen

Nigra av de lagar som reglerar frigor som omfattas av den nya kon-
trollférordningen har ett vidare tillimpningsomride in kontrollfor-
ordningen. S3 ir fallet nir det giller t.ex. livsmedelslagen som, till
skillnad frén den nya kontrollférordningen, dven omfattar dricksvat-
ten fore tappkranen samt snus och tobak. Lagen om kontroll av
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skyddade beteckningar p& jordbruksprodukter och livsmedel ir 1 sin
tur tillimplig pd vissa vinprodukter som inte omfattas av den nya
kontrollférordningens tillimpningsomride. Vidare utgér de omr-
den som faller under s&vil den nya kontrollférordningen som miljs-
balken bara en liten del av miljobalkens tillimpningsomride. De
konsekvenser som detta medfér behandlas 1 de avsnitt som
innehéller forslag till indringar i respektive lag.

Djurskydd och djurbilsa

Den nya kontrollférordningen omfattar i likhet med den nu gillande
kontrollférordningen kontroll av bestimmelser om djurhilsa och
djurskydd.

Nir det giller den nuvarande kontrollférordningen ir det inte
helt klart 1 vilken utstrickning den omfattar kontroll dven av andra
djur dn livsmedelsproducerande djur. I det lagstiftningsirende dir
berérda lagar anpassades till den gillande kontrollférordningen
uttalade regeringen att kontrollférordningen inte ger nigon tydlig
ledning i den frigan. Ett skil till den osikerheten ansdgs vara att flera
centrala artiklar riktar sig tll livsmedelstoretagare, medan andra
bestimmelser giller djur 6verlag (prop. 2005/2006:128 s.144).

Den nya kontrollférordningen ska enligt artikel 1.2 d och f
tillimpas for att verifiera efterlevnaden av bestimmelser inom omri-
dena djurhilsokrav och djurskydd. Till skillnad frin den nu gillande
kontrollférordningen innehéller den nya kontrollférordningen en
definition av uttrycket djur genom att det i artikel 2.9 hinvisas till
definitionen av djur i artikel 4.1 i Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om 6verforbara djur-
sjukdomar och om dndring och upphivande av vissa akter med avse-
ende pd djurhilsa (djurhilsoférordningen). Enligt den bestimmel-
sen avses med djur, ryggradsdjur och ryggradslésa djur. Definitionen
innehiller alltsd ingen begrinsning till livsmedelsproducerande djur.
Likvil ir det som framgér nedan inte heller i den nya kontrollférord-
ningen helt tydligt i vilken utstrickning den omfattar kontroll av be-
stimmelser om djurhilsa och djurskydd som avser annat in livs-
medelsproducerande djur.

Enligt artikel 21.1 1 den nya kontrollférordningen, som sirskilt
reglerar kontroll av djurskydd, ska offentlig kontroll fér att verifiera
efterlevnaden av bestimmelserna om djurskyddskrav utféras i alla
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relevanta produktions-, bearbetnings- och distributionsled 1 den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan. Den formuleringen tyder pd att
dven den nya kontrollférordningens tillimpningsomride skulle vara
begrinsat till kontroll av livsmedelsproducerande djur nir det giller
djurskydd. Samtidigt 4r det flera olika EU-rittsakter om djurskydd,
som inte endast omfattar livsmedelsproducerande djur, som indras
genom den nya kontrollférordningen. Detta giller ridets direktiv
98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens
djur, ridets férordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009
om skydd av djur vid tidpunkten f6r avlivning samt ridets forord-
ning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur
under transport och dirmed sammanhingande férfaranden och om
indring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och férordning
(EG) nr 1255/97. Andringarna innebir bl.a. att definitionen av be-
hériga myndigheter 1 dessa rittsakter ersitts med definitionen i arti-
kel 3.3 1 den nya kontrollférordningen. I férordning (EG) nr
1099/2009 upphivs och ersitts dessutom bestimmelser om dtgirder
vid bristande efterlevnad, sanktioner och genomfdérandedtgirder
med den nya kontrollférordningens bestimmelser.

De djur som omfattas av direktiv 98/58/EG ir djur, inklusive fis-
kar, reptiler och amfibier, som f6ds upp eller hdlls f6r produktion av
livsmedel, ull, skinn eller pilsar eller for annan typ av animaliepro-
duktion (artikel 2.1).

I f6rordning (EG) nr 1099/2009 faststills bestimmelser om av-
livning av djur som f&ds upp eller hills for produktion av livsmedel,
ull, skinn, pils eller andra produkter samt avlivning av djur vid be-
sittningsavlivning och dirmed sammanhingande verksamhet (arti-
kel 1.1). Med djur avses varje ryggradsdjur, utom reptiler och grod-
djur (artikel 2).

Foérordning (EG) nr 1/2005 ska tillimpas pd transporter av le-
vande ryggradsdjur som har samband med ekonomisk verksamhet
(artikel 1). Hir kan noteras att dven transport av icke livsmedelspro-
ducerande djur kan ha samband med ekonomisk verksamhet, som
t.ex. transport av djur f6r uppvisning pa cirkus eller 1 djurpark.

Trots den avgrinsning till djur i den jordbruksbaserade livsme-
delskedjan som finns i artikel 21.1 i den nya kontrollférordningen
m3ste avsikten mot den beskrivna bakgrunden vara att inte bara kon-
troll av livsmedelsproducerande djur utan av alla animalie-
produktionens djur ska omfattas av den nya kontrollférordningens
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tillimpningsomride vad giller djurskyddet. Aven kontroller av
transporter av alla levande ryggradsdjur som har samband med eko-
nomisk verksamhet fir anses omfattas av den nya kontroll-
forordningens rickvidd (se bla. artikel 21.2 i den nya kon-
trollférordningen). Detta medfor att vissa verksamheter, som t.ex.
produktion av skinn och pils, omfattas av bestimmelserna om djur-
skyddskontroll i den nya kontrollférordningen.

Den nationella regleringen 1 svil den nu gillande djurskyddslagen
(1988:534) som i den nya djurskyddslagen (2018:1192), som trider
1 kraft den 1 april 2019, ir tillimplig pd alla djur som hills av minni-
skan, alltsd dven t.ex. sillskapsdjur, och férsoksdjur. Bestimmel-
serna 1 djurskyddslagen, sdvil den nu gillande som den nya, har dir-
med en vidare rickvidd in vad bestimmelserna om kontroll av djur-
skyddskrav 1 den nya kontrollférordningen har. De &verviganden
som detta leder till behandlas 1 avsnittet om forslag till dndringar 1
den nya djurskyddslagen (avsnitt 15.6).

Inte heller nir det giller kontroll av djurhilsa ir det helt tydligt
hur lingt tillimpningsomridet f6r bestimmelserna 1 den nya kon-
trollférordningen stricker sig. Formuleringarna 1 férordningen ty-
der dock p3 att ullimpningsomridet inte ir begrinsat till
livsmedelsproducerande eller andra animalieproducerande djur.
Enligt artikel 20.1 1 den nya kontrollférordningen ska offentlig
kontroll fér att verifiera efterlevnaden av bl.a. bestimmelser som
avses 1 artikel 1.2 d — dvs. djurhilsokrav — omfatta offentlig kontroll
som ska utféras 1 valfritt produktions-, bearbetnings- och
distributionsled av djur, produkter av animaliskt ursprung,
avelsmaterial, animaliska biprodukter och framstillda produkter.
Med djur avses som framgdr ovan ryggradsdjur och ryggradslésa
djur.

Skyldigheterna enligt djurhilsoférordningen giller i vissa fall
idven for den som hiller sillskapsdjur. Enligt artiklarna 10.1 och 10.2
ska t.ex. den som hiller sillskapsdjur ansvara f6r hilsan hos djuren
och se till att minimera risken f6r att djursjukdomar sprids. Det kan
ocksd nimnas att vissa bestimmelser i den nya kontrollférordningen
uttryckligen omfattar sillskapsdjur. Enligt artikel 48 f kan kommiss-
ionen t.ex. anta delegerade akter om att sillskapsdjur ska undantas
fran artikel 47, det vill siga frin kravet pd offentlig kontroll vid en
grinskontrollstation.
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Vissa bestimmelser i djurhilsoférordningen giller vidare &tgirder
for bekimpning och utrotande av sjukdomar hos vilda djur. Enligt
artikel 70 ska t.ex. den behoriga myndigheten, om den misstinker
eller officiellt bekriftar férekomsten av en fértecknad sjukdom hos
vilda djur, genomféra 6vervakning i den vilda djurpopulationen och
vidta nédvindiga dtgirder for férebyggande och bekimpning av
sjukdomen.

Bedémningen ir dirfér att den nya kontrollférordningen som en
utgingspunkt fir anses omfatta kontroll av efterlevnaden av bestim-
melser om djurhilsa nir det giller alla slags djur. Diremot ir det tyd-
ligt att mdnga bestimmelser, t.ex. artikel 15 om skyldighet for akts-
rer att limna uppgifter om sin verksamhet, enbart giller den som
hiller djur i kommersiella syften.

Aven den nationella regleringen i bla. provtagningslagen ir
tllimplig bide pa djur som halls av minniskan, vilket giller djur som
hills 1 savil kommersiellt syfte som 1 sillskapssyfte, och vilda djur.
Den nya kontrollférordningens tillimpningsomride i den hir delen
beddéms silunda dverensstimma med tillimpningsomridet for den
nationella regleringen av djurhilsokrav.

Foder

Aven nir det giller foder konstaterades i férarbetena till anpassning-
arna av foderlagen till den gillande kontrollférordningen att det inte
ir klart hur enskilda artiklar 1 den férordningen ska tillimpas.
Regeringen landade dock i slutsatsen att den gillande kontrollfor-
ordningens tillimpningsomrdde bor anses omfatta allt foder (prop.
2005/2006:128 5.144). I savil den gillande som den nya kontrollfér-
ordningen hinvisas till definitionen av foder 1 artikel 3.4 i férordning
(EG) nr 178/2002. Inte heller definitionen av foderlagstiftning i den
nya kontrollférordningen skiljer sig 1 nigon avgérande betydelse
frén motsvarande definitioner i den gillande kontrollférordningen.
Offentlig kontroll for att verifiera efterlevnaden av foder-
lagstiftningen ska enligt den nya kontrollférordningen omfatta kon-
troll 1 valfritt produktions-, bearbetnings- och distributionsled av
relevanta imnen. Kontroll ska dven ske av frimmande, otillitna, for-
bjudna och o6nskade imnen som vid anvindning eller férekomst pd
grodor eller djur eller vid anvindning f6r produktion eller bearbet-
ning av foder kan ge upphov till resthalter av dessa dmnen i foder
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(artikel 19). Beddmningen ir att den nya kontrollférordningens
tillimpningsomrade 1 den hir delen éverensstimmer med tillimp-
ningsomradet fér lagen om foder och animaliska biprodukter nir det
giller kontroll av foder.

6.3 Ord och uttryck

Bedémning: Uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet bor anvindas i de lagar som berdrs av den nya
kontrollférordningen. Nir det giller miljobalken bor dessa
uttryck anvindas parallellt med uttrycket tillsyn.

Ordet kontrollorgan bér, i den utstrickning som det 1 dag
anvinds 1 de lagar som omfattas av den nya kontrollférordning-
ens tillimpningsomride, ersittas med ett organ med delegerade
uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter”. I lagen om kontroll av ekologisk produktion bér dock
ordet kontrollorgan anvindas dven i fortsittningen.

Skilen for beddmningen

Offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

Enligt artikel 2.1 i den nu gillande kontrollférordningen utgér
offentlig kontroll varje form av kontroll som utférs av den behériga
myndigheten eller av gemenskapen i syfte att kontrollera efterlevna-
den av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om
djurhilsa och djurskydd. Med kontroll avses kontroll av om specifi-
cerade krav har uppfyllts, genom undersékning och bedémning av
sakligt underlag (artikel 2.2). Med offentlig kontroll avses sdledes
det operativa forfarandet som regleras i férordningen. Annan verk-
samhet dn den operativa kontrollen sisom exempelvis ridgivning,
allmin information och utvecklingsstéd m.m. omfattas inte av ut-
trycket offentlig kontroll sésom det definieras i den nu gillande kon-
trollférordningen. I vilken utstrickning beslut om &tgirder som t.ex.
att utfirda foreligganden och andra korrigerande dtgirder kan anses
ingd 1 uttrycket offentlig kontroll 4r inte helt klart.

Aven den nya kontrollférordningen innehiller en definition av
uttrycket offentlig kontroll. Enligt artikel 2.1 avses med offentlig
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kontroll verksamhet som utférs av de behoriga myndigheterna, eller
av de organ med delegerade uppgifter eller de fysiska personer till
vilka vissa uppgifter som ingdr i den offentliga kontrollen har dele-
gerats, for att verifiera att aktorerna efterlever férordningen och de
bestimmelser som avses 1 artikel 1.2 samt att djur eller varor upp-
fyller kraven enligt dessa bestimmelser, inbegripet infér utfirdandet
av officiella intyg eller officiella attesteringar. Av artikel 1.2 framgir
vilka sakomrdden som férordningen ir tillimplig p&. Till skillnad
frén den nu gillande kontrollférordningen innehéller den nya kon-
trollférordningen inte ndgon definition av uttrycket kontroll. Av
skilen till férordningen (framfér allt skil 15 och 16) kan dock den
slutsatsen dras att avsikten inte ir att uttrycket kontroll ska ha en
annan innebord 1 den nya kontrollférordningen dn vad det har i den
nuvarande kontrollférordningen.

En grundliggande f6érindring i den nya kontrollférordningen ir
att det inférs ett nytt uttryck f6r myndigheternas verksamhet, ut-
trycket annan offentlig verksamhet. Annan offentlig verksamhet
definieras enligt artikel 2.2 som annan verksamhet in offentlig kon-
troll som utférs av de behoriga myndigheterna, eller av de organ med
delegerade uppgifter eller de fysiska personer till vilka viss annan
offentlig verksamhet har delegerats, diribland verksamhet for att
kontrollera om det férekommer djursjukdomar eller vixtskadego-
rare, forebygga eller begrinsa spridningen av sddana djursjukdomar
eller vixtskadegorare, utrota dessa djursjukdomar eller vixtskadego-
rare, bevilja tillstdnd eller godkidnnanden och utfirda officiella intyg
eller officiella attesteringar.

Rédssekretariatet har i ett dokument daterat den 4 september
2013 (nr 13179/13 i drende 2013/0140) gett ytterligare exempel pd
annan offentlig verksamhet. Dir nimns bl.a. vidtagande av verkstil-
lighetsdtgirder eller korrigerande dtgirder vid bristande efterlevnad.
Andra exempel dr hantering av férteckningar éver aktdrer, epidemi-
ologiska undersokningar av livsmedelsburna utbrott, anmilan eller
underrittelse av djursjukdomar samt koordinering, férberedelse och
dvervakning av genomférandet av den flerdriga nationella kontroll-
planen och arlig rapportering. Det lyfts vidare fram att, iven om ut-
firdandet av officiella intyg eller officiella attesteringar ir annan
offentlig verksamhet, ir sjilva kontrollen som en behérig myndighet
utfor i syfte att utfirda ett officiellt intyg eller en officiell attestering
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att anse som offentlig kontroll. Vigledning och rddgivning till akto-
rer om unionslagstiftningen och dess tillimpning gillande den jord-
bruksbaserade livsmedelskedjan ir andra exempel pd annan offentlig
verksamhet, liksom utseende av officiella laboratorier samt revision
av dessa. Detsamma giller utseende av och férteckning éver grins-
kontrollstationer samt revision av dessa.

De exempel som tas upp 1 ridssekretariatets dokument bér inte
ses som uttdmmande. Beddmningen ir att iven exempelvis den be-
hériga myndighetens prévning av eller dtgirder med anledning av en
anmilan eller ansokan om registrering av en verksamhet ska anses
vara annan offentlig verksamhet. Sjilva kontrollen som en behérig
myndighet utfor, exempelvis genom besék pa den anliggningen som
en ansdkan om godkinnande avser, i syfte att bevilja ett tillstdnd eller
godkinnande fir dock betraktas som offentlig kontroll. Bedém-
ningen ir densamma oavsett vad den behoriga myndigheten kommer
fram till efter en sddan kontroll, dvs. oavsett om myndigheten beslu-
tar att bevilja eller avsl3 ett tillstdnd eller godkinnande.

Redan i dag utfér kontrollmyndigheterna verksamhet som be-
déms vara annan offentlig verksamhet enligt den nya kontrollfor-
ordningen, som t.ex. provningar i drenden om tillstdnd, godkin-
nande eller registrering. Kontrollmyndigheternas dtgirder, som t.ex.
att utfirda foreligganden vid bristande efterlevnad, fir ocksd anses
vara annan offentlig verksamhet. Som det har nimnts ovan ir det
emellertid inte helt klart 1 vilken utstrickning som myndigheternas
verksamhet och &tgirder, som ir att betrakta som annan offentlig
verksamhet, 1 dag riknas som en del av den offentliga kontrollen.
Inférandet av uttrycket annan offentlig verksamhet bedéms dirfor
snarare innebira ett fértydligande av hur vissa uppgifter som redan i
dag utférs av myndigheterna ska definieras, in en reglering av nya
uppgifter. Hur uttrycket annan offentlig verksamhet i slutindan ska
tolkas dr dock upp till EU-domstolen att avgéra for det fall frigan
kommer under domstolens prévning.

Den nya kontrollférordningen innehdller bestimmelser om
offentlig kontroll och om annan offentlig verksamhet som ska
tillimpas direkt av de behériga myndigheterna. Myndigheterna an-
svarar for att organisera och genomféra savil offentlig kontroll som
annan offentlig verksamhet. Kommissionen ges vidare befogenhet
att meddela nirmare bestimmelser om hur offentlig kontroll och an-
nan offentlig verksamhet ska bedrivas genom delegerade akter och
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genomférandeakter. Den nya kontrollférordningen ger ockss, vilket
kommer att utvecklas nirmare i de avsnitt som behandlar de fore-
slagna lagindringarna, utrymme fér medlemsstaterna att foreskriva
om kompletterande bestimmelser. Det finns dirfér ett behov av att
anvinda sivil uttrycket offentlig kontroll som uttrycket annan
offentlig verksamhet i de lagar som berérs av den nya kontrollfor-
ordningen.

Nir det giller miljobalken dr bedémningen att uttrycken offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet bér anvindas parallellt med
uttrycket tillsyn. Det som dir sigs om tillsyn bor ocksd gilla for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (se avsnitt 16.3).

Organ med delegerade uppgifter och fysiska personer som har
delegerats vissa uppgifter

Uppgiften att utdva offentlig kontroll kan enligt den nuvarande
kontrollférordningen 6verlimnas till enskilda kontrollorgan
(artikel 5). Liknande bestimmelser finns 1 den nya kontroll-
férordningen. En skillnad ir att delegering enligt den nya kontroll-
forordningen kan ske till ett eller flera organ med delegerade upp-
gifter eller till en eller flera fysiska personer 1 stillet for till ett eller
flera kontrollorgan (artiklarna 28 och 31). Ett kontrollorgan definie-
ras enligt artikel 2.5 1 den gillande kontrollférordningen som en obe-
roende tredje part till vilken den behoriga myndigheten har delegerat
vissa kontrolluppgifter. Ett organ med delegerade uppgifter definie-
ras enligt artikel 3.5 i den nya kontrollférordningen som en separat
juridisk person till vilken de behériga myndigheterna har delegerat
vissa uppgifter som ingdr i den offentliga kontrollen eller vissa upp-
gifter med koppling till annan offentlig verksamhet. Med hinsyn till
bestimmelserna i den nya kontrollférordningen bér ordet kon-
trollorgan, i den utstrickning som det i dag anvinds i de lagar som
omfattas av den nya kontrollférordningens tillimpningsomride,
ersittas med “ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk per-
son som har delegerats vissa uppgifter”. For kontroll av ekologisk
produktion giller dock vissa sirskilda bestimmelser for delegering.
I lagen om kontroll av ekologisk produktion bér dirfér ordet
kontrollorgan fortsitta anvindas. De nirmare 6vervigandena finns i
avsnitten om férslag till andringar 1 de enskilda lagarna.
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6.4 Overlamnande av uppgifter i offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

Bedomning: De behoriga myndigheterna kan ¢verlimna uppgifter
som ingdr i den offentliga kontrollen eller i annan offentlig
verksamhet till enskilda organ eller fysiska personer direkt med st6d
av bestimmelserna i den nya kontrollférordningen.

Nir det giller livsmedelslagen, djurskyddslagen och miljébal-
ken, som alla har ett vidare tillimpningsomride in den nya kon-
trollférordningen, finns det f6r nirvarande inte nigot behov av
att kunna 6verlimna uppgifter 1 offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet i frga om djur och varor som endast omfat-
tas av den nationella regleringen. Nigon sirskild bestimmelse om
delegering bor dirfér inte inforas 1 dessa lagar.

Skilen for beddmningen

Bestammelser om dverlimnande av uppgifter i den nuvarande och
den nya kontrollforordningen

Som det har redogjorts for i avsnitt 6.3 kan uppgiften att utdva
offentlig kontroll i dag éverlimnas till enskilda kontrollorgan enligt
den gillande kontrollférordningen. Det dr dock inte mojligt att de-
legera ritten att besluta om &tgirder vid bristande efterlevnad till s3-
dana kontrollorgan. Liknande bestimmelser finns i den nya kon-
trollférordningen. En skillnad ir som tidigare nimnts att enligt den
nya kontrollférordningen kan delegering ske bide till ett eller flera
organ med delegerade uppgifter och till en eller flera fysiska
personer. En annan skillnad dr att det 1 den nya kontrollférordningen
klargors att delegering dven kan ske av vissa uppgifter 1 annan
offentlig verksamhet (artikel 31).

I den nya kontrollférordningen finns bestimmelser om villkor
for delegeringen samt skyldigheter for sdvil de delegerande myndig-
heterna som f6r organen och de fysiska personer som har delegerats
vissa uppgifter. T.ex. ska organen och de fysiska personerna meddela
resultaten av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som
de genomfért till de delegerande myndigheterna (artikel 32). De de-
legerande myndigheterna ska & sin sida bl.a. organisera inspektioner
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av sidana organ och fysiska personer samt helt eller delvis dterkalla
sin delegering nir det finns beligg for att ett sddant organ eller en
sddan fysisk person inte pd ett korrekt sitt utfér de uppgifter som
har delegerats (artikel 33).

Krivs bestimmelser i lag for att limna dver uppgifter till organ och
fysiska personers?

Delegationsbestimmelserna i den nya kontrollférordningen ir
uppbyggda s3 att det i artikel 28.1 anges att de behoriga
myndigheterna fir delegera uppgifter som ingdr i den offentliga
kontrollen i enlighet med villkoren 1 artikel 29 och 30. I artikel 31,
som reglerar villkoren for delegering av vissa uppgifter 1 samband
med annan offentlig verksamhet, anges att sddana uppgifter fir
delegeras till organ under férutsittning att bestimmelserna i artikel
1.2 (som anger vilka sakomrdden som kontrollférordningen ska
tillimpas pd) inte férbjuder sidan delegering och att vissa villkor i
artikel 29 och artikel 30 dr uppfyllda. Nir det giller delegation till
fysiska personer krivs forutom att villkoren enligt artikel 20 ir
uppfyllda att den materiella lagstiftningen tilliter en sidan
delegering. Vidare finns i artikeln en allmin begrinsning av innebord
att de behoriga myndigheterna inte fir delegera beslut om de
dtgirder som foreskrivs 1 artikel 138.1 b, 138.2 och 138.3. Nimnda
artiklar innehdller en upprikning av &tgirder som de behoriga
myndigheterna ska vidta om det konstateras att det finns brister i
efterlevnaden av regelverket.

Det skulle kunna argumenteras att férordningen ir otydlig nir
det giller vilka begrinsningen som finns 1 myndigheternas
befogenhet att delegera mojligheten att fatta beslut. Utdver de
allminna bestimmelserna om myndighetsitgirder i artikel 138.2 och
138.3 innehiller férordningen nimligen dven mer specifika be-
stimmelser om vilka &tgirder som behoriga myndigheter fir vidta
vid bristande efterlevnad av reglerna i samband med att djur och
varor férs in i unionen frin tredje linder, se artiklarna 66-69. De
dtgirder som nimns 1 artiklarna 66-69 ryms dock inom de tgirder
som regleras 1 artikel 138. Férordningen kan, mot bakgrund av hur
den ir strukturerad, dirmed inte forstds pd annat sitt in att
begrinsningen i ritten att delegera beslut iven omfattar
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motsvarande beslut som fattas i samband med en &tgird enligt
artiklarna 66-69.

Av 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen framgdr att forvalt-
ningsuppgifter kan dverlimnas &t enskilda och att detta ska ske med
stdd av lag om uppgiften innefattar myndighetsutévning. Det kan
inte uteslutas att det kan férekomma moment av myndighetsutév-
ning i de uppgifter som kan delegeras av de behériga myndigheterna
med stdd av bestimmelserna i den nya kontrollférordningen och att
delegering dirfor kriver stdd i lag. Bestimmelserna om delegering i
den nya kontrollférordningen ir emellertid, pA samma sitt som
ovriga bestimmelser 1 EU-férordningar, direkt tillimpliga i
medlemsstaterna. Bestimmelserna ir utformade s att de berorda
myndigheterna ska kunna tillimpa dem direkt. Ndgon ytterligare
reglering 1 lag krivs dirfor inte for att regeringsformens krav om
lagstod ska vara uppfyllt. Bedémningen ir dirfor att det inte ir
nddvindigt med en bestimmelse 1 lag som ger en myndighet som
utfér offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet mojlighet
att delegera vissa uppgifter. Sidan delegering kan ske direkt med
stdd av bestimmelserna 1 den nya kontrollférordningen.

For kontroll av ekologisk produktion giller dock vissa sirskilda
bestimmelser f6r delegering (se avsnitt 14.3).

P4 djurhilsoomridet finns bestimmelser som sirskilt reglerar
veterinirers mojlighet att 1 enskilda fall utéva offentlig kontroll, se 7
och 8 §§ zoonoslagen (1999:658). Det finns ocksd bestimmelser i
lagen (2006:806) om provtagning pd djur, m.m. och lagen (2006:807)
om kontroll av husdjur, m.m. som ger mojlighet for en
kontrollmyndighet att &verlita vissa andra uppgifter till privata
organ. Lagstiftningen pd djurhilsoomrddet ska inom kort ses éver 1
anledning av den nya EU-férordningen om djurhilsa,
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/429 av den
9 mars 2016 om &verforbara djursjukdomar och om indring och
upphivande av vissa akter med avseende pd3 djurhilsa
(”djurhilsolag”), som bérjar tillimpas den 21 april 2021. Det bedéms
dirfér som mest indaméilsenligt att tillsvidare behdlla de sirskilda
bestimmelser om delegering av myndighetsutévning som finns i den
svenska djurhilsolagstiftningen i avvaktan pa den stdrre dversynen.

Som det har redogjorts f6r 1 avsnitt 6.2 har nigra av de lagar som
reglerar frigor som omfattas av den nya kontrollférordningen ett vi-
dare tillimpningsomride idn forordningen. S4 ir fallet nir det giller
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t.ex. livsmedelslagen som, till skillnad frin den nya kontrollférord-
ningen, dven omfattar dricksvatten fére tappkranen samt snus och
tobak. Vidare utgér de omrdden som faller under sdvil den nya kon-
trollférordningen som miljébalken bara en liten del av miljobalkens
tillimpningsomride. Kontrollbestimmelserna avseende djurskydds-
krav i den nya kontrollférordningen bedéms gilla for animalie-
produktionens djur och transporter av levande ryggradsdjur som har
samband med ekonomisk verksamhet medan den nationella regle-
ringen 1 den nya djurskyddslagen ir tillimplig p4 alla djur som hélls
av minniskan. Vissa bestimmelser 1 den nya djurskyddslagen giller
dven for dvergivna djur av tamdjursart och férvildade djur av tam-
djursart som inte ingdr i etablerade populationer.

Bestimmelserna i den nya kontrollférordningen ir inte tillimp-
liga pd de djur och varor som endast omfattas av den nationella re-
gleringen. Det ir alltsd inte mojligt att delegera uppgifter 1 offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet ifriga om sidana djur och
varor med stdd av den nya kontrollférordningen. Det bedéms inte
heller finnas nigot behov av att kunna delegera sidana uppgifter i
dagsliget. Ndgra sirskilda bestimmelser om delegering bor dirfor
inte inféras 1 livsmedelslagen, djurskyddslagen eller miljobalken.

Nir det giller lagen om kontroll av skyddade beteckningar pd
jordbruksprodukter och livsmedel, som ir tillimplig pa vissa vinpro-
dukter som inte omfattas av den nya kontrollférordningens tillimp-
ningsomride, finns 1 dag en sirskild bestimmelse om éverlimnande
av kontrolluppgifter till kontrollorgan. De éverviganden som detta
medfor behandlas i avsnittet om forslag till andringar i1 den lagen.

6.5 Bestammelser om overklagande av beslut som
fattats av organ och fysiska personer

Bedémning: Det bor inféra bestimmelser om éverklagande av
beslut som fattats av organ med delegerade uppgifter eller fysiska
personer 1 epizootilagen, zoonoslagen, livsmedelslagen, lagen om
foder och animaliska biprodukter, lagen om provtagning pa djur
m.m., lagen om kontroll av husdjur m.m., lagen om kontroll av
skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel och
djurskyddslagen bor det inféras bestimmelser om 6verklagande
av beslut som fattats av organ eller fysiska personer. Beslut som
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fattats av organ med delegerade uppgifter eller av fysiska personer
som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet bér kunna o&verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Den delegerande myndigheten ska féra det allminnas talan
hos allmin férvaltningsdomstol nir det giller sddana 6verklagade
beslut.

Skilen for beddmningen

I dag har mojligheten att delegera uppgifter 1 offentlig kontroll till
kontrollorgan inte utnyttjats 1 Sverige. Ett undantag ir dock kontroll
av ekologisk produktion (se avsnitt 14.3). Aven p djurhilsoomridet
finns, som nimns i avsnitt 6.4., vissa bestimmelser om 6verlitelse av
uppgifter till veterinir. Mojligheten att 6verklaga beslut av veterinir
ir 1vissa fall ocksd reglerad, se t.ex. 13 § forsta stycket zoonoslagen
I avsnitt 6.4 redogors for mojligheterna att inom ramen fér den
nya kontrollférordningens tillimpningsomride delegera vissa
uppgifter till organ med delegerade uppgifter och till fysiska
personer. Det kan inte uteslutas att sidana organ och fysiska
personer, efter delegering, kommer att kunna fatta vissa beslut som
kan antas pdverka den enskildes situation pd ett inte obetydligt sitt.
Det kan t.ex. handla om beslut om att ta ut avgifter f6r offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet. Sidana beslut ir
overklagningsbara enligt férvaltningsrittsliga principer (jfr prop.
2016/17:180 En modern och rittssiker forvaltning - ny
forvaltningslag, s. 248 och 251 f.). Mot den bakgrunden bor det 1
berdrda lagar inféras bestimmelser om 6verklagande av organens
och de fysiska personernas beslut. Sddana bestimmelser finns i dag
enbart 1 lagen om kontroll av ekologisk produktion. Eftersom det
stdr klart att det inte kommer att bli aktuellt f6r kontroll-
myndigheter pd miljdomradet att delegera uppgifter 1 offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet som kan antas paverka den
enskildes situation pd ett inte obetydligt sitt till organ eller fysiska
personer finns det inte anledning att inféra bestimmelser om
overklagande av sidana beslut 1 miljobalken (se avsnitt 16.15).
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Besluten bor éverklagas till allmdén forvaltningsdomstol och det
allmdénnas talan bor foras av den delegerade myndigheten

Enligt lagen om kontroll av ekologisk produktion kan beslut som
har fattats av ett kontrollorgan éverklagas till linsstyrelsen i det lin
dir kontrollorganet har sitt site (28 §). I férarbetena till den lagen
konstaterades att kontrollorganen skulle kunna fatta vissa beslut
som annars var férbehdllna kommunen, t.ex. beslut om att férbjuda
saluféring av ett visst parti ekologiska livsmedel. Samtidigt skulle
kommunen ha kvar befogenheten att besluta i samma sak i friga om
aktorer som inte har anmilt att de vill st under ett kontrollorgans
kontroll. For att samma typ av beslut inte skulle kunna komma
under tvd olika instansers éverprévning foreslogs det dirfor att dven
kontrollorganens beslut, 1 likhet med kommunernas, skulle
overklagas till linsstyrelserna (prop. 2012/13:55 s. 44 f).

Det ir inte sjilvklart att ordningen foér 6verklagande av organens
och de fysiska personernas beslut enligt 6vriga berérda lagar bor vara
den samma som 1 lagen om kontroll av ekologisk produktion. Inom
dessa 6vriga omriden finns t.ex. inte problematiken att
kommunerna skulle ha kvar befogenhet att besluta i samma sak som
kontrollorganen pé det sitt som har beskrivits ovan om ekologisk
produktion. Som det redogérs for nidrmare 1 avsnitten 6.4 och 14.3
har kontrollorganen ocksid en sirstillning pd omridet ekologisk
produktion genom att de i en annan utstrickning in pd de 6vriga
omridena har ritt att besluta om &tgirder vid bristande efterlevnad
av regelverket. Idag finns det sju kontrollorgan med site i Sverige
som ir ackrediterade f6r att utféra kontroll av ekologisk produktion.
Det innebir att alla 6verklaganden av kontrollorganens beslut enligt
lagen om kontroll av ekologisk produktion 1 praktiken koncentreras
till sju linsstyrelser. P4 6vriga omrdden, dir det 1 dag inte ir aktuellt
att delegera uppgifter, ir det svirt att forutse vilka eller hur ménga
linsstyrelser som skulle behéva hantera éverklaganden av organens
och de fysiska personernas beslut. Aven om antalet
overklagandeirenden av detta slag kan uppskattas bli férhillandevis
18gt sett till den 6vriga verksamhetens volym, talar denna osikerhet
emot att 6verklaganden av organens och de fysiska personernas
beslut enligt 6vriga lagar ska ske till linsstyrelserna.

Ett annat tinkbart alternativ ir att besluten 6verklagas till en
central forvaltningsmyndighet. Mot en sddan 16sning talar dock det
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forhdllandet att de centrala foérvaltningsmyndigheterna pd de
aktuella omridena har ritt att meddela foreskrifter om hur offentlig
kontroll ska bedrivas samt om skyldighet att betala avgift fér bl.a.
offentlig kontroll och om hur avgifter som tas ut av bla.
kontrollorganen ska beriknas. En ordning dir den myndighet som
har meddelat foreskrifter om t.ex. avgifter, som Livsmedelsverket,
ocksd provar ett overklagande av organens och de fysiska
personernas avgiftsbeslut bedéms inte som indamadlsenligt. Det kan
1 praktiken bli friga om att myndigheten ska dverpréva giltigheten
av sina egna foreskrifter.

Beddmningen dr dirfor att beslut som fattas av organ och fysiska
personer  bor  kunna  6verklagas  direkt  tll  allmin
forvaltningsdomstol Det ir limpligt att den delegerande myndig-
heten, vilket skulle kunna vara t.ex. Livsmedelsverket, fér det
allminnas talan nir organens eller de fysiska personernas beslut
dverklagas, pd liknande sitt som féreskrivs 1 bl.a. livsmedelslagen vid
overklagande av beslut som har fattats av officiella veterinirer (32 §
livsmedelslagen). De lagforslag som dessa dverviganden medfor
behandlas i avsnitten till respektive lag.

I sammanhanget kan nimnas att ytterligare bestimmelser om
dverklagande av beslut som har fattats av ett organ finns i lagen
(1986:1142) om overklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga férvaltningsuppgifter. Lagen, som giller for beslut av
organ, innehdller sirskilda bestimmelser om bl.a. hur och inom
vilken tid som ett beslut ska &verklagas och till vem som
dverklagandet ska ges in m.m.

6.6 Forvaltningslagens tillampning nar uppgifter
delegeras

Bedomning: Vissa bestimmelser i férvaltningslagen (1986:223)
bér tillimpas di ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter utfor offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet.
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Skilen for beddmningen

Forvaltningslagen (2017:900) giller f6r handliggning av drenden hos
foérvaltningsmyndigheterna  och handliggning av forvaltnings-
irenden hos domstolarna (1 §). Lagen giller alltsd inte for sddan
handliggning som privatrittsliga subjekt med offentligrittsliga
uppgifter, t.ex. enskilda kontrollorgan, utfor. I lagen om kontroll av
ekologisk produktion finns en bestimmelse med hinvisning till vissa
bestimmelser i forvaltningslagen som ett kontrollorgan ska tillimpa
1 kontrollen (7 § lagen om kontroll av ekologisk produktion). Det
giller forvaltningslagens bestimmelser om legalitet, objektivitet och
proportionalitet, partsinsyn, jiv, utredningsansvaret, nir man fir
limna uppgifter muntligt, kommunikation, dokumentation av
uppgifter, dokumentation av beslut, motivering av beslut,
underrittelse om innehillet 1 beslut och hur ett 6verklagande gir till
samt rittelse av skrivfel och liknande.

I avsnitt 6.5 gors bedomningen att beslut som har meddelats av
ett organ med delegerade uppgifter eller av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter bor kunna éverklagas. En férutsitening for
att en Overprovande instans ska kunna ta stillning till om ett
overklagat beslut ir korrekt idr att beslutet har forsetts med en
motivering (32 § forvaltningslagen). For att den enskilde ska kunna
ta tillvara sin mojlighet att overklaga ett beslut bér den som
uppgifter har delegerats till ocksd vara skyldig att underritta den
enskilde om beslutet och hur ett 6verklagande gir till (33 och 34 §§
forvaltningslagen). Dessa bestimmelser i férvaltningslagen bér
darfor vara tillimpliga dven nir det giller beslut som har meddelats
av ett organ med delegerade uppgifter eller av en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter.

Vidare bor forvaltningslagens bestimmelser om legalitet,
objektivitet och proportionalitet (5 §), partsinsyn (10 §), jiv (16-18
§§), utredningsansvar (23 §), nir man fir limna uppgifter muntligt
(24 §), kommunikation (25 §), dokumentation av uppgifter (27 §),
dokumentation av beslut (31 §), rittelse av skrivfel och liknande (36
§), samt vem som fir &verklaga ett beslut (42 §) tillimpas vid
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som utférs av ett
organ med delegerade uppgifter eller av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.
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Bedémningen ir alltsd att dessa grundliggande bestimmelser 1
forvaltningslagen, pd samma sitt som giller f6r kontrollorgan i lagen
om kontroll av ekologisk produktion, bor tillimpas dven enligt
dvriga lagar som sammanfaller med den nya kontrollférordningens
tillimpningsomride nir ett organ med delegerade uppgifter eller en
fysisk person utfér offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet. Nir det giller miljdomridet, inom vilket det inte
kommer att bli aktuellt f6r organ med delegerade uppgifter eller
fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter att vidta nigra
dtgirder som innefattar myndighetsutdvning mot enskild, bér de
grundliggande bestimmelserna 1 forvaltningslagen om legalitet,
objektivitet och proportionalitet, partsinsyn, jiv, utredningsansvar,
nir man fir limna uppgifter muntligt, kommunikation och
dokumentation av uppgifter vara tillimpliga.

6.7 Hjalp av Polismyndigheten

Bedémning: Det ir inte nédvindigt att gora det mojligt att i
hjilp av polis nir annan offentlig verksamhet genomférs.

Skilen f6r bedomningen

I flera av de lagar som omfattas av den nya kontrollférordningens
tillimpningsomrade finns 1 dag bestimmelser om att polisen ir skyl-
dig att limna den hjilp som behévs f6r utévande av offentlig kontroll
eller verkstillighet av beslut enligt lagen, de foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av lagen, de EU-bestimmelser som kom-
pletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med stod av EU-
bestimmelserna (se t.ex. 27 § livsmedelslagen). En liknande bestim-
melse finns ifriga om tillsyn enligt miljobalken (28 kap. 8 § miljs-
balken). Bakgrunden till polisens skyldighet i detta avseende ir
polisens befogenhet att anvinda vald 1 vissa situationer. En grund-
liggande princip ir att den kontrollmyndighet respektive tillsyns-
myndighet som vill ha hjilp frin Polismyndigheten ska begira
handrickning férst sedan myndigheten konstaterat att uppgiften inte
kan 16sas utan polisens hjilp (se prop. 2005/06:128 s. 223 1.).
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Nir en myndighet ser ett behov av polishjilp 1 samband med att
myndigheten ska utféra annan offentlig verksamhet, t.ex. vidta 4t-
girder for att bekdmpa spridningen av en djursjukdom, torde myn-
digheten ha fattat ett beslut om vilka dtgirder som ska vidtas. De fall
dir det kan bli aktuellt med hyilp frin Polismyndigheten vid genom-
forande av annan offentlig verksamhet kommer allts, sdvitt kan be-
démas, 1 princip alltid foregds av ett beslut av myndigheten. Hjilp
frdn Polismyndigheten kan d& limnas inom ramen fér verkstillighet
av beslut, vilket det redan finns lagstdd for. Det kan dven konstateras
att uttrycket annan offentlig verksamhet har en vid betydelse och att
det, vilket framgar av avsnitt 6.3, ticker minga varierande uppgifter.
Om mojligheten att begira polishjilp utvidgas till att omfatta dven
annan offentlig verksamhet skulle det bli svirt att forutse 1 vilka fall
sddan handrickning skulle kunna p&kallas. Slutsatsen ir dirfor att
det 1 dagsliget inte bedéms finnas skil att mojliggora polishjilp dven
vid genomférande av annan offentlig verksamhet. Behovet av hjilp
frdn Polismyndigheten bedoms vara tillgodosett genom méjligheten
att begira sddan hjilp vid utdvande av offentlig kontroll och verk-
stillighet av beslut.

Nir det giller de omrdden som omfattas av miljébalkens tillimp-
ningsomride bedoms behovet av polishjilp vara tillgodosett genom
mojligheten att begira sddan hjilp enligt 28 kap. 8 § miljobalken.

6.8 Tystnadsplikt

Bedomning: Det bér 1 berérda lagar inféras en bestimmelse om
tystnadsplikt med innebérden att de som utfér offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet inte obehérigen far roja eller
utnyttja det som de har fitt kinnedom om under det att
uppgifterna utfordes.

Skilen for bedomningen

I artikel 8 i den nya kontrollférordningen finns bestimmelser om
tystnadsplikt f6r den som utfér offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet. Dir framgdr bl.a. att de behériga myndigheterna ska
sikerstilla att information som de inhidmtar vid utférandet av sina
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uppgifter i samband med offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet inte rdjs for tredje part om informationen, enligt nationell
lagstiftning eller unionslagstiftning, ir av sddan art att den omfattas
av tystnadsplikt. Medlemsstaterna ska i detta syfte sikerstilla att det
1 frdga om konfidentiell behandling inférs limpliga skyldigheter fér
all personal och andra enskilda personer som anlitas vid offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet (artikel 8.1). Detta ska dven
tillimpas pd myndigheter fér kontroll av ekologisk produktion,
organ med delegerade uppgifter och fysiska personer som har dele-
gerats vissa uppgifter samt pd officiella laboratorier (artikel 8.2). Om
inte ett dvervigande allminintresse motiverar att information som
omfattas av tystnadsplikt enligt artikel 8.1 réjs, och utan att det pa-
verkar situationer dir unionslagstiftning eller nationell lagstiftning
uppstiller krav pd réjande, ska sddan information innefatta inform-
ation vars rojande skulle undergriva; a) syftet med inspektioner,
undersdkningar eller revisioner, b) skyddet av en aktérs eller en an-
nan fysisk eller juridisk persons affirsintressen, eller ¢) skyddet for
domstolsférfaranden och juridisk radgivning (artikel 8.3). Av be-
stimmelserna framgér dven vad de behériga myndigheterna ska be-
akta nir de avgor huruvida ett 6vervigande allminintresse motiverar
att information som omfattas av tystnadsplikt rojs (artikel 8.4) samt
vilka férutsittningar som giller f6r myndigheternas offentliggs-
rande av resultatet av offentlig kontroll av enskilda aktérer
(artikel 8.5).

Det faktum att bestimmelserna hinvisar till nationell ritt far an-
ses innebira att medlemsstaterna har stor frihet att utforma en limp-
lig reglering.

I Sverige giller sekretess f6r vissa uppgifter i det allminnas verk-
samhet enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
samt offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), OSF.
Det ir férbjudet f6r myndigheter att réja en sekretessbelagd uppgift.
Forbudet giller ocksd fér en person som fitt kinnedom om upp-
giften genom att for det allminnas rikning delta i en myndighets
verksamhet pd grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten,
pd grund av tjinsteplikt eller pd annan liknande grund (2 kap. 1§
OSL). I 17 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd
frimst f6r myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn. Dir framgr bl.a. att sekretess giller f6r uppgift om
planliggning eller andra forberedelser for sddan inspektion, revision
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eller annan granskning som en myndighet ska géra, om det kan antas
att syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften
rojs (17 kap. 1§ OSL). T 30 kap. OSL finns bestimmelser om
sekretess till skydd for enskild i verksamhet som avser tillsyn m.m. 1
friga om niringslivet. Sekretess giller, 1 den utstrickning regeringen
meddelar foreskrifter om det, i en statlig myndighets verksamhet
som bestdr 1 bla. utredning, tillstdndsgivning, tillsyn eller
stddverksamhet med avseende pd3 produktion, handel,
transportverksamhet eller niringslivet 1 évrigt f6r uppgift om en
enskilds affirs- eller driftforhillanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften réjs (30 kap. 23 § OSL). En liknande sekretessbestimmelse
finns f6r kommunala myndigheter (30 kap. 27 § OSL). Regeringen
har 1 9 § OSF och punkterna 22 och 28 i dess bilaga foéreskrivit att
uppgifter inom ramen fér verksamhet som bestdr 1 utredning, till-
stdndsgivning och tillsyn enligt bl.a. livsmedelslagen, lagen om foder
och animaliska biprodukter, de EU-bestimmelser som kompletteras
av dessa lagar samt lagen om kontroll av ekologisk produktion kan
bli féremal for sekretess. Aven uppgifter inom ramen for tillsyn éver
hilsoskyddet enligt miljobalken och miljétillsynsférordningen
(2011:13) kan bli féremdl for sekretess (punkten 29 i bilagan till
OSF). Det giller dven utredning, tillstdndsgivning och tillsyn 1 friga
om genetiskt modifierade organismer enligt miljébalken och miljs-
tillsynsférordningen (punkterna 46 och 82 1 bilagan tll OSF).
Vidare kan uppgifter inom ramen fér verksamhet som bestdr i
utredning, tillstindsgivning och tillsyn enligt lagstiftningen om
djurskydd, epizooti, zoonoser, kontroll av husdjur, provtagning pa
djur, inférsel och utférsel av levande djur, verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvdrd och EU-bestimmelser som kompletteras av lag-
stiftningen bli féremal for sekretess (punkten 30 i bilagan till OSF).
Uppgifter 1 utredning och tillsyn enligt lagstiftningen om skyddade
beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel omfattas ocksa
av sirskilda sekretessbestimmelser (punkten 107 i bilagan till OSF).

Regler till skydd foér det allminnas brottsférebyggande och
brottsbeivrande verksamhet finns i 18 kap. 1 § OSL.

Nir det giller kontrollmyndigheter och tillsynsmyndigheter i det
allminnas verksamhet ir bedémningen att det redan giller sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen samt offentlighets- och sek-
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retessférordningen i den utstrickning som dr motiverad av bestim-
melserna i artikel 8 1 den nya kontrollférordningen. Offentlighets-
och sekretesslagstiftningen ir dock, med vissa undantag, inte
tillimplig utanfor den offentliga sektorn. Som det redan har nimnts
ska tystnadsplikten enligt artikel 8 dven tillimpas pd organ med
delegerade uppgifter och fysiska personer som har delegerats vissa
uppgifter samt pd officiella laboratorier. For att Sverige ska uppfylla
den nya kontrollférordningens krav miste det dirfor inféras
bestimmelser om tystnadsplikt for fysiska personer som har
delegerats vissa uppgifter och for de som vid organ med delegerade
uppgifter eller vid officiella laboratorier utfér offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet.

Inom flera olika verksamhetsomriden i den privata sektorn giller
tystnadsplikt enligt lag, ofta reglerad som ett férbud mot att réja
vissa uppgifter obehorigen. Det giller bl.a. verksamheter 1 vilfirds-
sektorn som t.ex. enskilt bedriven férskola, 29 kap. 14 § skollagen
(2010:800), och hilso- och sjukvérd, 6 kap. 12 § patientsikerhets-
lagen (2010:659).

Forfattningsreglerad tystnadsplikt, oavsett om den foljer av
offentlighets- och sekretesslagen eller av bestimmelser om tystnads-
plikt fo6r den privata sektorn, utgér en inskrinkning av
yttrandefriheten enligt regeringsformen och ir som regel férenad
med straffansvar. I 20 kap. 3 § brottsbalken regleras det generella
straffansvaret for brott mot tystnadsplikt. Straffansvaret giller var
och en som har skyldighet att hemligh8lla en uppgift enligt lag eller
annan forfattning, forutsatt att straffansvaret inte har reglerats
sirskilt. Konsekvensen av att en tystnadsplikt inférs i forfattning
blir alltsd, om inget annat stadgas, att det med regleringen foljer ett
straffansvar.

Bedémningen ir att de lagar som berdrs av den nya kontrollfor-
ordningen bér innehilla en bestimmelse om tystnadsplikt. Bestim-
melsen bor formuleras s& att det anges att de som utfor offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehérigen fir roja
eller utnyttja det som de har fitt kinnedom om vid utférandet av
sina uppgifter. Det innebir inte att alla uppgifter som den som utfor
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet fir kinnedom om
omfattas av tystnadsplikt. En viss begrinsning ligger i
obehorighetsrekvisitet. Vid tolkningen av detta rekvisit bor viss
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ledning sokas i det skaderekvisit som finns 1 offentlighets- och sek-
retesslagstiftningens motsvarande bestimmelser. Hirigenom bér
man 1 sak nd en nira dverensstimmelse mellan tystnadsplikten for
offentliga funktionirer och enskilda (jfr prop. 1980/81:28 s. 23) Det
finns 1 svensk ritt, som nimns ovan, flera bestimmelser om tyst-
nadsplikt dir obehorighetsrekvisitet anvinds. Den praxis som finns
rorande dessa bestimmelser bor 1 friga om rekvisitets innebord
kunna tjina som ledning dven vid tolkningen och tillimpningen av
de nu féreslagna bestimmelserna. Den nationella bestimmelsen om
tystnadsplikt ska ocksd tillimpas med beaktande av vad som
foreskrivs 1 artikel 8. I vilka fall utlimnande fir ske maste bedémas
utifrdn omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Uppgifter kan dock
normalt limnas ut med samtycke frdn den uppgiften avser, till
kontrollmyndigheten eller till {6ljd av en skyldighet i lag eller annan
forfattning.

6.9 Anonyma inkop

Bedomning: I livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska
biprodukter och miljobalken bér en mojlighet inforas for
kontrollmyndigheter och tillsynsmyndigheter att under en annan
identitet och utan att ange avsikten med inkdpet képa in produk-
ter 1 syfte att kontrollera att de uppfyller gillande krav.

Skilen for bedomningen

Behov av anonyma inkdp

I artikel 36.1 i den nya kontrollférordningen regleras anonyma
inkop, s.k. mystery shopping. Enligt bestimmelsen, som omfattar
djur och varor som erbjuds ull forsiljning genom
distanskommunikation, fir prover som de behoriga myndigheterna
bestillt av aktorer utan att identifiera sig anvindas for offentlig
kontroll. T skilen till bestimmelsen (skil 49) sigs att de behériga
myndigheterna bér kunna anskaffa prover genom anonyma
bestillningar som sedan kan analyseras, testas eller bli férem3l for
verifiering av efterlevnad.
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I artikel 36 anges alltsd inte uttryckligen att de behoriga
myndigheterna har befogenhet att géra anonyma inkdp dven om
innehdllet i skilen ger stod for att detta ir avsikten med regleringen.

I Sverige giller att myndighetsutdvning ska ske med st6d av lag 1
oppna och fér medborgarna iakttagbara former. Det innebir som ut-
gangspunkt att en myndighet ska gora provinkép for att kontrollera
efterlevnaden av gillande regler i eget namn. En ordning med ano-
nyma inkdp vicker generellt sett frigor av rittssikerhetskaraktir
och aktualiserar frigan om dold myndighetsutévning fir férekomma
och i sd fall under vilka omstindigheter det fir ske. Riksdagens om-
budsmin (JO) har 1 ett beslut frdin 2009 (beslut 2009-12-18, dnr
2972-2009) uttalat att anonyma kép inte bér anvindas om det inte
har stéd 1lag eftersom grundregeln ir att all myndighetsutévning ska
bygga pa fast rittslig grund.

Vid bedémningen av om anonyma inkép ska tillitas méste all-
minna principer vid myndighetsutdvning som dndamaélsprincipen,
behovsprincipen och proportionalitetsprincipen beaktas. Om en lag-
stiftningsdtgird som mojliggdr ett dolt beteende av en myndighet
ska kunna godtas miste den silunda motiveras av ett angeliget
indamail, som kan antas bli effektivt uppfyllt genom &tgirden. At-
girden miste dessutom vara proportionerlig med hinsyn till inda-
mélet. Detsamma giller de sanktioner eller andra féljder som den
enskilde eventuellt kan komma att drabbas av (jfr prop. 2013/14:56
s. 18 f. och s. 40 f.).

P4 de omrdden som omfattas av den nya kontrollférordningen
har kontrollmyndigheterna ritt att ta prover pa produkter eller djur
for att kontrollera att de uppfyller gillande krav. P4 flera omriden,
dock inte alla, riktar sig kontrollen till ekonomiska aktérer som till-
handahéller produkter p& marknaden. Det férekommer ocksd d3 att
produkter kops in av kontrollmyndigheterna. Sdvitt kan bedémas ir
det inte s att myndigheters férvirv av produkter i normalfallet ir
forenat med praktiska svirigheter eller problem. Det gir dock inte
att utesluta att en aktor férser en myndighet med en produkt som
uppfyller gillande krav, ett s.k. golden sample, medan den produkt
som tillhandahills pd marknaden under samma namn inte har egen-
skaper som moter gillande krav. For att undvika ett sidant scenario
kan det finnas skil att 6verviga en mojlighet f6r myndigheterna att
képa in produkter anonymt.
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Produkter som inte uppfyller gillande krav kan vara férenade
med risker av varierande grad som i de allvarligaste fallen kan inne-
bira fara for den enskildes liv och hilsa. Det ir t.ex. viktigt att de
livsmedel som slipps ut pd marknaden ir sikra att dta och att kon-
sumenterna inte blir vilseledda. P4 samma sitt dr det viktigt att foder
som tillhandahdlls ir sikra f6r djur, minniskor och miljén. Det ir i
de fallen angeliget att de produkter som myndigheterna fir for
offentlig kontroll frin aktdrerna faktiskt ir de produkter som siljs 1
handeln. Mojligheten till anonyma inkép kan siledes motiveras av
ett angeliget indam4l, nimligen ytterst att skydda minniskors eller
djurs liv och hilsa eller miljén. Andamalet kan ocks$ antas bli effek-
tivt upptyllt genom &tgirden och &tgirden miste ocksd bedomas
som proportionerlig med hinsyn till indamélet.

Mot den beskrivna bakgrunden ir bedémningen den att det bor
inforas sirskilda bestimmelser som kompletterar artikel 36 pd de
omriden dir det finns ett angeliget behov. De omriden som bedéms
vara aktuella dr livsmedels- och foderomridet samt de omriden inom
den nya kontrollférordningens tillimpningsomride som omfattas av
miljébalken. De lagar som berors dr dirmed livsmedelslagen, lagen
om foder och animaliska biprodukter, och miljébalken.
Bestimmelserna bér ge myndigheterna en uttrycklig ritt att gora
anonyma inkép. Med hinsyn till bestimmelsernas betydelse och att
det ror sig om dold myndighetsutévning bor reglerna finnas pd
lagniva. De lagférslag som dessa éverviganden medfér behandlas 1
avsnitten om férslag till indring 1 respektive lag.

I artikel 36.3 anges att artikeln dven ska tillimpas pd organ med
delegerade uppgifter och fysiska personer till vilka vissa uppgifter
som ingdr i den offentliga kontrollen har delegerats. I avsnitt 6.4 gors
bedémningen att det for nirvarande inte dr aktuellt att delegera upp-
gifter till organ eller fysiska personer. Om det mot fé6rmodan skulle
finnas ett sidant behov kan den delegerande myndigheten p4 en be-
giran av ett organ eller en fysisk person som har delegerats uppgifter
gora de anonyma inkép som bedéms vara nédvindiga. Organen och
de fysiska personerna kan sedan, enligt artikel 36.3, anvinda pro-
verna fér offentlig kontroll.

I sammanhanget kan ocksi nimnas att frigan om det ska vara
mojligt f6r myndigheter att géra anonyma inkép dr aktuell pd flera
olika omrdden. En sidan ritt finns i artikel 9 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2017/2394 av den 12 december 2017 om
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samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar
for konsumentskyddslagstiftningen och om upphivande av férord-
ning (EG) nr 2006/2004. Bestimmelsen ger myndigheterna ritt att
koépa in varor eller tjinster genom testinkép, om nédvindigt under
dold identitet, f6r att uppticka overtridelser som omfattas av for-
ordningen och bevis, inklusive befogenhet att inspektera, observera,
undersoka, demontera eller testa varor eller tjinster.

Vidare har 2016 &rs marknadskontrollutredning i sitt betinkande
Marknadskontrollmyndigheter — befogenheter och sanktionsmoj-
ligheter (SOU 2017:69) foreslagit att det ska inforas en lagreglerad
mojlighet f6r marknadskontrollmyndigheter att under annan identi-
tet kopa in produkter fér kontroll.

Hur anonyma inkdop praktiskt ska genomfiras

For att kontrollmyndigheter och tillsynsmyndigheter i praktiken
ska kunna képa in produkter anonymt via internet eller annan
distanskommunikation méste anonymiteten fér myndigheten 1
egenskap av bestillare sikerstillas. Annars riskerar syftet med ano-
nyma inkép att gd forlorat, dvs. att myndigheten inte fir den pro-
dukt som har bestillts.

Beddémningen ir att det 1 minga fall kommer att ricka med att
myndigheten anvinder neutrala namn och neutrala adresser. De van-
ligaste fallen vid ink&p via internet eller annan distanskommunikat-
ion dir inte bara bestillarens namn utan dven personnummer efter-
frigas dr formodligen nir bestillaren viljer att betala mot faktura.
Myndigheten bér siledes kunna undvika ett sddant scenario genom
att vilja direktbetalning. Vid sidan betalning kan det ricka med att
yinstemannen har tillgdng till ett betalkort 1 tjinsten och att kort-
innehavarens namn samt kortnummer uppges.

Nir det giller kostnaderna for ett anonymt inkdp bor dessa
kunna ses som kostnader for offentlig kontroll som fir finansieras
med avgifter enligt den nya kontrollférordningen.
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6.10 Rapportering av 6vertradelser

6.10.1 Visselblasarsystem

Bestdmmelsen i den nya kontrollforordningen

Enligt den nya kontrollférordningen ska medlemsstaterna siker-
stilla att behoriga myndigheter har verkningsfulla mekanismer for
att mojliggdra rapportering av faktiska eller potentiella 6vertridelser
av férordningen, s.k. visselbldsning (artikel 140). Dessa mekanismer
ska omfatta dtminstone férfaranden f6r mottagande av rapporter om
overtridelser och uppféljning av dem samt limpligt skydd for per-
soner som inrapporterar en dvertridelse mot repressalier, diskrimi-
nering och andra former av missgynnande behandling. Mekan-
ismerna ska dven omfatta skydd av personuppgifter f6r den person
som Inrapporterar en overtridelse 1 enlighet med unionsritten och
nationell ritt.

Enligt ordalydelsen i artikel 140 giller bestimmelsen rappor-
tering av Overtridelser av den nya kontrollférordningen. Rappor-
tering av Overtridelser av de materiella bestimmelser som avses i
artikel 1.2 nimns inte 1 artikeln. I skilen till den nya kontrollférord-
ningen anges emellertid att vem som helst bér ha mojlighet att
inkomma med nya uppgifter till de behériga myndigheterna for att
hjilpa dem att uppticka fall av 6vertridelser av férordningen och av
de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2 och 1 sddana fall iligga
sanktioner. Av skilen framgdr vidare att rapportering av 6vertridel-
ser av forordningen ir ett anvindbart verktyg for att sikerstilla att
behériga myndigheter kan uppticka évertridelser och 3ligga sankt-
ioner. Aven om detta motsigs av skilen ir bedomningen att
bestimmelsen 1 artikel 140, med hinsyn till hur den 4r formulerad,
endast omfattar dvertridelser av den nya kontrollférordningen och
inte overtridelser av materiella bestimmelser.

Allméint om visselbldsarsystem
Syftet med sirskilda rapporteringssystem, s.k. ”visselblsarsystem”,
ir att mojliggora for personer att utan ridsla for repressalier kunna

rapportera om allvarliga hindelser. Ett bra skydd fér visselbldsare
innefattar sdledes inte bara sirskilda rapporteringssystem utan dven
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ett skydd for att den som viljer att rapportera om eventuella
misstorhillanden inte drabbas av repressalier. Frdgan om Sverige har
ett tillrickligt rittsligt skydd for visselbldsare har under de senaste
fren varit féremil for diskussion och debatt. Aven pi internationell
nivd pagdr diskussion och debatt om skyddet f6r visselbldsare. Det
finns redan 1 dag visst skydd for visselbldsare som regleras i sirskilda
EU-instrument pd omriden som rér finansiella tjinster, trans-
portsikerhet och miljéskydd.

Kommissionens forslag till direktiv pd omrddet

Den 23 april 2018 presenterade Europeiska kommissionen dven ett
forslag till direktiv. med miniminormer om rapportering och
hantering av anmilningar om olaglig verksamhet eller lagmissbruk
av unionsritten och om skydd av personer som rapporterar om
sddana overtridelser (visselblisarskydd). Forslaget innebir att det 1
foretag bl.a. pa livsmedelsomrddet och djuromridet, som har minst
50 anstillda eller en &rlig omsittning pd minst 10 miljoner euro och
imyndigheter i medlemsstaterna ska inrittas interna mekanismer fér
att ta emot och hantera anmilningar om misstinkta évertridelser av
unionsritten inom vissa uppriknade rittsomrdden frin anstillda och
andra personer som ir knutna till verksamheten genom arbete eller
pd annat sitt genom olika former av uppdrag. Det ska ocks3 inrittas
mekanismer f6r extern rapportering och hantering av sidana
overtridelser hos oberoende myndighetsorgan dit personer kan
vinda sig om det inte hjilper att sld larm internt. Om sidana kanaler
inte fungerar ska visselbldsaren 1 sista hand kunna gora
informationen tillginglig for allminheten. Rapporter om
oegentligheter som mottagits ska noggrant f6ljas upp av mottagaren
och den som rapporterar eller avslgjar sidana oegentligheter ska 3
dterkoppling om vilka dtgirder som vidtagits av den som mottagit
rapporten eller avslojandet. Forslaget innebir ocksd att personer
som rapporterar om misstinkta évertridelser ska vara skyddade mot
repressalier av olika slag. Personkretsen som ska omfattas av
repressalieskyddet ir mycket vid. Kretsen inkluderar personer som
arbetar i bdde den offentliga och den privata sektorn. Aven t.ex.
aktiedgare, styrelseledaméter, obetalda praktikanter, volontirer och
arbetssokande omfattas av repressalieskyddet. Den som vidtar
repressalien kan vara t.ex. en arbetsgivare, en uppdragsgivare eller std
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i annat forhdllande till den som wutsdtts foér repressalien.
Kommissionen féresldr vidare att visselblisare som drabbas av
repressalier ska ha tillgdng till littillginglig kostnadsfri rddgivning
och till limpliga rittsmedel.

Ett effektivt skydd av visselbldsare motiveras med att det behévs
for att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionsritten pd omri-
den dir 6vertridelser allvarligt kan skada allminintresset. Forslaget
inriktas dirfor pd visselblisare som rapporterar om évertridelser av
unionsritten pd bl.a. omridena livsmedels- och fodersikerhet samt
djurs hilsa och vilbefinnande. P4 dessa omriden foreslds direktivet
gilla for bl.a. 6vertridelser som omfattas av tillimpningsomradet for
den nya kontrollférordningen (se artikel 1.a vii och bilagan till di-
rektivet). Det f6reslagna direktivet kommer gilla inte bara fér éver-
tridelser av den nya kontrollférordningen utan dven f6r dvertridel-
ser av de materiella regler som avses 1 artikel 1.2 i den nya kontroll-
férordningen.

I skilsatserna till forslaget framférs att EU-lagstiftaren 1 flera
rittsakter redan har erkint virdet av skydd for visselblisare som ett
verktyg i efterlevnadskontrollen. Forslaget forstirker det skydd som
ges 1 alla dessa rittsakter och kompletterar dem med ytterligare reg-
ler och skyddsdtgirder och anpassar dem till en hog skyddsnivd,
samtidigt som deras sirskilda karaktir behalls. Enligt forslaget ska
medlemsstaterna senast den 15 maj 2021 sitta 1 kraft de lagar och
andra forfattningar som ir nédvindiga f6r att folja direktivet.

Ndrmare om uttrycket visselbldsare

Begreppet visselbldsare anvinds vanligtvis om en person inom en
organisation, t.ex. ett foretag eller en myndighet, som rapporterar
eller sldr larm om ndgon typ av missférhillanden inom organisat-
ionen. Vare sig i svensk ritt eller pd det internationella planet finns
nigon enhetlig rittslig definition av begreppet. Som exempel pa de-
finition kan nimnas Europaridets rekommendation om skydd fér
visselblisare, CM/Rec (2014) 7, dir visselblisare definieras som "en-
var som rapporterar eller avsldjar information om fara eller skada for
allminintresset inom ramen for en arbetsrelaterad relation, oavsett
om relationen ir offentligrittslig eller privatrittslig”.
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Visselbldsare fyller en viktig funktion 1 samhillet. Arbetstagare
har ofta en sirskild mojlighet att uppticka och patala missférhéllan-
deniverksamheten. Den europeiska domstolen f6r de minskliga rit-
tigheterna (Europadomstolen) har pekat pd att arbetstagare ofta ir
de forsta att uppticka eller misstinka att ndgot dr fel inom en orga-
nisation (Guja mot Moldavien, Appl. no. 14277/04). I flera fall har
viktiga avsldjanden kommit till stind efter tips frin visselbldsare.
Det finns ett allminintresse av att misstorhllanden inom foretag,
organisationer och myndigheter kommer fram och 4tgirdas. Inom
den offentliga sektorn kan det bidra till att allminna medel anvinds
pa ett mer effektivt sitt.

6.10.2 Hur anmaélningar ska omhédndertas av behoriga
myndigheter

Bedomning: Pi de omriden dir kommuner utsetts som
kontrollmyndigheter bor det inféras en bestimmelse i lag om att
en kontrollmyndighet ska ha idndamailsenliga rapporte-
ringssystem for den som vill anmila misstinkta dvertridelser av
férordning (EU) 2017/625. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor ha ritt att meddela féreskrifter om
rapporteringssystemen.

P& de omrdden dir endast statliga myndigheter utsetts som
kontrollmyndigheter bor skyldigheten fér myndigheterna att ha
sddana rapporteringssystem infoéras genom féreskrifter pd for-
ordningsniva.

Skilen for beddmningen

Forfaranden f6r mottagande av rapporter om 6vertridelser och upp-
féljning av rapporterna ir en av de mekanismer som medlemssta-
terna ska sikerstilla att de behériga myndigheterna har enligt den
nya kontrollférordningen (artikel 140.2 a). Artikeln stiller inte
ndgra sirskilda krav pd hur dessa forfaranden ska se ut. Férfarandena
kan bestd av t.ex. system med en sirskild e-postadress, telefontjinst
eller webbplats genom vilka uppgifter om 6vertridelser av den nya
kontrollférordningen samlas in och behandlas. Det finns emellertid
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inget krav pd att det ska vara en datoriserad eller telebaserad kom-
munikationskanal utan sidana system kan dven innefatta andra
skriftliga eller muntliga kanaler.

For statliga kontrollmyndigheter kan skyldigheten att ha dnda-
malsenliga rapporteringssystem fér 6vertridelser av den nya kon-
trollférordningen tillgodoses genom att freskrifter pd férordnings-
nivd inférs. Beddmningen ir att dven bestimmelser om hur rappor-
teringssystemet ska se ut och hur myndigheterna ska hantera in-
komna anmailningar limpligast infors pd forordningsnivd. P4 de om-
rdden dir 4ven kommuner kan utses som kontrollmyndigheter be-
hévs dock ett bemyndigande i lag. Det giller livsmedelslagen, lagen
om foder och animaliska biprodukter, lagen om provtagning pa djur,
m.m., lagen om kontroll av skyddade beteckningar pd jordbruks-
produkter och livsmedel, lagen om kontroll av ekologisk produktion
och miljobalken. De nirmare 6vervigandena finns i avsnitten om
forslag till indringar 1 de berérda lagarna.

Oavsett hur rapporteringssystemet ser ut ska undersokningen av
limnade uppgifter ske pi ett proportionerligt och oberoende sitt,
vilket fir anses innefatta krav pd att det sker ett limpligt urval av
vilka personer som ges 1 uppgift att hantera och f6lja upp gjorda an-
milningar.

6.10.3 Skydd mot repressalier fér den som rapporterar

Bedémning: Kravet 1 den nya kontrollférordningen om limpligt
skydd foér personer som rapporterar om o6vertridelser mot att
drabbas av repressalier, diskriminering och andra former av
missgynnande behandling ir uppfyllt i gillande ritt.

Skilen for beddmningen

Limpligt skydd f6r personer som rapporterar om 6vertridelser, mot
repressalier, diskriminering och andra former av missgynnande be-
handling ir en annan mekanism som medlemsstaterna ska sikerstilla
enligt den nya kontrollférordningen (artikel 140.2 b). Artikeln stil-
ler inte ndgra sirskilda krav pd hur detta skydd ska utformas annat
in att det ska vara limpligt.
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Artikel 140. 2 b har motsvarigheter 1 andra EU-rittsakter pa bl.a.
finansmarknadsomridet, exempelvis artikel 71.2 b i Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om be-
hérighet att utdva verksamhet 1 kreditinstitut och om tillsyn av kre-
ditinstitut och virdepappersféretag, om indring av direktiv
2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG (kapitaltickningsdirektivet). Vid genomférandet i1
svensk ritt av aktuell bestimmelse 1 kapitaltickningsdirektivet har
regeringen beddmt att kraven varit uppfyllda genom gillande ritt.
Slutsatsen grundades bl.a. pd arbetstagarnas skydd enligt 7 och 18 §§
lagen om anstillningsskydd (1982:80), som sldr fast att en uppsig-
ning ska vara sakligt grundad och avsked endast kan motiveras 1 de
fall d arbetstagaren grovt sidosatt sina dligganden mot arbetsgiva-
ren, samt den praxis som Arbetsdomstolen utvecklat. Den praxis
som hinvisades till innebir att 4ven omplacering av personliga skl
kan underkastas en rittslig prévning som liknar prévningen vid upp-
signing, samt mojligheten att dven angripa arbetsledningsbeslut i de
fall som de utovas otillbérligt eller strider mot goda seder pd arbets-
marknaden (se prop. 2013/14:228, Forstirkta kapitaltickningsreg-
ler, s. 245 ff.).

Det bor 1 detta sammanhang nimnas att artikel 71.2 b i
kapitaltickningsdirektivet och artikel 140.2 b 1 den nya kontroll-
férordningen skiljer sig dt pa s vis att den forstnimnda giller skydd
for anstillda medan den sistnimnda giller skydd for personer. Av
skilen till den nya kontrollférordningen (skil 91) framgdr att for-
ordningen bér sikerstilla att limpliga arrangemang inrittas som in-
nebir att vem som helst kan uppmirksamma de behériga myndig-
heterna pd potentiella 6vertridelser och som skyddar personen 1
frdga mot repressalier. I praktiken ir det sannolikt si att det ir
anstillda hos den behériga myndigheten, och méjligtvis anstillda
hos den aktér som kontrolleras, som har mojlighet att uppticka
overtridelser av den nya kontrollférordningen, dvs. brister 1 den
offentliga kontrollens utférande, och som vid rapportering av sddana
overtridelser kan anses vara 1 behov av skydd mot repressalier m.m.
frdn arbetsgivarens sida.

Det kan konstateras att svensk ritt, sisom redogérs for 1 ovan
nimnda forarbeten, innehiller bestimmelser som syftar tll att
skydda arbetstagare mot repressalier till f6ljd av en anmilan om
misstérhillanden. Hir kan dven nimnas lagen (2016:749) om sirskilt
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skydd mot repressalier for arbetstagare som sldr larm om allvarliga
missforhdllanden som tridde ikraft den 1 januari 2017. Regleringen
1 lagen innebir bl.a. att en arbetsgivare inte fir utsitta en arbetsta-
gare, eller inhyrd personal, fér repressalier till f6ljd av att han eller
hon slir larm om allvarliga missforhillanden 1 arbetsgivarens verk-
samhet. Med allvarliga missforhdllanden avses brott med fingelse i
straffskalan eller dirmed jimférliga missférhéllanden. I lagen regle-
ras under vilka férutsittningar en visselbldsare skyddas nir han eller
hon slir larm om allvarliga missférhallanden. Lagen ger visselbldsare
ett skydd mot repressalier bide 1 situationer d& skydd redan finns
genom annan reglering och 1 situationer som inte ticks av annan re-
glering och ska ses som en del av ett stérre ramverk som ger skydd
3t visselbldsare i arbetslivet, oavsett om de ir anstillda i privat eller
offentlig sektor.

Bedémningen ir att det inte heller i detta sammanhang bor krivas
sirskilda genomférandedtgirder i svensk ritt for artikel 140.2 b1 den
nya kontrollférordningen, utan kravet om limpligt skydd fér perso-
ner som rapporterar dvertridelser, mot att drabbas av repressalier,
diskriminering och andra former av missgynnande behandling be-
déms vara uppfyllt i gillande ritt.

6.10.4 Skydd for behandling av personuppgifter

Bedomning: Kravet i den nya kontrollférordningen om skydd av
personuppgifter f6r den person som rapporterar en dvertridelse
ir tillgodosett genom befintlig dataskyddsreglering.

Skilen for bedomningen

Det ir av stor vikt att system for visselbldsare beaktar enskildas be-
hov av integritetsskydd. Artikel 140.2 ¢ 1 den nya kontrollférord-
ningen 3ligger dirfér medlemsstaterna att sikerstilla skydd for att
personuppgifter behandlas 1 enlighet med unionsritten och nationell
ritt f6r den person som rapporterar en dvertridelse.

I unionsritten reglerades behandlingen av personuppgifter tidi-
gare 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pa be-
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handling av personuppgifter och om det fria flsdet av sddana uppgif-
ter (dataskyddsdirektivet). Frin och med den 25 maj 2018 ir detta
direktiv ersatt av Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning). I svensk ritt kompletteras den nya data-
skyddsforordningen bl.a. av lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen).

EU:s nya dataskyddsforordning utgér den generella regleringen
av personuppgiftsbehandling inom EU. I dataskyddsférordningen
faststills bestimmelser om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandlingen av personuppgifter och om det fria flédet av per-
sonuppgifter (artikel 1.1). Syftet med foérordning ir vidare att
skydda fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter, sir-
skilt deras ritt till skydd av personuppgifter (artikel 1.2).

Dataskyddsférordningen ska tillimpas p& sidan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt
pd annan behandling 4dn automatisk av personuppgifter som ingir 1
eller kommer att ingd 1 ett register. Dataskyddsférordningen ska
dock inte tillimpas pd behandling av personuppgifter som behériga
myndigheter utfér 1 syfte att férebygga, forhindra, utreda, avslgja
eller lagfora brott eller verkstilla straffrictsliga pafoljder, 1 vilket
dven ingdr att skydda mot samt férebygga och férhindra hot mot den
allminna sikerheten (artikel 2.2 d). Sidan behandling omfattas i
stillet av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att fore-
bygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF (det nya data-
skyddsdirektivet).

Det nya dataskyddsdirektivet har implementerats 1 svensk ritt
genom inférandet av en ny ramlag, brottsdatalagen (2018:1177),
som tridde 1 kraft den 1 augusti 2018.

Det kan inte uteslutas att évertridelser av den nya kontrollfér-
ordningen, som ska kunna rapporteras enligt artikel 140, utgér brott.
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Det kan t.ex. vara friga om att den utsinde kontrollanten eller in-
spektoren gor sig skyldig till tagande av muta enligt 10 kap. 5a§
brottsbalken.

Genom regleringen 1 EU:s nya dataskyddsférordning, dataskydd-
slagen och brottsdatalagen bedoms kravet i den nya kontrollférord-
ningen om skydd av personuppgifter fér den person som rapporterar
en 6vertridelse vara tillgodosett.

6.11 Kommunal samverkan

Bedomning: Kommuner kan, med stéd av de generella
bestimmelserna om kommunal samverkan 1 kommunallagen,
samverka inte bara i friga om uppgifter i offentlig kontroll utan
dven 1 frdga om uppgifter i annan offentlig verksamhet.

Skilen for bedomningen

Tidigare fanns i flera av de lagar som faller inom den nya kontroll-
férordningens tillimpningsomrade sirskilda bestimmelser om kom-
munal samverkan. Sedan den 1 juli 2018 regleras istillet kommuners
generella mojligheter till avtalssamverkan och extern delegering av
kommunallagen (2017:725).

Av 9 kap. 37 § kommunallagen f6ljer siledes att en kommun eller
ett landsting fir ingd avtal om att nigon av dess uppgifter helt eller
delvis ska utféras av en annan kommun eller ett annat landsting. Vi-
dare framgdr att kommuner och landsting inom ramen fér avtals-
samverkan fir, med de begrinsningar som féljer av 6 kap. 38 §
kommunallagen, komma &verens om att uppdra 4t en anstilld 1 den
andra kommunen eller i det andra landstinget att besluta pi kommu-
nens eller landstingets vignar i ett visst drende eller en viss grupp av
drenden.

Bedémningen dr att kommunerna med stdd av bestimmelserna 1
kommunallagen kommer att kunna samverka inte bara ifrdga om
uppgifter 1 offentlig kontroll utan dven ifrdga om uppgifter i annan
offentlig verksamhet. Nigra sirskilda lagstiftningsitgirder 1 de
lagarna som omfattas av den nya kontrollférordningens tillimp-
ningsomride behovs sdledes inte.

226



Ds 2018:41 Allmanna dvervaganden

6.12 Rad och information till enskilda

Bedomning: Det sirskilda forfattningsstdd som innebir en
skyldighet fé6r kontrollmyndigheter och tillsynsmyndigheter att
genom ridgivning och annat stéd underlitta f6r den enskilde att
fullgéra sina skyldigheter enligt regelverket bér finnas kvar.

Skilen f6r bedomningen

I flera av de lagar som omfattas av den nya kontrollférordningens
tillimpningsomride finns en bestimmelse som innebir att den myn-
dighet som utévar offentlig kontroll genom ridgivning och annat
stdd ska underlitta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter en-
ligt regelverket (se exempelvis 12 § andra stycket livsmedelslagen).

Som det har redogjorts for i avsnitt 6.3 har uttrycket annan
offentlig verksamhet en vidare innebord dn uttrycket offentlig kon-
troll. T uttrycket annan offentlig verksamhet ingdr t.ex. dven upp-
gifter av rddgivande karaktir 1 forhillande till enskilda.

Kontrollmyndigheterna ir enligt bestimmelserna i den nya kon-
trollférordningen ansvariga for att genomféra sddan annan offentlig
verksamhet. En skyldighet fér myndigheter att utféra aktuella
serviceuppgifter f6ljer dven av férvaltningslagen (2017:900). Enligt
6 § forvaltningslagen ska en myndighet bl.a. se ull att kontakterna
med enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska dven limna
den enskilde s&dan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina
intressen. Hjilpen ska ges 1 den utstrickning som ir limplig med
hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myndig-
hetens verksamhet.

I den nationella livsmedelsstrategin som antogs av riksdagen den
20 juni 2017 betonas att det ir av stor vikt att arbetet med att for-
enkla for foretagen inom livsmedelskedjan dven fortsatt ir hogt
prioriterat. Vidare pekar man pd att féretag i livsmedelskedjan berérs
av ett stort antal regler som 1 hég grad dr EU-styrda. Regelverken ir
komplexa och det finns dirfor anledning att fortsitta att utveckla
det arbete som de svenska myndigheterna goér pd EU-nivd och pa
nationell nivd for att férenkla for féretagen. Det bor vara litt for
foretagen att forstd och f6lja reglerna. I livsmedelsstrategin hinvisas
vidare till de m3l som regeringen har antagit om férenkling for fore-
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tagen. I budgetpropositionen f6r 2016 (prop. 2015/16:1, utgiftsom-
ride 24) framgdr att forenklingsarbetet fér 2015-2018 sirskilt ska
inriktas mot omridena Bittre service och Mer indamdlsenliga regler.
Malen f6r omridet Bittre service dr att det ska bli enklare att limna
uppgifter samt att servicen ska forbittras och handliggningstiderna
ska bli kortare (prop. 2016/17:104 s. 27 ff.). Av tydlighetsskil och i
linje med vad som anférs 1 livsmedelsstrategin ir bedémningen dir-
for att de sirskilda bestimmelserna som innebir en skyldighet for
kontrollmyndigheter att genom rddgivning och annat st6d under-
litta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt regelverket
bér finnas kvar. Motsvarande bedéms gilla for tillsynsmyndigheters
informationsskyldighet enligt 26 kap. 1 § sista stycket miljobalken.

6.13 Sanktioner

Bedomning: Nigon 6versyn av sanktionsbestimmelserna 1 de
lagar som omfattas av den nya Kkontrollférordningens
tillimpningsomrade behovs inte.

Nir det giller miljobalken bér dock bestimmelsen om ansvar
for forsvirande av miljokontroll dndras si att den dven omfattar
uppgifter av betydelse fér en myndighets offentliga kontroll en-
ligt den nya kontrollférordningen.

Skilen for beddmningen

Enligt artikel 139.1 1 den nya kontrollférordningen ska medlemssta-
terna faststilla regler om sanktioner for dvertridelser av bestimmel-
sernaiférordningen och vidta alla nédvindiga dtgirder for att siker-
stilla att dessa tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proport-
ionella och avskrickande. Motsvarande bestimmelser finns 1 den nu
gillande kontrollférordningen.

I de lagar som omfattas av den nya kontrollférordningens
tillimpningsomrade finns straffrittsliga bestimmelser eller bestim-
melser om sanktionsavgifter som ir tillimpliga vid évertridelser av
regelverket. Hir kan nimnas att sdvil lagen om kontroll av skyddade
beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel som lagen om
kontroll av ekologisk produktion kompletteras av sanktionsbestim-
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melserna i livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska biproduk-
ter, marknadsféringslagen (2008:486) samt varumirkeslagen
(2010:1877). I frdga om kontroll av skyddade beteckningar har rege-
ringen 1 proposition 2017/18:267 Modernare regler om varumirken
och en ny lag om foéretagsnamn lagt fram forslag om en ny lag om
skydd for beteckningar pd jordbruksprodukter och livsmedel som
samlar bestimmelser om sanktioner vid intring 1 skyddade beteck-
ningar.

De sanktionsbestimmelser som finns i de lagar som faller inom
den nya kontrollférordningens tillimpningsomrdde bedéms upp-
fylla det som foéreskrivs i artikel 139.1 1 den nya kontrollférord-
ningen. Nigon 6versyn av sanktionsbestimmelserna i dessa lagar be-
doms dirfor inte behdvas med anledning av artikel 139.1. Nir det
giller miljobalken bér dock bestimmelsen om ansvar for forsva-
rande av miljokontroll indras s3 att den dven omfattar uppgifter av
betydelse for en myndighets offentliga kontroll enligt den nya kon-
trollférordningen (se avsnitt 16.14).

Enligt artikel 139.2 1 den nya kontrollférordningen ska medlems-
staterna sikerstilla att ekonomiska sanktioner f6r 6vertridelser av
férordningen och de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2, om de be-
gitts genom bedrigligt eller vilseledande agerande, 1 enlighet med
nationell ritt dterspeglar dtminstone antingen aktdrens ekonomiska
fordel eller, beroende pd vad som ir limpligt, en procentandel av ak-
térens omsittning. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte i den
gillande kontrollférordningen.

Under férhandlingsprocessen vid framtagandet av den nya kon-
trollférordningen framkom att bakgrunden till artikel 139.2 i den
nya kontrollférordningen ir den s.k. histkottsskandalen och att
syftet med bestimmelsen ir att hindra den ekonomiska vinningen
vid fusk. Under denna process har det lyfts fram att det inte ir
obligatoriskt att anvinda ekonomiska sanktioner men om medlems-
staten viljer att géra det ska dessa uppviga férdelarna med brott mot
regelverket.

Det kan diskuteras hur man ska férstd uttrycket ekonomiska
sanktioner 1 artikel 139.2. Att sanktionsavgifter ir att anse som en
ekonomisk sanktion 1 férordningens mening torde std klart. Dire-
mot ir det inte sjilvklart att straffrittsliga boter kan innefattas 1 ut-
trycket ekonomisk sanktion. Oavsett hur det forhéller sig med det
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s& kan det konstateras att det svenska botessystemet inte ir konstru-
erat s att det syftar till att hindra en ekonomisk vinning vid brott.
Detsamma giller for systemet med féretagsbot. Inte heller ett sy-
stem med sanktionsavgifter dr i normalfallet konstruerat p3 ett si-
dant sitt att det tar hinsyn till de ekonomiska férdelar som den som
gor sig skyldig till en 6vertridelse av regelverket kan forvintas fa.
Vinsteliminering till {6]jd av brott som ir begdngna 1 utévningen av
niringsverksamhet ir dock méjligt genom bestimmelserna om for-
verkande. De grundliggande reglerna om férverkande finns i 36 kap.
brottsbalken. Reglerna om férverkande av utbyte av brott och om
forverkande av hjilpmedel m.m. ir med vissa undantag tillimpliga pd
specialstraffrittsliga regler om det for brottet ir foéreskrivet fingelse
1 mer dn ett &r. Bestimmelsen i 36 kap. 4 § brottsbalken ir diremot
generellt tillimplig dven inom specialstraffritten oavsett straffskala.
Enligt bestimmelsen ska forverkande ske av virdet av de ekono-
miska férdelar som uppkommit f6r en niringsidkare till {6ljd av ett
brott som ir beginget 1 utévningen av niringsverksambhet.

Aven om forverkande inte kan anses utgéra en ekonomisk sankt-
ion 1dess strikta ordalydelse ir beddmningen att mojligheten ull for-
verkande vid brott, frimst med st6d av 36 kap. 4 § brottsbalken, upp-
fyller indama&let med artikel 139.2. Ett sddant forverkande skulle
t.ex. kunna vara aktuellt vid bedrigeri eller bedrigligt beteende enligt
9 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken nir en niringsidkare gor sig skyldig
tll s.k. matfusk genom att silja kétt som anges vara svensk oxfilé
men som i sjilva verket dr nigot annat kott som ir virt mindre. Inte
heller bestimmelsen 1 artikel 139.2 bedéms dirfor foranleda nigot
behov av 6versyn av sanktionerna i de lagar som omfattas av den nya
kontrollférordningens tillimpningsomride. Detta giller dven ifriga
om miljébalken.

6.14 EU-forordningar och EU-bestammelser

Forslag:  Benimningarna  EU-férordningar och  EU-
bestimmelser ska anvindas i stillet {6r EG-férordningar och EG-
bestimmelser.
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Skilen for forslaget

Lissabonfoérdraget om indring av férdraget om Europeiska unionen
och férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen tridde i
kraft den 1 december 2009. Fordraget innehdller dndringar i och
tilligg till de grundliggande férdragen och vissa protokoll som hér
till dem. Innebérden av Lissabonférdraget och de huvudsakliga
indringarna och tilliggen 1 férhllande till nu gillande férdrag samt
dndringar 1 lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen har redovisats i propositionen Lissabon-
fordraget (prop. 2007/08:168, se ocksd bet. 2008/09:UUS, rskr.
2008/09:64).

Ikrafttridandet av Lissabonférdraget innebir att ett antal {6ljd-
indringar behover goras 1 svenska forfattningar. Hinvisningar i
svenska forfattningar till benimningar som indrats genom Lissa-
bonférdraget bér ersittas med nya benimningar. Europeiska ge-
menskapen ska nu heta Europeiska unionen, varfor alla hinvisningar
till ’EG” méste ersittas med "EU”.

Avenibestimmelserna i de lagar som nu ir aktuella bor uttrycken
EU-férordningar och EU-bestimmelser anvindas istillet
for EG-forordningar och EG-bestimmelser.
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7 Andringar i epizootilagen

7.1 Ord och uttryck i lagen

Forslag: Uttrycken offentlig kontroll, annan offentlig
verksamhet och organ med delegerade uppgifter ska 1 lagen
betyda samma sak som i den nya kontrollférordningen.

Ordet kontrollorgan ersitts 1 berérda bestimmelser 1 lagen
med “ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter”.

Skilen for forslaget

Offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

Det unionsrittsliga uttrycket offentlig kontroll anvinds 1 epizooti-
lagen for att beteckna myndigheternas kontroll enligt lagen och EU-
regelverket. Lagen innehdller inte nigon hinvisning till den definit-
ion som finns 1 den nuvarande kontrollférordningen.

Uttrycket offentlig kontroll anvinds dven i den nya kontrollfér-
ordningen. I férordningen inférs dirutdver det nya uttrycket annan
offentlig verksamhet foér sidan offentlig verksamhet som inte ir
offentlig kontroll. T avsnitt 6.3 redogors nirmare for inneborden av
de bdda uttrycken. I avsnittet gors vidare bedémningen att dven
uttrycket annan offentlig verksamhet bor anvindas i de lagar som
berérs av den nya kontrollférordningen, bl.a. 1 epizootilagen.

Som framgdr av avsnitt 6.3 definieras uttrycken offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet i den nya kontrollférordningen.
Offentlig kontroll omfattar kontroll som utférs for att verifiera
efterlevnaden av bestimmelser oavsett om de har faststillts pd
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unionsnivd eller av medlemsstaterna for tillimpning av unions-
lagstiftningen. Samma begrinsning till unionslagstiftningen finns
nir det giller definitionen av annan offentlig verksamhet.

Till skillnad frin t.ex. livsmedelslagen innehiller epizootilagen
inte ndgon nationell reglering som faller utanfér den nya kontroll-
férordningens tillimpningsomrade.

For att underlitta tillimpningen bor det i lagen klargéras vad som
avses med uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het nir de anvinds i lagen. Av de nya definitionerna bor det framgd
att uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i
lagen har samma betydelse som i den nya kontrollférordningen. For
att undvika osdkerhet dr det av stor vikt att terminologin som
anvinds 1 den nationella regleringen foljer den begreppsutveckling
som sker inom unionen. Det ir dirfér indamélsenligt att hinvis-
ningen till de uttryck som anvinds i den nya kontrollférordningen
gors dynamisk, dvs. avser férordningen 1 den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen.

Organ med delegerade uppgifter

I avsnitt 6.3 gors bedomningen att ordet kontrollorgan, 1 den ut-
strickning som det i dag anvinds i de lagar som omfattas av den nya
kontrollférordningens tillimpningsomride, bér ersittas med “ett
organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har dele-
gerats vissa uppgifter”. Ordet kontrollorgan, som férekommeri12 §
epizootilagen, bér alltsd for att stimma 6verens med bestimmel-
serna i den nya kontrollférordningen ersittas med detta uttryck.

I epizootilagen bér det dven liggas till att uttrycket organ med
delegerade uppgifter har samma betydelse som i den nya kontroll-
férordningen. Som nimnts ovan ir det av stor vikt att den termino-
logi som anvinds foljer begreppsutvecklingen i unionen. Av den
anledningen bér hinvisningen till den nya kontrollférordningen
dven 1 detta avseende goras dynamisk, dvs. avse férordningen i den
vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
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7.2 Kontrolimyndigheterna ska dven utféra annan
offentlig verksamhet

Foérslag: Om inte nigot annat féljer av lagen utfér kontroll-
myndigheterna dven annan offentlig verksamhet.

Skilen for forslaget

Medlemsstaterna ska for vart och ett av de omrdden som omfattas
av den nya kontrollférordningens tillimpningsomride utse den eller
de behériga myndigheter som ska ha ansvaret for att organisera eller
genomfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Vilka myndigheter som har huvudansvaret f6r den offentliga
kontrollen framgr av 11 § epizootilagen. I paragrafen foreskrivs sd-
ledes att Jordbruksverket och linsstyrelserna ska utéva offentlig
kontroll av efterlevnaden av lagen, de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som komplette-
ras av lagen och de beslut som har meddelats med st6d av EU-
bestimmelserna. Den nirmare ansvarsférdelningen mellan myndig-
heterna regleras i epizootiférordningen.

P& motsvarande sitt bor det av epizootilagen framgs att kontroll-
myndigheterna ska utféra annan offentlig verksamhet. En bestim-
melse om detta bér dirfor tas in 1 lagen.

Uttrycket annan offentlig verksamhet ticker, som framgdr av av-
snitt 6.3, manga varierande uppgifter, alltifrdn sddant som i dag ingdr
1 det som i lagen benimns som ”dvriga dligganden”, till utseende av
officiella laboratorier. Detta innebir att det inte alltid behéver vara
samma myndighet som utévar bdde offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet inom ett visst omride. Den nirmare ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna bor dirfor 1 likhet med vad som
giller for den offentliga kontrollen bestimmas av regeringen.

I materiellt hinseende innehiller epizootilagen bestimmelser om
overvakning och bekimpning av smittsamma djursjukdomar. Sidana
dtgirder dr att anse som annan offentlig verksamhet enligt den nya
kontrollférordningen.

Minga bestimmelser i lagen ges i form av bemyndiganden fér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter eller fatta beslut i det enskilda fallet. I ndgra para-
grafer pekas Jordbruksverket ut som den myndighet som har ritt att
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besluta om olika dtgirder. Enligt 4 a § ska Jordbruksverket, om det
finns grundad anledning att anta att ett fall av epizootisk sjukdom
har intriffat, 1 den utstrickning det ir nédvindigt f6r att motverka
smittspridning, besluta om férbud mot att bl.a. beséka sddana om-
riden som grinsar till ett omride dir smitta kan antas férekomma,
eller dir det annars kan finnas risk for spridning av smitta. Vidare
ska Jordbruksverket enligt 5 §, om det ir klarlagt att ett fall av epi-
zootisk sjukdom har intriffat, besluta om forbud enligt 4 § for de
omriden dir smitta forekommer, eller om andra begrinsningar i
hanteringen av djur eller varor, allt 1 den utstrickning det behovs for
att motverka smittspridning (smittforklaring). Enligt 9§ kan
Jordbruksverket vidare fatta beslut om bl.a. att innehavare av red-
skap eller annan utrustning som oundgingligen behovs for att fore-
bygga eller bekimpa en epizootisk sjukdom ska tillhandahélla
utrustningen.

Det bér mot den beskrivna bakgrunden i den nya paragrafen tyd-
liggoras att kontrollmyndigheterna utfér annan offentlig verksam-
het enligt foreskrifter som regeringen meddelar om inte annat foljer
av lagen.

Enligt den nya kontrollférordningen 8ligger det 1 nigra fall med-
lemsstaterna att ansvara for vissa uppgifter. bl.a. ska medlemssta-
terna enligt artikel 111 se till att den flerdriga nationella kontroll-
planen som avses i artikel 109.1 tillhandah8lls allminheten och pd
begiran forse kommissionen med den senaste uppdaterade vers-
ionen av kontrollplanen. Det bor tydligt framg3 1 vilka fall som kon-
trollmyndigheterna dven ska utféra de uppgifter som ankommer pi
en medlemsstat. Det behéver dock inte anges 1 lag.

7.3 Foreskrifter om offentlig kontroll, annan offentlig
verksamhet samt om skyldighet for enskilda
organ och fysiska personer att lamna information

Foérslag: Det infors en ny bestimmelse 1 epizootilagen med
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om hur offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas, samt om
skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk
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person som har delegerats vissa uppgifter att limna information
till Jordbruksverket.

Det fortydligas att ritten att meddela foreskrifter om annan
offentlig verksamhet giller utéver andra bestimmelser i lagen
eller i féreskrifter som har meddelats med st6d av lagen och som
ocks3 reglerar annan offentlig verksamhet.

Skilen for forslaget

Foreskrifter om offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

Den nya kontrollférordningen innehéller i likhet med den gillande
kontrollférordningen bestimmelser om hur den offentliga kontrol-
len i medlemsstaterna ska organiseras och genomféras. I den nya
kontrollférordningen infors ocksd uttrycket annan offentlig verk-
samhet for sddana myndighetsuppgifter som inte kan anses som
offentlig kontroll.

I artikel 5 i den nya kontrollférordningen stills det upp ett antal
krav som de behoriga myndigheterna ska uppfylla nir det giller kon-
trollen och den offentliga verksamheten. Myndigheterna ska
bl. a. inféra rutiner eller férfaranden for att sikerstilla att offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet ir effektiv och indamals-
enlig samt f6r att sikerstilla att det inte finns ndgon intressekonflikt
for den personal som genomfor offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet. Personalen ska vidare ha tillgdng till limplig labora-
toriekapacitet for analys, testning och diagnos.

I artikel 9 regleras hur den offentliga kontrollen ska bedrivas. Av
bestimmelsen framgdr bl. a. att de behériga myndigheterna
regelbundet och med limplig frekvens ska genomfora riskbaserad
offentlig kontroll av alla aktérer. Kontrollen ska beakta identifierade
risker som ir forbundna med djur och varor, aktérernas tidigare
resultat vid offentlig kontroll och tillforlitligheten 1 aktorens
egenkontroll. Kontrollen ska som huvudregel genomféras utan
férvarning. Vidare ska kontrollen s ldngt det ir mojligt genomféras
pd ett sitt som minimerar den administrativa boérdan och
verksamhetsstorningar for aktdrerna. Motsvarande bestimmelser
finns i den nu gillande kontrollférordningen.

I den nya kontrollférordningen ges vidare kommissionen befo-
genhet att meddela nirmare bestimmelser om offentlig kontroll och
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annan offentlig verksamhet genom delegerade akter och genomfé-
randeakter.

Trots att den nya kontrollférordningen innehéller direket tillimp-
liga bestimmelser om hur offentlig kontroll och dven annan offent-
lig verksamhet ska organiseras och bedrivas kan det finnas behov av
detaljerade bestimmelser i dessa avseenden. Bedémningen ir dirfor
att det bor finnas mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur sdvil offent-
lig kontroll som annan offentlig verksamhet ska bedrivas. Hir bor
poingteras att djurhilsolagstiftningen till stor del ir en beredskaps-
lagstiftning som mdste vara anpassad till eventuell férsimring av
djurhilsoliget.

Nir det giller offentlig kontroll som utférs av statliga kontroll-
myndigheter som linsstyrelserna, som ir de operativa kontrollmyn-
digheterna pd detta omride, kan féreskrifter om kontrollen ske pd
férordningsnivd. For det fall uppgiften att utféra offentlig kontroll
har éverlimnats till organ med delegerade uppgifter eller fysiska per-
soner behovs dock ett bemyndigande i lag. Det bor dirfér inforas ett
bemyndigande i lagen f6r regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur offentlig kontroll
ska bedrivas.

I dag finns det ett bemyndigande i epizootilagen som ger rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att med-
dela foreskrifter om slakt eller annan avlivning av djur, smittrening,
vaccination eller annan foérebyggande behandling av djur,
undersdkning av djur och produkter av djur i kontrollsyfte samt om
djurhdllning (8 §). Enligt bemyndigandet fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer vidare meddela féreskrifter
om bl. a registrering eller journalféring av djur och produkter av
djur, dokumentation i friga om besdk pd en anliggning dir djur
halls, skyldighet att till Jordbruksverket limna uppgifter som kan ha
betydelse fér arbetet med att férebygga eller bekimpa epizootiska
sjukdomar samt om annan 3tgird som ska genomféras till f6ljd av
beslut av kommissionen eller som annars dr nodvindig.
Bemyndigandet 1 8 § epizootilagen fir anses omfatta sddan
verksamhet som benimns annan offentlig verksamhet i den nya
kontrollférordningen. Det kan dock uppkomma behov av att
meddela ytterligare foreskrifter dven f6r annan offentlig verksamhet
som inte faller in under 8 §. Beddomningen ir dirfor att ett
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bemyndigande bér inforas for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foéreskrifter f6r annan offentlig
verksamhet utdver sidan verksamhet som 1 6vrigt utfors enligt lagen
eller enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Foreskrifter om skyldighet for enskilda organ och fysiska personer att
limna information till Jordbruksverket

Om en medlemsstat tilldelar ansvaret f6r att organisera eller genom-
fora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet pd ett och
samma omrade till mer dn en behorig myndighet ska medlemsstaten
enligt artikel 4.1 1 den nya kontrollférordningen sikerstilla en effek-
tiv och verkningsfull samordning mellan alla berérda myndigheter
samt en enhetlig och verkningsfull offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet inom hela sitt territorium. Den nya kontroll-
forordningen stiller ocksd krav pd rapportering frdn medlems-
staterna till kommissionen (se bla. artikel 113).

I epizootilagen har Jordbruksverket utsetts till samordnande
kontrollmyndighet (11 a §). Fér att kraven i den nya kontrollférord-
ningen ska uppnds behéver den samordnande myndigheten ha till-
ging till tllforlitlig och jimférbar information frin de operativa
kontrollmyndigheterna. De operativa myndigheternas uppgiftslim-
nande utgor sdledes ett viktigt inslag i kontrollverksamheten och ir
en forutsittning for att den nya kontrollférordningens bestimmel-
ser ska kunna verkstillas. Detta giller dven nir uppgiften att utféra
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet har delegerats till
enskilda organ eller fysiska personer. Bedémningen ir dirfér att det
bér finnas mojlighet for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet f6r de ope-
rativa kontrollmyndigheterna, inbegripet organ med delegerade
uppgifter och fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter, att
limna information till en samordnande myndighet, i det hir fallet
Jordbruksverket. Nir det giller linsstyrelserna kan foreskrifter om
informationsskyldighet meddelas pd férordningsnivd. Foreskrifter
om rapporteringsskyldighet f6r enskilda organ och fysiska personer
kriver dock stod 1 lag. Det bor dirfér inforas ett bemyndigande i
lagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om skyldighet fér organ med delegerade
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uppgifter och fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter att
limna information till Jordbruksverket.

7.4 Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

Bedomning: Det behovs inte ndgot sirskilt bemyndigande om
uppgiftsskyldighet for djurhillare 1 epizootilagen.

Skilen for bedomningen

I artikel 10.2 i den nya kontrollférordningen finns krav pd, utan att
det pdverkar bestimmelser om befintliga férteckningar eller register,
att de behoriga myndigheterna ska uppritta en férteckning éver ak-
torer och hilla denna uppdaterad. Kommissionen ska anta delege-
rade akter for att faststilla vilka kategorier av aktérer som ska un-
dantas frin kravet pd forteckning (artikel 10.3). De aktorer som inte
undantas frin kravet ir skyldiga att limna uppgifter till de behoriga
myndigheterna vid tillimpningen av artikel 10.2. Aktdrerna ska 1
detta syfte limna uppgifter om dtminstone namn och juridisk form,
vilken specifik verksamhet som de utfor, inbegripet verksamhet som
utférs genom distanskommunikation och uppgift om vilka platser
som de kontrollerar (artikel 15.5). Aktdrernas skyldighet enligt
artikel 15 giller ocksd om offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet utférs av bla. officiella veterinirer, organ med
delegerade uppgifter och fysiska personer som har delegerats vissa
uppgifter 1 offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet (arti-
kel 15.6).

Det finns som redogjorts for nirmare i avsnitt 4.4.1 flera nation-
ella forfattningar pd djurhilsoomridet, vars tillimpningsomrade del-
vis 6verlappar varandra. Av 9 § forsta stycket 3 lagen om provtagning
av djur, m.m. foljer att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fir meddela foéreskrifter om registrering av djur-
hillare och anliggningar fér djur. Provtagningslagen har ett brett
tillimpningsomrdde som bl.a. omfattar kontroll av smittsamma
djursjukdomar och kontroll av restsubstanser och andra imnen 1
djur och djurprodukter. Bemyndigandet 1 provtagningslagen
bedoms dirfor vara ett tillrickligt komplement till uppgiftsskyldig-
heten enligt artikel 15.5 1 den nya kontrollférordningen nir det giller
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djurhilsokrav (se avsnitt 11.4). Négot sirskilt bemyndigande behovs
dirfor inte 1 epizootilagen.

Fér vissa myndigheters inhimtande av uppgifter giller
férordning (2018:1264) om digitalt inhimtande av uppgifter frin
foretag.

7.5 Ratt till upplysningar och tilltrade

Bedomning: Nuvarande bestimmelse —om  ritten for
kontrollmyndigheter, kontrollorgan, EU:s institutioner samt in-
spektorer och experter som utsetts av institutionerna att i upplys-
ningar, ta del av handlingar och f3 tilltride till omriden, anliggningar
och byggnader, lokaler och andra utrymmen for att dir besiktiga
djuren, géra undersdkningar och ta prover, bér finnas kvar.

Forslag: Ritten till upplysningar och tilltride ska dven gilla for
en officiell veterinir som har férordnats enligt lagen (2009:1254) om
officiella veterinirer. Ritten ska dven gilla vid utférande av annan
offentlig verksamhet.

Det fortydligas att de EU-institutioner som tilltridesritten giller
for dr Europeiska kommissionen och Europeiska revisionsritten.
Deras ritt till upplysningar och tilltride giller i den utstrickning det
behovs for att kontrollera att Sverige foljer de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar och fér att kontrollera av att
bestimmelserna i Europarlamentets och ridets férordning (EU) nr
652/2014 foljs.

Bestimmelsen om ritt till tilltride och upplysningar ska inte
tillimpas nir kontroller och inspektioner p4 plats utfors enligt f6r-
ordning (EU, Euratom) nr 883/2013 eller lagen om kontroller och
inspektioner pa plats av Europeiska byrin f6r bedrigeribekimpning.

Skilen for bedomningen och forslaget

I dag har en kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas 1
den offentliga kontrollen i den utstrickning det behévs fér kon-
trollen ritt att pd begiran {3 upplysningar och ta del av handlingar
samt 13 tilltride till omrdden, anliggningar och byggnader, lokaler
och andra utrymmen for att dir besiktiga djuren, géra undersok-
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ningar och ta prover. Denna ritt giller ocksg for den som vidtar 4t-
girder enligt lagen, de foreskrifter eller beslut som har meddelats
med st6éd av lagen, de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen
eller de beslut som har meddelats med stdd av EU-bestimmelserna
(12 § epizootilagen).

Nir det giller ”den som vidtar &tgirder” framgdr det av forarbe-
tena till de lagindringar som gjordes for att anpassa lagstiftningen
till den nuvarande kontrollférordningen att det dr dtgirder for att
forebygga eller bekimpa epizootier som &syftas (se prop.
2005/06:128 5. 334 {.). Dessa tgirder ingdr 1 uttrycket annan offent-
lig verksamhet enligt artikel 2.2 i den nya kontrollférordningen.

Bestimmelsen 1 12 § epizootilagen om ritt till upplysningar och
tilltride kan jimforas med artikel 15.1 1 den nya kontrollférord-
ningen. Enligt denna artikel ska aktérerna, dir behoriga myndig-
heter s3 kriver och i den utstrickning som det ir nédvindigt for att
genomféra offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet, ge de
behoriga myndigheternas personal tillgdng till utrustning, transport-
medel, lokaler och andra platser under aktorernas kontroll och deras
omgivningar, deras datoriserade informationshanteringssystem,
djur och varor under deras kontroll samt dokument och annan rele-
vant information. Aktorernas skyldighet enligt denna artikel giller
ocksd om offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet genom-
fors av bla. officiella veterinirer, organ med delegerade uppgifter
och fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet (artikel 15.6).

Tillimpningsomridet fér bestimmelserna i epizootilagen sam-
manfaller med rickvidden f6r bestimmelserna om kontroll av djur-
hilsokrav i den nya kontrollférordningen. Artikel 15.1 bedéms vara
direkt tillimplig 1 medlemsstaterna — dven nir uppgiften att utféra
kontroll har delegerats till enskilda. Medan artikel 15.1 reglerar en
skyldighet for aktorerna innehéller emellertid 12 § epizootilagen en
motsvarande ritt f6r kontrollmyndigheterna och kontrollorganen.
For att undvika eventuella otydligheter vid tillimpningen bedéms
det dirfor som limpligt att l3ta bestimmelsen 1 epizootilagen om
ritten till upplysningar och tilltride vara kvar som ett komplement
till bestimmelsen i den nya kontrollférordningen.

Skyldigheten 1 den nya kontrollférordningen giller, som nimnts
ovan, ocksd 1 forhillande till officiella veterinirer. En officiell veteri-
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nir ir en veterinir som genom anstillning eller pd annat sitt har ut-
setts av den behoriga myndigheten och som har limpliga kvalifikat-
ioner for att utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het i enlighet med denna férordning, och de relevanta bestimmelser
som avses 1 artikel 1.2. (artikel 3 i den nya kontrollférordningen).
Det kan inte uteslutas att 4ven privatpraktiserande veterinirer anlitas
for att utfora viss offentlig kontroll eller offentlig annan verksamhet.
Bestimmelsen om ritt till upplysningar m.m. bor dirfér dven om-
fatta dessa veterinirer. Ritten till upplysningar och tilltride bér sé-
ledes, pd motsvarande sitt som féreskrivs om aktoérernas skyldig-
heter i den nya kontrollférordningen, dven gilla fér sddana veterini-
rer som férordnats enligt lagen (2009:1254) om officiella veterinirer.
Officiella veterinirer som ir anstillda pid kontrollmyndigheten
omfattas diremot av kontrollmyndighetens tilltridesritt.

Ritten bor vidare, pi motsvarande sitt som féreskrivs nir det gil-
ler aktdrernas skyldigheter i den nya kontrollférordningen, dven
gilla vid utférande av annan offentlig verksamhet. Fér att uppna en-
hetlighet med den nya kontrollférordningen och fér att underlitta
tillimpningen bor uttrycket den som vidtar dtgirder” bytas ut mot
uttrycket “den som utfér annan offentlig verksamhet”.

Av 12 § tredje stycket epizootilagen féljer att bestimmelsen om
ritt till upplysningar och tilltride dven giller f6r EU:s institutioner
och for inspektdrer och experter som utsetts av institutionerna.

I den nya kontrollférordningen finns bestimmelser om
Europeiska kommissionens kontroll 1 medlemsstaterna (artiklarna
116-119). Kommissionens experter ska utféra kontroller i varje
medlemsstat fér att bla. kontrollera tillimpningen av de be-
stimmelser som avses 1 artikel 1.2 och de bestimmelser som fére-
skrivs 1 den nya kontrollférordningen. Dessa kontroller ska organi-
seras i samarbete med de behériga myndigheterna i medlemsstaterna
och utféras regelbundet. De fir iven omfatta kontroller pd plats
(artikel 116). Medlemsstaterna ska ge nédvindigt stéd for att siker-
stilla att kommissionens experter fir tilltride till alla lokaler eller
delar av lokaler, till djur och varor samt tillgdng till information och
datasystem som ir av betydelse for att de ska kunna fullgéra sina
uppgifter (artikel 119). Kommissionen far dven, i samarbete med den
berérda medlemsstaten, sinda en grupp inspektorer for offentlig
kontroll pa plats i medlemsstaten (artikel 108.2).
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Eftersom det ir Europeiska kommissionen och dess inspektérer
och experter som ska utfora kontroll i medlemsstaterna enligt den
nya kontrollférordningen kan ritten till upplysningar och tilltride
preciseras att gilla for dem. Aven experter frin medlemsstaterna fir
dock bistd kommissionens experter och dessa ska d& nir de 3tf6ljer
kommissionens experter ges samma ritt till tilltride som dem
(artikel 116.4). Det far forutsittas att nationella experter som it-
foljer kommissionen har utsetts av kommissionen. De nationella
experterna omfattas alltsd i detta ssmmanhang av uttrycket "experter
som har utsetts av kommissionen”. I kommissionen ingdr ocksd
Europeiska byrdn f6r bedrigeribekimpning (Olaf) som har att ut-
fora kontroll och inspektioner av dtgirder som medfinansieras av
unionens budget.

Vissa tgirder som utfors 1 Sverige kan enligt epizootiférord-
ningen medfinansieras av unionens budget enligt Europaparlamen-
tets och rddets férordning (EU) nr 652/2014 av den 15 maj 2014 om
faststillande av bestimmelser f6r forvaltningen av utgifter for livs-
medelskedjan, djurhilsa, djurskydd, vixtskydd och vixtféroknings-
material, och om dndring av ridets direktiv 98/56/EG, 2000/29/EG
och 2008/90/EG, Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 178/2002, (EG) nr 882/2004 och (EG) nr 396/2005, Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2009/128/EG samt Europaparlamen-
tets och rddets férordning (EG) nr 1107/2009, och om upphivande
av ridets beslut 66/399/EEG, 76/894/EEG och 2009/470/EG.
Sverige kan dirfor komma att granskas av Europeiska revisionsrit-
ten. Revisionsritten och inspektdrer och experter som utsetts av
revisionsritten bor sdledes ha samma befogenheter som kommiss-
ionen att {3 tillgdng till de platser och uppgifter som behovs for
granskningen av unionens finanser.

Ritten f6r kommissionen, revisionsritten och f6r de inspektdrer
och experter som har utsetts av dessa institutioner boér ocksd gilla 1
den utstrickning det behovs f6r kontroll av att reglerna i férordning
(EU) nr 652/2014 {8ljs.

Olaf har under vissa forutsittningar ritt till tilltride och upplys-
ningar enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Eura-
tom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som
utférs av Europeiska byrdn f6r bedrigeribekimpning (Olaf) och om
upphivande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
1073/1999 och ridets férordning (Euratom) nr 1074/1999. I lagen
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(2017:244) om kontroller och inspektioner pd plats av Europeiska
byrén f6r bedrigeribekimpning finns bestimmelser om ritt for be-
hériga myndigheter till tilltride och upplysningar nir Olaf utfér
kontroller och inspektioner enligt férordning (EU, Euratom) nr
883/2013. Bestimmelserna i epizootilagen om ritt till tilltride och
upplysningar bér inte tillimpas nir kontroller och inspektioner pd
plats genomfors enligt férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 eller
lagen om kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byrin
for bedrigeribekimpning. Bestimmelsen bor utformas enligt lag-
rddets yttrande 1 proposition 2016/17:56 Kontroller och inspekt-
ioner i Sverige av Europeiska byrin for bedrigeribekimpning.

7.6 Skyldighet att Iamna hjalp

Forslag: 1 epizootilagen ska det framgd att bestimmelser om
skyldighet f6r den som ir foremdl for offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet att limna den hjilp som behovs for
att kontrollen eller verksamheten ska kunna utféras, finns i
artikel 15.2 och 15.6 1 den nya kontrollférordningen.

Skilen for forslaget

Enligt artikel 15.2 i den nya kontrollférordningen ska aktérerna, nir
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet genomférs, bistd
och samarbeta med personalen vid de behériga myndigheterna for
utforandet av uppgifterna. Aktorernas skyldighet enligt denna
artikel giller ocksd om offentlig kontroll eller annan offentlig verk-
samhet genomfors av bla. officiella veterinirer, organ med
delegerade uppgifter och fysiska personer som har delegerats vissa
uppgifter 1 offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
(artikel 15.6).

Bestimmelsen 1 artikel 15.2 motsvarar vad som regleras 1 12 a §
epizootilagen, dir det framgdr att den som ir féremadl for offentlig
kontroll eller andra &tgirder enligt lagen, de foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med st6d av
EU-bestimmelserna ska tillhandahilla den hjilp som behovs fér att
kontrollen eller dtgirderna ska kunna genomféras.
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Som det har redogjorts fér nirmare under avsnitt 7.5 anses ut-
trycket “dtgirder enligt lagen, de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som komplette-
ras av lagen eller de beslut som har meddelats med stod av EU-be-
stimmelserna” ingd i uttrycket annan offentlig verksamhet.

Tillimpningsomridet for bestimmelserna i epizootilagen sam-
manfaller med rickvidden f6r bestimmelserna om kontroll av djur-
hilsokrav 1 den nya kontrollférordningen (se avsnitt 6.2). Arti-
kel 15.2 och 15.6 1 den nya kontrollférordningen ir vidare utformad
sd att aktdrerna triffas av denna skyldighet direkt. Eftersom bestim-
melsen ir direkt tillimplig och dess inneh3ll motsvarar vad som fér
nirvarande regleras 1 12 a § epizootilagen, kan den nationella be-
stimmelsen upphivas och istillet ersittas med en bestimmelse som
upplyser om den EU-rittsliga regleringen. D3 hinvisningen till den
nya kontrollférordningen dr av upplysande karaktir dr det for att
undvika osikerhet indamalsenligt att den gors dynamisk, dvs. avser
férordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

7.7 Tystnadsplikt

Forslag: Det inférs en bestimmelse om tystnadsplikt 1
epizootilagen med innebérden att de som utfor offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet inte obehérigen fir roja eller
utnyttja det som de har fitt kinnedom om under det att
uppgifterna utfoérdes.

I det allminnas verksamhet ska istillet offentlighets- och
sekretesslagen tillimpas.

Skilen {or forslaget

Som det har redogjorts for i avsnitt 6.6 finns det bestimmelser om
tystnadsplikt 1 den nya kontrollférordningen fér den som utfér
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (artikel 8). For
kontrollmyndigheter i det allminnas verksamhet gérs i det avsnittet
bedémningen att sekretess redan giller enligt offentlighets- och
sekretesslagen samt offentlighets- och sekretessférordningen i den
utstrickning som dr motiverad av bestimmelserna i den nya kon-
trollférordningen. Tystnadsplikten enligt artikel 8 ska emellertid
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dven tillimpas pd organ med delegerade uppgifter och fysiska perso-
ner som har delegerats vissa uppgifter samt pd officiella laboratorier.
Offentlighets- och sekretesslagstiftningen ir, med vissa undantag,
inte tillimplig utanfér den offentliga sektorn. For att Sverige ska
uppfylla den nya kontrollférordningens krav miste dirfor bestim-
melser om tystnadsplikt f6r dessa organ, fysiska personer och offi-
ciella laboratorier inforas.

Bedémningen ir att en bestimmelse om tystnadsplikt bor inféras
1 epizootilagen. Bestimmelsen bor ange att de som utfér offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehérigen fir roja
eller utnyttja det som de har fitt kinnedom om under utférandet av
sina uppgifter. I det allminnas verksamhet ska istillet offentlighets-
och sekretesslagen tillimpas.

7.8 Overklagande av beslut som fattats av organ
eller fysiska personer

Bedomning: Beslut som har fattats av organ med delegerade
uppgifter eller av fysiska personer som har delegerats vissa
uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet bor
kunna overklagas till allmin foérvaltningsdomstol. Detta
foranleder inte ndgra indringar 1 epizootilagen.

Forslag: Den delegerande myndigheten ska fora det allminnas
talan hos allmin férvaltningsdomstol nir det giller dverklagade
beslut som idr meddelade av organ med delegerade uppgifter eller
av fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Bestimmelserna 1 lag (1986:1142) om 6verklagande av beslut
av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter ska gilla
dven for overklagande av beslut som har meddelats av en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet.

Skilen for bedomningen och forslaget
Enligt 21 § forsta stycket epizootilagen far beslut enligt lagen, enligt

foreskrifter som har meddelats med std av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen 6verklagas hos allmin
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forvaltningsdomstol. Som konstaterats i avsnitt 6.5 bér dven beslut
meddelade av organ med delegerade uppgifter eller av fysiska
personer som har delegerats vissa uppgifter 1 offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet kunna 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Eftersom sidana beslut redan omfattas av den
befintliga lydelsen av 21 § forsta stycket finns det inte nigot behov
av att indra bestimmelserna i den delen.

Som har konstaterats i avsnitt 6.5 bor det vara den delegerande
myndigheten som fér talan hos domstolen i friga om 6verklagade
beslut som ir meddelade av organ med delegerade uppgifter eller av
fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet. Detta bl.a. f6r att undvika
att en myndighet 6verprdvar giltigheten av sina egna féreskrifter. En
bestimmelse om detta bor dirfor foras in epizootilagen.

I lag (1986:1142) om 6verklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter finns bestimmelser om
overklagande av beslut meddelade av bolag och andra enskilda organ,
som enligt sirskilda bestimmelser far 6verklagas till regeringen, till
en foérvaltningsdomstol eller till en forvaltningsmyndighet. Lagen
innehdller bl.a. bestimmelser om hur och inom vilken tid ett beslut
ska overklagas och till vilken instans ett 6verklagande ska ges in.
Lagen giller dock inte éverklagande av beslut meddelade av fysiska
personer. Det finns inte anledning att géra ndgon annan bedémning
in att samma regler som giller {6r 6verklagande av beslut meddelade
av organ med delegerade uppgifter bor gilla for verklagande av
beslut meddelade av fysiska personer. Detta bér framgd av
overklagandebestimmelsen 1 epizootilagen.

7.9 Forvaltningslagens tillampning nar uppgifter
delegeras

Forslag: Bestimmelserna i férvaltningslagen om legalitet,
objektivitet och proportionalitet, partsinsyn, jiv, utrednings-
ansvar, nir man fir limna uppgifter muntligt, kommunikation,
dokumentation av uppgifter, dokumentation av beslut,
motivering av beslut, underrittelse om innehéllet 1 beslut och hur
ett 6verklagande gir till, rittelse av skrivfel och liknande samt
vem som fir overklaga ett beslut ska tillimpas vid offentlig
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kontroll eller annan offentlig verksamhet som utfors av ett organ
med delegerade uppgifter och av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

Skilen for forslaget

Av 1§ f6rvaltningslagen (2017:900), som anger lagens
tillimpningsomride, framgdr att lagen inte ir tillimplig pd organ
eller fysiska personer som utfor forvaltningsuppgifter. Som framgir
av avsnitt 6.6 bor vissa av forvaltningslagens grundliggande
bestimmelser vara tillimpliga nir organ med delegerade uppgifter
eller fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter utfér
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Det giller
forvaltningslagens bestimmelser om legalitet, objektivitet och
proportionalitet (5 §), partsinsyn (10 §), jiv (16-18 §§),
utredningsansvar (23 §), nir man fir limna uppgifter muntligt (24
§), kommunikation (25 §), dokumentation av uppgifter (27 §),
dokumentation av beslut (31 §), motivering av beslut (32 §),
underrittelse om innehéllet 1 beslut och hur ett 6verklagande gir till
(33 och 34 §§), rittelse av skrivfel och liknande (36 §) samt vem som
far overklaga ett beslut (42 §). En bestimmelse om detta bor dirfor
foras in 1 epizootilagen.
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3 Andringar i zoonoslagen

8.1 Ord och uttryck i lagen

Forslag: Uttrycken offentlig kontroll, annan offentlig
verksamhet och organ med delegerade uppgifter ska i lagen
betyda samma sak som i den nya kontrollférordningen.

Ordet kontrollorgan ersitts 1 berdrda bestimmelser i lagen
med “ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter”.

Skilen for forslaget

Offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

Det unionsrittsliga uttrycket offentlig kontroll anvinds i zoonos-
lagen for att beteckna myndigheternas kontroll enligt lagen och EU-
regelverket. Lagen innehdller inte nigon hinvisning till den definit-
ion som finns i den nuvarande kontrollférordningen.

Uttrycket offentlig kontroll anvinds dven i den nya kontrollfor-
ordningen. I férordningen inférs dirutdver det nya uttrycket annan
offentlig verksamhet fér sddan offentlig verksamhet som inte ir
offentlig kontroll. I avsnitt 6.3 redogdrs nirmare f6r innebérden av
de b&da uttrycken. I avsnittet gors vidare beddmningen att dven ut-
trycket annan offentlig verksamhet bér anvindas i de lagar som
berérs av den nya kontrollférordningen, bl.a. i zoonoslagen.

Som framgar av avsnitt 6.3 definieras uttrycken offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet i den nya kontrollférordningen.
Offentlig kontroll omfattar kontroll som utférs f6r att verifiera
efterlevnaden av bestimmelser oavsett om de har faststillts pd
unionsnivd eller av medlemsstaterna f6r tillimpning av unionslag-
stiftningen. Samma begrinsning till unionslagstiftningen finns nir
det giller definitionen av annan offentlig verksamhet.
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Till skillnad frin t.ex. livsmedelslagen innehéller zoonoslagen inte
ndgon nationell reglering som faller utanfér den nya kontrollférord-
ningens tillimpningsomrade.

For att underlitta tillimpningen bor det 1 lagen klargéras vad som
avses med uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het nir de anvinds 1 lagen. Av de nya definitionerna bér det framgi
att uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i
lagen har samma betydelse som i den nya kontrollférordningen. For
att undvika osikerhet dr det av stor vikt att terminologin som
anvinds 1 den nationella regleringen foljer den begreppsutveckling
som sker inom unionen. Det ir dirfér indamélsenligt att hinvis-
ningen till de uttryck som anvinds i den nya kontrollférordningen
gors dynamisk, dvs. avser férordningen 1 den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen.

Organ med delegerade uppgifter

I avsnitt 6.3 gors bedomningen att ordet kontrollorgan, 1 den ut-
strickning som har det i dag anvinds 1 de lagar som omfattas av den
nya kontrollférordningens tillimpningsomride, bér ersittas med
ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter”. Ordet kontrollorgan, som férekommer i
9§ zoonoslagen, bor alltsd foér att stimma verens med
bestimmelserna 1 den nya kontrollférordningen ersittas med detta
uttryck.

I zoonoslagen bér det dven liggas till att uttrycket organ med
delegerade uppgifter har samma betydelse som i den nya kontroll-
férordningen. Som nimnts ovan ir det av stor vikt att den termino-
logi som anvinds féljer begreppsutvecklingen i unionen. Av den an-
ledningen bér hinvisningen till den nya kontrollférordningen dven i
detta avseende goras dynamisk, dvs. avse férordningen i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen.

8.2 Kontrolimyndigheterna ska dven utféra annan
offentlig verksamhet

Forslag: Om inte nigot annat féljer av lagen utfér kon-
trollmyndigheterna dven annan offentlig verksamhet.
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Skilen for forslaget

Medlemsstaterna ska for vart och ett av de omrdden som omfattas
av den nya kontrollférordningens tillimpningsomride utse den eller
de behoriga myndigheter som ska ha ansvaret for att organisera eller
genomféra offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Vilka myndigheter som har huvudansvaret f6r den offentliga
kontrollen framgdr av zoonoslagen. I 8 § zoonoslagen foreskrivs sé-
ledes att Jordbruksverket och linsstyrelserna ska utéva offentlig
kontroll av efterlevnaden av lagen, de foreskrifter och beslut som har
meddelats med st6d av lagen, de EU-bestimmelser som komplette-
ras av lagen och de beslut som har meddelats med stéd av EU-
bestimmelserna. Den nirmare ansvarsférdelningen mellan myndig-
heterna regleras i zoonosférordningen.

P& motsvarande sitt bor det av zoonoslagen framg3 att kontroll-
myndigheterna ska utféra annan offentlig verksamhet. En bestim-
melse om detta bér tas in 1 lagen.

Uttrycket annan offentlig verksamhet ticker, som framgar av av-
snitt 6.3, manga varierande uppgifter, alltifrdn sddant som i dag ingdr
1 det som i lagen benimns som ”6vriga dligganden”, till utseende av
officiella laboratorier. Detta innebir att det inte alltid behéver vara
samma myndighet som utévar bdde offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet inom ett visst omride. Den nirmare ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna bér dirfér i likhet med vad som
giller fér den offentliga kontrollen bestimmas i foreskrifter som
regeringen meddelar.

Flera bestimmelser i lagen ges i form av bemyndiganden for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter eller fatta beslut i det enskilda fallet. Enligt 4 § far
Jordbruksverket for att faststilla férekomst av eller frihet frén en
zoonos besluta om provtagning eller undersékning av djur och av
djurprodukter eller andra féremdl som kan bira pd smitta. Efter
regeringens bemyndigande fir Jordbruksverket vidare enligt 5 §
meddela foreskrifter om eller 1 det enskilda fallet besluta om bl.a.
slakt eller annan avlivning av djur, smittrening, undersékning av djur
och produkter av djur i kontrollsyfte, journalféring i friga om djur,
produkter av djur och djurtransporter och andra dtgirder som ir
nodvindiga.
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Det bér mot den beskrivna bakgrunden i den nya paragrafen tyd-
liggoras att kontrollmyndigheterna utfér annan offentlig verksam-
het enligt foreskrifter som regeringen meddelar om inte annat féljer
av lagen.

Enligt den nya kontrollférordningen 8ligger det 1 ndgra fall med-
lemsstaterna att ansvara for vissa uppgifter. Medlemsstaterna ska
bl.a. enligt artikel 111 se till att den flerdriga nationella kontrollpla-
nen som avses i artikel 109.1 tillhandahills allminheten och pa begi-
ran férse kommissionen med den senaste uppdaterade versionen av
kontrollplanen. Det bér tydligt framga 1 vilka fall som kontrollmyn-
digheterna dven ska utféra de uppgifter som ankommer pd en med-
lemsstat. Det behover dock inte anges 1 lag.

Av 7 § zoonoslagen framgir att Jordbruksverket eller, 1 den
utstrickning som Jordbruksverket bestimmer det, linsstyrelsen fir
overldta dt en veterinir att besluta 1 enskilda drenden om &tgirder f6r
att férebygga eller bekimpa zoonoser enligt 4 och 5 §§ samma lag.
Det anges ocksd 1 8 § andra stycket att offentlig kontroll av
efterlevnaden av beslut i enskilda fall enligt 4 eller 5 § ocksd fir
utévas av en veterinir som utses av Jordbruksverket eller
linsstyrelsen. Som angetts i avsnitt 6.4 bor dessa bestimmelser
tillsvidare behdllas 1 avvaktan pd8 den stdrre oversynen av
djurhilsolagstiftningen som ska ske 1 anledning av nya EU-
férordningen om djurhilsa som bérjar tillimpas den 21 april 2021.
Det bor di ocksd analyseras hur de sirskilda bestimmelserna om
overldtelse av uppgifter till veterinir forhiller sig till méjligheten for
behorig myndighet att delegera offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet till en fysisk person enligt artikel 28, 30 och 31
i den nya kontrollférordningen.

8.3 Foreskrifter om offentlig kontroll, annan offentlig
verksamhet samt om skyldighet for enskilda
organ och fysiska personer att lamna information

Forslag: Det infors en ny bestimmelse i zoonoslagen med
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om hur offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas samt om
skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk
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person som har delegerats vissa uppgifter att limna information
till Jordbruksverket.

Det fortydligas att ritten att meddela foreskrifter om annan
offentlig verksamhet giller utéver andra bestimmelser i lagen
eller i féreskrifter som har meddelats med st6d av lagen och som
ocks3 reglerar annan offentlig verksamhet.

Skilen for forslaget

Foreskrifter om offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

Den nya kontrollférordningen innehéller i likhet med den gillande
kontrollférordningen bestimmelser om hur den offentliga kontrol-
len 1 medlemsstaterna ska organiseras och genomféras. I den nya
kontrollférordningen infors ocksd uttrycket annan offentlig verk-
samhet for sddana myndighetsuppgifter som inte kan anses som
offentlig kontroll.

I artikel 5 i den nya kontrollférordningen stills det upp ett antal
krav som de behoriga myndigheterna ska uppfylla nir det giller kon-
trollen och den offentliga verksamheten. Myndigheterna ska bl.a.
inféra rutiner eller forfaranden for att sikerstilla att offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet ir effektiv och indamals-
enlig samt f6r att sikerstilla att det inte finns ndgon intressekonflikt
for den personal som genomfér offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Personalen ska vidare ha tillging till limplig
laboratoriekapacitet f6r analys, testning och diagnos.

I artikel 9 regleras hur den offentliga kontrollen ska bedrivas. Av
bestimmelsen framgir bla. att de behoriga myndigheterna
regelbundet och med limplig frekvens ska genomfora riskbaserad
offentlig kontroll av alla aktérer. Kontrollen ska beakta identifierade
risker som ir foérbundna med djur och varor, aktérernas tidigare
resultat vid offentlig kontroll och tillforlitligheten 1 aktorens
egenkontroll. Kontrollen ska som huvudregel genomféras utan
férvarning. Vidare ska kontrollen s ldngt det ir mojligt genomféras
pd ett sitt som minimerar den administrativa boérdan och
verksamhetsstorningar for aktdrerna. Motsvarande bestimmelser
finns i den nu gillande kontrollférordningen.

I den nya kontrollférordningen ges vidare kommissionen befo-
genhet att meddela nirmare bestimmelser om offentlig kontroll och
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annan offentlig verksamhet genom delegerade akter och genomfé-
randeakter.

I 19 § zoonosférordningen finns ett bemyndigande fér Jord-
bruksverket att meddela foreskrifter om hur offentlig kontroll ska
bedrivas. Bedémningen ir att det dven 1 fortsittningen finns behov
av detaljerade bestimmelser om kontrollen. Hir bér vidare
poingteras att djurhilsolagstiftningen till stor del ir en
beredskapslagstiftning som maste vara anpassad till eventuell
forsimring av djurhilsoliget.

Nir det giller offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
som utfors av statliga kontrollmyndigheter som linsstyrelserna, som
ir de operativa kontrollmyndigheterna pd detta omride, kan fére-
skrifter om hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
ska bedrivas meddelas av regeringen p& férordningsnivd. Om upp-
giften att utfora offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
har éverlimnats till ett organ med delegerade uppgifter eller fysiska
personer behdvs dock ett bemyndigande i lag. Det bér dirfor inféras
ett bemyndigande 1 lagen for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur offentlig
kontroll ska bedrivas.

Enligt 5 § zoonoslagen har regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ritt att, f6r att forebygga eller bekimpa
zoonoser, meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet besluta om
slakt eller annan avlivning av djur, smittrening, djurhillning,
journalféring av djur och produkter av djur samt om andra &tgirder
som dr nddvindiga. Bemyndigandet i 5 § fir anses omfatta sidan
verksamhet som benimns annan offentlig verksamhet i den nya
kontrollférordningen. Det kan emellertid inte uteslutas att det kan
uppkomma behov av att meddela nirmare foreskrifter dven for
annan offentlig verksamhet in sddan som faller in under de befintliga
bemyndigandena 1 lagen. Bedémningen ir dirfér att ett
bemyndigande bér inféras for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter f6r sddan annan
offentlig verksamhet som inte omfattas av befintliga bemyndi-
ganden i zoonoslagen.
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Foreskrifter om skyldighet for enskilda organ och fysiska personer att
limna information till Jordbruksverket

Om en medlemsstat tilldelar ansvaret f6r att organisera eller genom-
fora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet pd ett och
samma omrade till mer dn en behoérig myndighet ska medlemsstaten
enligt artikel 4.1 1 den nya kontrollférordningen sikerstilla en effek-
tiv och verkningsfull samordning mellan alla berérda myndigheter
samt en enhetlig och verkningsfull offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet inom hela sitt territorium. Den nya kontroll-
forordningen stiller ocksd krav pd rapportering frin medlems-
staterna till kommissionen (se bl.a. artikel 113).

I zoonoslagen har Jordbruksverket utsetts till samordnande kon-
trollmyndighet (8 a8§). For att kraven 1 den nya kontrollférord-
ningen ska uppnds behover den samordnande myndigheten ha till-
ging till tllforlitlig och jimférbar information frin de operativa
kontrollmyndigheterna. De operativa myndigheternas uppgiftslim-
nande utgor sdledes ett viktigt inslag 1 kontrollverksamheten och ir
en forutsittning for att den nya kontrollférordningens bestimmel-
ser ska kunna verkstillas. Detta giller dven nir uppgiften att utféra
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet har delegerats till
enskilda organ eller fysiska personer. Bedémningen ir dirfér att det
bér finnas mojlighet for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet f6r de ope-
rativa kontrollmyndigheterna, inbegripet organ med delegerade
uppgifter och fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter, att
limna information till en samordnande myndighet, 1 det hir fallet
Jordbruksverket. Nir det giller linsstyrelserna kan foreskrifter om
informationsskyldighet meddelas pd férordningsnivd. Foreskrifter
om rapporteringsskyldighet f6r enskilda organ och fysiska personer
kriver dock stéd i lag. Det bor dirfér inféras ett bemyndigande 1
lagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om skyldighet f6r organ med delegerade
uppgifter och fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter att
limna information till Jordbruksverket.
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8.4 Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

Bedomning: Det behovs inte nigot ytterligare bemyndigande
om uppgiftsskyldighet for djurhillare i zoonoslagen.

Skilen for bedomningen

I artikel 10.2 i den nya kontrollférordningen finns krav pd, utan att
det pdverkar bestimmelser om befintliga férteckningar eller register,
att de behoriga myndigheterna ska uppritta en férteckning dver
aktorer och hilla denna uppdaterad. Kommissionen ska anta delege-
rade akter for att faststilla vilka kategorier av aktérer som ska un-
dantas frdn kravet pd forteckning (artikel 10.3). De aktorer som inte
undantas frdn kravet pd forteckning ir skyldiga att limna uppgifter
till de behériga myndigheterna vid tillimpningen av artikel 10.2. Ak-
torerna ska i detta syfte limna uppgifter om dtminstone namn och
juridisk form, vilken specifik verksamhet som de utfor, inbegripet
verksamhet som utférs genom distanskommunikation och uppgift
om vilka platser som de kontrollerar (artikel 15.5). Aktdrernas skyl-
dighet enligt artikel 15 giller ocksd om offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet utfors av bl.a. officiella veterinirer, organ med
delegerade uppgifter och fysiska personer som har delegerats vissa
uppgifter 1 offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet (arti-
kel 15.6).

Det finns som redogjorts for nirmare i avsnitt 4.4.1 flera nation-
ella forfattningar pd djurhilsoomridet, vars tillimpningsomrade del-
vis dverlappar varandra. Av 9 § férsta stycket 3 lagen om provtagning
av djur, m.m. foljer att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fir meddela féreskrifter om registrering av djur-
hillare och anliggningar fér djur. Provtagningslagen har ett brett
tillimpningsomride som bl.a. omfattar kontroll av smittsamma
djursjukdomar och kontroll av restsubstanser och andra dimnen 1
djur och djurprodukter. Bemyndigandet i provtagningslagen
bedéms dirfor vara ett tllrickligt komplement till uppgifts-
skyldigheten enligt artikel 15.5 i den nya kontrollférordningen nir
det giller djurhilsokrav (se avsnitt 11.4). Nigot sirskilt bemyndi-
gande behovs dirfor inte 1 zoonoslagen.
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For vissa myndigheters inhimtande av uppgifter giller
férordning (2018:1264) om digitalt inhimtande av uppgifter frin
foretag.

8.5 Ratt till upplysningar och tilltrade

Bedomning: Nuvarande bestimmelse om ritten for
kontrollmyndigheter, kontrollorgan och EU:s institutioner samt
inspektdrer och experter som utsetts av institutionerna att f
upplysningar, ta del av handlingar och {3 tilltride till omrdden,
anliggningar och byggnader, lokaler och andra utrymmen for att
dir besiktiga djuren, géra undersdékningar och ta prover, bor
finnas kvar.

Forslag: Ritten till upplysningar och tilltride ska dven gilla
for en officiell veterinir som har férordnats enligt lagen
(2009:1254) om officiella veterinirer. Ritten ska dven gilla vid
utférande av annan offentlig verksamhet.

Det fortydligas att de EU-institutioner som tilltridesritten
giller f6r ir Europeiska kommissionen och Europeiska revisions-
ritten. Deras ritt till upplysningar och tlltride giller 1 den ut-
strickning det behovs for att kontrollera att Sverige féljer de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar och for att kontrollera
bestimmelserna 1 Europarlamentets och ridets férordning (EU)
nr 652/2014 foljs.

Bestimmelsen om ritt till tilltride och upplysningar ska inte
tillimpas nir kontroller och inspektioner pd plats utfors enligt
férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 eller lagen om kontroller
och inspektioner pd plats av Europeiska byrin for bedrigeri-
bekimpning.

Skilen for bedomningen och forslaget

I dag har en kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas 1
den offentliga kontrollen i den utstrickning det behévs fér kon-
trollen ritt att pd begiran {3 upplysningar och ta del av handlingar
samt 13 tilltride till omriden, anliggningar och byggnader, lokaler
och andra utrymmen for att dir besiktiga djuren, géra undersok-
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ningar och ta prover. Denna ritt giller ocksg for den som vidtar 4t-
girder enligt lagen, de foreskrifter eller beslut som har meddelats
med st6éd av lagen, de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen
eller de beslut som har meddelats med stdd av EU-bestimmelserna
(9 § zoonoslagen).

Nir det giller ”den som vidtar &tgirder” framgér det av forarbe-
tena till de lagindringar som gjordes for att anpassa lagstiftningen
till den nuvarande kontrollférordningen att det dr dtgirder for att
forebygga eller bekimpa zoonoser som &syftas (se prop.
2005/06:128 5. 342 f.). Dessa dtgirder ingdr 1 uttrycket annan offent-
lig verksamhet enligt artikel 2.2 i den nya kontrollférordningen.

Bestimmelsen 19 § zoonoslagen om ritt till upplysningar och till-
tride kan jimfoéras med artikel 15.1 1 den nya kontrollférordningen.
Enligt denna artikel ska aktdrerna, dir behoriga myndigheter si
kriver och i den utstrickning som det ir nédvindigt for att genom-
fora offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet, ge de behs-
riga myndigheternas personal tillgdng till utrustning, transport-
medel, lokaler och andra platser under aktorernas kontroll och deras
omgivningar, deras datoriserade informationshanteringssystem,
djur och varor under deras kontroll samt dokument och annan rele-
vant information. Aktorernas skyldighet enligt denna artikel giller
ocksd om offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet genom-
fors av bla. officiella veterinirer, organ med delegerade uppgifter
och fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet (artikel 15.6).

Tillimpningsomridet fér bestimmelserna 1 zoonoslagen sam-
manfaller med rickvidden f6r bestimmelserna om kontroll av djur-
hilsokrav i den nya kontrollférordningen. Artikel 15.1 1 den nya
kontrollférordningen bedéms vara direkt tillimplig 1 medlems-
staterna — dven nir uppgiften att utféra kontroll har delegerats till
enskilda. Medan artikel 15.1 reglerar en skyldighet for aktérerna
innehdller emellertid 9§ zoonoslagen en motsvarande ritt for
kontrollmyndigheterna och kontrollorganen. For att undvika even-
tuella otydligheter vid tillimpningen bedéms det dirfér som limp-
ligt att 1ita bestimmelsen i1 zoonoslagen om ritten till upplysningar
och tilltride vara kvar som ett komplement till bestimmelsen i den
nya kontrollférordningen.
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Skyldigheten 1 den nya kontrollférordningen giller, som nimnts
ovan, ocksi 1 forhillande till officiella veterinirer. En officiell veteri-
nir ir en veterinir som genom anstillning eller pd annat sitt har ut-
setts av den behoriga myndigheten och som har limpliga kvalifikat-
ioner for att utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het i enlighet med denna férordning, och de relevanta bestimmelser
som avses 1 artikel 1.2. (artikel 3 i den nya kontrollférordningen).
Det kan inte uteslutas att dven privatpraktiserande veterinirer anlitas
for att utfora viss offentlig kontroll eller offentlig annan verksamhet.
Bestimmelsen om ritt till upplysningar m.m. bor dirfér dven om-
fatta dessa veterindrer. Ritten till upplysningar och tilltride bor si-
ledes, pd motsvarande sitt som féreskrivs om aktoérernas skyldig-
heter i den nya kontrollférordningen, dven gilla fér sddana veterini-
rer som forordnats enligt lagen (2009:1254) om officiella veterini-
rer. Officiella veterinirer som ir anstillda pd kontrollmyndigheten
omfattas diremot av kontrollmyndighetens tilltridesritt.

Ritten bor vidare, pd motsvarande sitt som foreskrivs nir det
giller aktdrernas skyldigheter 1 den nya kontrollférordningen, dven
gilla under det att annan offentlig verksamhet utfoérs. For att uppnd
enhetlighet med den nya kontrollférordningen och f6r att underlitta
tillimpningen bor uttrycket ”den som vidtar dtgirder” bytas ut mot
”den som utfoér annan offentlig verksamhet”.

Av 9§ tredje stycket zoonoslagen foljer att bestimmelsen om
ritt till upplysningar och tilltride dven giller fér EU:s institutioner
och for inspektdrer och experter som utsetts av institutionerna.

I den nya kontrollférordningen finns bestimmelser om Europe-
iska kommissionens kontroll 1 medlemsstaterna (artiklarna 116—
119). Kommissionens experter ska utféra kontroller 1 varje med-
lemsstat for att bl.a. kontrollera tillimpningen av de bestimmelser
som avses i artikel 1.2 och de bestimmelser som féreskrivs i den nya
kontrollférordningen. Dessa kontroller ska organiseras i samarbete
med de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna och utféras
regelbundet. De fir dven omfatta kontroller pd plats (artikel 116).
Medlemsstaterna ska ge nddvindigt stod for att sikerstilla att
kommissionens experter fir tilltride till alla lokaler eller delar av
lokaler, till djur och varor samt tillgdng till information och data-
system som ir av betydelse for att de ska kunna fullgéra sina uppgit-
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ter (artikel 119). Kommissionen fir dven, i samarbete med den be-
rorda medlemsstaten, sinda en grupp inspektorer for offentlig kon-
troll pd plats 1 medlemsstaten (artikel 108.2).

Eftersom det ir Europeiska kommissionen och dess inspektérer
och experter som ska utféra kontroll 1 medlemsstaterna enligt den
nya kontrollférordningen kan ritten till upplysningar och tilltride
preciseras att gilla fér dem. Aven experter frin medlemsstaterna fir
dock bistd kommissionens experter och dessa ska d& nir de 3tf6ljer
kommissionens experter ges samma ritt till tilltride som dem
(artikel 116.4). Det fir forutsittas att nationella experter som it-
foljer kommissionen har utsetts av kommissionen. De nationella
experterna omfattas alltsd 1 detta ssmmanhang av uttrycket “experter
som har utsetts av kommissionen”. I kommissionen ingdr ocksd
Europeiska byrin f6r bedrigeribekimpning (Olaf) som har att ut-
fora kontroll och inspektioner av dtgirder som medfinansieras av
unionens budget.

Vissa dtgirder som utfors i Sverige kan enligt zoonosférord-
ningen medfinansieras av unionens budget enligt Europaparlamen-
tets och rddets férordning (EU) nr 652/2014 av den 15 maj 2014 om
faststillande av bestimmelser for forvaltningen av utgifter for livs-
medelskedjan, djurhilsa, djurskydd, vixtskydd och vixtféroknings-
material, och om dndring av ridets direktiv 98/56/EG, 2000/29/EG
och 2008/90/EG, Europaparlamentets och ridets férordningar (EG)
nr 178/2002, (EG) nr 882/2004 och (EG) nr 396/2005, Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2009/128/EG samt Europaparlamen-
tets och rddets férordning (EG) nr 1107/2009, och om upphivande
av ridets beslut 66/399/EEG, 76/894/EEG och 2009/470/EG.
Sverige kan dirfor komma att granskas av Europeiska revisionsrit-
ten. Revisionsritten och inspektdrer och experter som utsetts av re-
visionsritten bor siledes ha samma befogenheter som kommiss-
ionen att f3 tillgdng till de platser och uppgifter som behdvs for
granskningen av unionens finanser.

Ritten f6r kommissionen, revisionsritten och fér de inspektdrer
och experter som har utsetts av dessa institutioner bor ocksi gilla 1
den utstrickning det behovs fér kontroll av att reglerna i férordning
(EU) nr 652/2014 foljs.

Olaf har under vissa férutsittningar ritt till tilltride och upplys-
ningar enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Eura-
tom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som
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utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf) och om
upphivande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
1073/1999 och ridets férordning (Euratom) nr 1074/1999. I lagen
(2017:244) om kontroller och inspektioner pd plats av Europeiska
byrin foér bedrigeribekimpning finns bestimmelser om ritt for be-
hériga myndigheter tll tilltride och upplysningar nir Olaf utfor
kontroller och inspektioner enligt férordning (EU, Euratom) nr
883/2013. Bestimmelserna i zoonoslagen om ritt till tilltride och
upplysningar bér inte tillimpas nir kontroller och inspektioner pd
plats genomféors enligt férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 eller
lagen om kontroller och inspektioner pd plats av Europeiska byrin
for bedrigeribekimpning. Bestimmelsen bor utformas enligt lag-
ridets yttrande 1 proposition 2016/17:56 Kontroller och inspekt-
ioner i Sverige av Europeiska byrin for bedrigeribekimpning.

8.6 Skyldighet att Iamna hjalp

Forslag: T zoonoslagen ska det framgd att bestimmelser om
skyldighet f6r den som ir foremdl for offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet att limna den hjilp som behovs for
att kontrollen eller verksamheten ska kunna utféras, finns i
artikel 15.2 och 15.6 i den nya kontrollférordningen.

Skilen for forslaget

Enligt artikel 15.2 1 den nya kontrollférordningen ska aktdrerna, nir
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet genomférs, bistd
och samarbeta med personalen vid de behériga myndigheterna for
utforandet av uppgifterna. Aktorernas skyldighet enligt denna arti-
kel giller ocksd om offentlig kontroll eller annan offentlig verksam-
het genomférs av bla. officiella veterinirer, organ med delegerade
uppgifter och fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter 1
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet (artikel 15.6).
Bestimmelsen i artikel 15.2 motsvarar vad som regleras i 9 a §
zoonoslagen, dir det framgdr att den som ir féremal f6r offentlig
kontroll eller andra dtgirder enligt lagen, de foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen eller de beslut som har meddelats med st6d av
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EU-bestimmelserna ska tillhandah3lla den hjilp som behovs for att
kontrollen eller dtgirderna ska kunna genomféras.

Som det har redogjorts fér nirmare under avsnitt 8.5 anses ut-
trycket “dtgirder enligt lagen, de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de EU-bestimmelser som komplette-
ras av lagen eller de beslut som har meddelats med st6d av EU-be-
stimmelserna” ingd i uttrycket annan offentlig verksamhet.

Tillimpningsomridet f6r bestimmelserna 1 zoonoslagen sam-
manfaller med rickvidden f6r bestimmelserna om kontroll av djur-
hilsokrav 1 den nya kontrollférordningen (se avsnitt 6.2). Arti-
kel 15.2 och 15.6 i den nya kontrollférordningen ir vidare utformad
sd att aktdrerna triffas av denna skyldighet direkt. Eftersom bestim-
melsen ir direkt tillimplig och dess inneh3ll motsvarar vad som fér
nirvarande regleras 1 9 a § zoonoslagen, kan den nationella bestim-
melsen upphivas och istillet ersittas med en bestimmelse som upp-
lyser om den EU-rittsliga regleringen. D3 hinvisningen till den nya
kontrollférordningen ir av upplysande karaktir ir det for att und-
vika osikerhet indamailsenligt att den gors dynamisk, dvs. avser {6r-
ordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

8.7 Tystnadsplikt

Forslag: Det inférs en bestimmelse om tystnadsplikt i
zoonoslagen med innebérden att de som utfér offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet inte obehdrigen fir roja eller
utnyttja det som de har fitt kinnedom om under det att
uppgifterna utfordes.

I det allminnas verksamhet ska 1 stillet offentlighets- och
sekretesslagen tillimpas.

Skilen f6r forslaget

Som det har redogjorts fér 1 avsnitt 6.6 finns det bestimmelser om
tystnadsplikt i den nya kontrollférordningen f6r den som utfér
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (artikel 8). For
kontrollmyndigheter i det allminnas verksamhet gérs i det avsnittet
bedémningen att sekretess redan giller enligt offentlighets- och
sekretesslagen samt offentlighets- och sekretessférordningen i den
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utstrickning som dr motiverad av bestimmelserna i den nya kon-
trollférordningen. Tystnadsplikten enligt artikel 8 ska emellertid
iven tillimpas pd organ med delegerade uppgifter och fysiska perso-
ner som har delegerats vissa uppgifter samt pd officiella laboratorier.
Offentlighets- och sekretesslagstiftningen ir, med vissa undantag,
inte tillimplig utanfér den offentliga sektorn. Fér att Sverige ska
uppfylla den nya kontrollférordningens krav miste dirfor bestim-
melser om tystnadsplikt fér dessa organ, fysiska personer och offi-
ciella laboratorier inforas.

Bedémningen ir att en bestimmelse om tystnadsplikt bor inféras
1 zoonoslagen. Bestimmelsen bor ange att de som utfér offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehérigen fir roja
eller utnyttja det som de har fitt kinnedom om under det att
uppgifterna utfordes. I det allminnas verksamhet ska istillet
offentlighets- och sekretesslagen tillimpas.

8.8 Overklagande av beslut som fattats av organ
eller fysiska personer

Bedomning: Beslut av organ med delegerade uppgifter eller av
fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet bér kunna éverklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Detta féranleder inte ndgra
indringar i zoonoslagen.

Forslag: Den delegerande myndigheten ska fora det allminnas
talan hos allmin férvaltningsdomstol nir det giller dverklagade
beslut som idr meddelade av organ med delegerade uppgifter eller
av fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Bestimmelserna 1 lag (1986:1142) om 6verklagande av beslut
av enskilda organ med offentliga férvaltningsuppgifter ska gilla
dven for 6verklagande av beslut som har meddelats av en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet.
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Skilen f6r beddmningen och forslaget

Enligt 13 § forsta stycket zoonoslagen fir beslut av en enskild
veterinir 6verklagas hos Jordbruksverket. Andra beslut enligt lagen,
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen eller enligt
de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol. Som konstaterats 1 avsnitt 6.5 bér dven
beslut meddelade av organ med delegerade uppgifter eller av fysiska
personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet kunna o&verklagas tll allmin
forvaltningsdomstol. Eftersom sidana beslut redan omfattas av den
befintliga lydelsen av 13 § andra stycket finns det inte behov av att
indra bestimmelsen i den delen.

Som har konstaterats i avsnitt 6.5 bor det vara den delegerande
myndigheten som for talan hos domstolen i1 friga om 6verklagade
beslut som ir meddelade av organ med delegerade uppgifter eller av
fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter 1 offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet. Detta bl.a. f6r att undvika
att en myndighet 6verprovar giltigheten av sina egna féreskrifter. En
bestimmelse om detta bor dirfor foras in zoonoslagen.

I lag (1986:1142) om 6verklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter finns bestimmelser om
overklagande av beslut meddelade av bolag och andra enskilda organ,
som enligt sirskilda bestimmelser far dverklagas till regeringen, till
en forvaltningsdomstol eller till en forvaltningsmyndighet. Lagen
innehiller bl.a. bestimmelser om hur och inom vilken tid ett beslut
ska 6verklagas och till vilken instans ett 6verklagande ska ges in.
Lagen giller dock inte dverklagande av beslut meddelade av fysiska
personer. Det finns inte anledning att géra nigon annan bedémning
in att samma regler som giller f6r 6verklagande av beslut meddelade
av organ med delegerade uppgifter bor gilla for verklagande av
beslut meddelade av fysiska personer. Detta boér framgd av
overklagandebestimmelsen i1 zoonoslagen.
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8.9 Forvaltningslagens tillampning nar uppgifter
delegeras

Forslag: Bestimmelserna 1 forvaltningslagen om legalitet,
objektivitet och proportionalitet, partsinsyn, jiv, utrednings-
ansvar, nir man fir limna uppgifter muntligt, kommunikation,
dokumentation av uppgifter, dokumentation av beslut,
motivering av beslut, underrittelse om innehillet 1 beslut och hur
ett dverklagande gir till, rittelse av skrivfel och liknande samt
vem som fir overklaga ett beslut ska tillimpas vid offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet som utfors av ett organ
med delegerade uppgifter och av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

Skilen for forslaget

Av 1 § forvaltningslagen (2017:900), som anger lagens tillimpnings-
omrdde, framgir att lagen inte ir tillimplig pd organ eller fysiska
personer som utfor forvaltningsuppgifter. Som framgir av avsnitt
6.6 bor vissa av forvaltningslagens grundliggande bestimmelser vara
tillimpliga nir organ med delegerade uppgifter eller fysiska personer
som har delegerats vissa uppgifter utfor offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Det giller forvaltningslagens bestimmelser
om legalitet, objektivitet och proportionalitet (5 §), partsinsyn (10
§), jiv (16-18 §§), utredningsansvar (23 §), nir man fir limna
uppgifter muntligt (24 §), kommunikation (25 §), dokumentation av
uppgifter (27 §), dokumentation av beslut (31 §), motivering av
beslut (32 §), underrittelse om innehdllet 1 beslut och hur ett
dverklagande gir till (33 och 34 §§), rittelse av skrivfel och liknande
(36 §) samt vem som fir dverklaga ett beslut (42 §). En bestimmelse
om detta bér dirfér foras in 1 zoonoslagen.
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9 Andringar i livsmedelslagen

9.1 Ord och uttryck i lagen

Forslag: Uttrycket offentlig kontroll ska i lagen betyda offentlig
kontroll enligt den nya kontrollférordningen och kontroll 1
ovrigt av efterlevnaden av livsmedelslagen och foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen.

Uttrycket annan offentlig verksamhet ska betyda offentlig
verksamhet enligt den nya kontrollférordningen och sidan
verksamhet som i dvrigt utférs med stod av lagen eller foreskrif-
ter som meddelats med st6d av lagen.

Ordet kontrollorgan ersitts 1 berdrda bestimmelser 1 lagen
med “ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter”.

Uttrycket organ med delegerade uppgifter ska ha samma be-
tydelse som i den nya kontrollférordningen.

Skilen for forslaget

Offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

Det unionsrittsliga uttrycket offentlig kontroll anvinds 1 livs-
medelslagen for att beteckna myndigheternas kontroll enligt lagen
och EU-regelverket. Lagen innehiller inte nigon hinvisning till den
definition som finns i den nuvarande kontrollférordningen.
Uttrycket offentlig kontroll anvinds dven i den nya kontroll-
férordningen. I férordningen inférs dirutéver det nya uttrycket
annan offentlig verksamhet f6r sddan offentlig verksamhet som inte
ir offentlig kontroll. I avsnitt 6.3 redogérs nirmare {6r innebdrden
av de bdda uttrycken. I avsnittet gors vidare bedémningen att dven
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uttrycket annan offentlig verksamhet bor anvindas 1 de lagar som
berérs av den nya kontrollférordningen, bl.a. i livsmedelslagen.

Som framgar av avsnitt 6.3 definieras uttrycken offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet i den nya kontrollférordningen.
Offentlig kontroll omfattar kontroll som utférs fér att verifiera
efterlevnaden av bestimmelser oavsett om de har faststillts pd
unionsnivd eller av medlemsstaterna for tillimpning av unions-
lagstiftningen. Samma begrinsning till unionslagstiftningen finns
nir det giller definitionen av annan offentlig verksamhet.

Livsmedelslagen reglerar utéver livsmedel, 1 dess unionsrittsliga
betydelse, dven snus och tuggtobak samt dricksvatten i stadiet fore
tappkranen. Den regleringen baserar sig inte pd EU-ritten utan ir
helt nationell.

Kontroll som utfoérs av nationell reglering som inte har sin grund
1 EU-ritten ir 1 strikt bemirkelse inte offentlig kontroll 1 den nya
kontrollférordningens mening. Det finns diremot bide praktiska
och lagtekniska férdelar med att pd det sitt som gors i dag anvinda
samma uttryck for all kontroll som bedrivs enlig lagen. Detta giller
dven uttrycket annan offentlig verksamhet.

For att underlitta tillimpningen boér det 1 lagen klargéras vad som
avses med uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet nir de anvinds 1 lagen. Av de nya definitionerna bor det
framg3 att med offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i
lagen avses bide offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
enligt den nya kontrollférordningen och kontroll och offentlig
verksamhet i 6vrigt enligt livsmedelslagen. For att undvika osikerhet
ir det av stor vikt att terminologin som anvinds i den nationella
regleringen foljer den begreppsutveckling som sker inom unionen.
Det ir dirfor dandamalsenligt att hinvisningen till de uttryck som
anvinds 1 den nya kontrollférordningen gérs dynamisk, dvs. avser
férordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Organ med delegerade uppgifter

I avsnitt 6.3 gors bedémningen att ordet kontrollorgan, 1 den
utstrickning som det i dag anvinds i de lagar som omfattas av den
nya kontrollférordningens tillimpningsomride, bor ersittas med
“ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter”. Ordet kontrollorgan, som férekommer i
12, 13 och 20 §§ livsmedelslagen bér alltsd for att stimma verens
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med bestimmelserna i den nya kontrollférordningen ersittas med
detta uttryck.

I 2§ livsmedelslagen, som innehdller definitioner av olika
begrepp som anvinds 1 lagen, bor det liggas till att uttrycket organ
med delegerade uppgifter har samma betydelse som i den nya kon-
trollférordningen. Som nimnts ovan ir det av stor vikt att den
terminologi som anvinds féljer begreppsutvecklingen i unionen. Av
den anledningen bér hinvisningen till den nya kontrollférordningen
dven 1 detta avseende goras dynamisk, dvs. avse férordningen i den

vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

9.2 Kontrollmyndigheterna ska aven utféra annan
offentlig verksamhet

Forslag: Kontrollmyndigheterna ska dven utféra annan offentlig
verksamhet.

Skilen for forslaget

Medlemsstaterna ska for vart och ett av de omriden som omfattas
av den nya kontrollférordningens tillimpningsomrade utse den eller
de behoriga myndigheter som ska ha ansvaret f6r att organisera eller
genomféra offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Vilka myndigheter som har huvudansvaret for den offentliga
kontrollen framgir av livsmedelslagen. I 11 § foreskrivs sdledes att
Livsmedelsverket, linsstyrelserna, andra statliga myndigheter och
kommunerna ska utéva offentlig kontroll av att livsmedels-
lagstiftningen f6ljs. Den nirmare ansvarstordelningen mellan myn-
digheterna regleras 1 livsmedelsférordningen.

P& motsvarande sitt bor det av livsmedelslagen framgd att kon-
trollmyndigheterna ska utféra annan offentlig verksamhet. En be-
stimmelse om detta bor tas in 1 lagen.

Uttrycket annan offentlig verksamhet ticker, som framgir av
avsnitt 6.3, minga varierande uppgifter, alltifrin sddant som 1 dag
ingdr i det som 1 lagen benimns ”6vriga 3ligganden”, till utseende av
officiella laboratorier. Detta innebir att det inte alltid behéver vara
samma myndighet som utévar bide offentlig kontroll och annan

271



Andringar i livsmedelslagen Ds 2018:41

offentlig verksamhet inom ett visst omride. Den nirmare ansvars-
férdelningen mellan myndigheterna bor dirfér 1 likhet med vad som
giller for den offentliga kontrollen bestimmas av regeringen.

Enligt den nya kontrollférordningen 8ligger det i ndgra fall med-
lemsstaterna att ansvara for vissa uppgifter. bl.a. ska medlemssta-
terna enligt artikel 111 se till att den flerdriga nationella kontroll-
planen som avses 1 artikel 109.1 tillhandah8lls allminheten och pd
begiran forse kommissionen med den senaste uppdaterade version-
en av kontrollplanen. Det bor tydligt framgi 1 vilka fall som kon-
trollmyndigheterna dven ska utféra de uppgifter som ankommer pa
en medlemsstat. Det behover dock inte anges 1 lag.

9.3 Overflyttning av annan offentlig verksamhet

Forslag: Det ska vara mojligt f6r Livsmedelsverket att, 1 samrad
med en kommun och under samma férutsittningar som giller for
dverflyttning av offentlig kontroll, besluta att annan offentlig
verksamhet 1 friga om en viss anliggning som annars skulle
skotas av kommunen ska flyttas over till verket. Ansvaret for
sddan annan offentlig verksamhet ska ocksd kunna limnas
tillbaka till kommunen.

Det ska dven vara mojligt for Livsmedelsverket att, 1 samrid
med en kommun och under samma férutsittningar som giller for
overflyttning av offentlig kontroll, besluta att annan offentlig
verksamhet 1 friga om en viss anliggning som annars skulle
skotas av verket ska flyttas éver till en kommun.

Skilen for forslaget

Livsmedelslagen ger mojlighet till frivillig éverflyttning av kon-
trollansvaret mellan Livsmedelsverket och en kommun. Enligt 15 §
livsmedelslagen fir Livsmedelsverket, i samrdd med en kommun,
besluta att den offentliga kontroll av en viss anliggning som kom-
munen ansvarar for ska flyttas over till verket. Detta forutsitter att
verksamheten har stor omfattning, ir sirskilt komplicerad eller att
det finns andra sirskilda skil. Om Livsmedelsverket och kommunen
ir overens om det fir Livsmedelsverket besluta att ansvaret for
kontrollen ska limnas tillbaka till kommunen. Enligt 16 § far vidare
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Livsmedelsverket, 1 samrid med en kommun, besluta att ansvaret for
den offentliga kontroll av en viss anlidggning som verket annars har
ska flyttas 6ver till kommunen.

Som konstaterats bl.a. i avsnitt 6.3, gors 1 den nya kontrollfér-
ordningen en tydlig skillnad mellan & ena sidan offentlig kontroll,
som inbegriper granskningsdtgirder som undersékning och be-
démning av sakligt underlag, och & andra sidan annan offentlig
verksamhet, som bl.a. innefattar rddgivning och korrigerande &t-
girder vid bristande efterlevnad. Bestimmelserna om frivillig 6ver-
flyttning av offentlig kontroll tar sikte p& kontroll i friga om en viss
anliggning. I de fall dd Livsmedelsverket och en kommun kommer
dverens om att kontrollen av en anliggning ska flyttas frin den ena
kontrollmyndigheten till den andra 4r det naturligt att
overflyttningen omfattar med kontrollen sammanhingande
offentlig verksamhet sdsom rddgivning och korrigerande tgirder.
Livsmedelslagen bor dirfor dndras s att det framgdr att Livsme-
delsverket, 1 samrdd med en kommun, far besluta om att flytta 6ver
ansvaret for sivil offentlig kontroll som annan offentlig verksamhet
frin kommunen till verket. Samma sak bor gilla for dverflyttning av
verksamhet frin Livsmedelsverket till en kommun.

9.4 Forelagganden riktade till kommuner och
tvangsvis 6verflyttning av annan offentlig
verksamhet

Forslag: Om en kommun inte fullgér de skyldigheter som foljer
av dess uppdrag att utdva annan offentlig verksamhet ska
Livsmedelsverket {8 foreligga kommunen att avhjilpa bristen.

Vidare ska regeringen, pd ansékan av Livsmedelsverket, f3
fatta beslut om att flytta 6ver inte bara ansvaret for offentlig
kontroll av en viss anliggning utan iven ansvaret for annan
offentlig verksamhet nir det giller den anliggningen, om
kommunen grovt eller under lingre tid har &sidosatt sin
skyldighet att utéva offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet 1 frdga om den anliggningen.

Ritten for regeringen att besluta om att limna tillbaka ansva-
ret fér den offentliga kontrollen ska dven omfatta annan offentlig
verksamhet som berérs.
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Skilen for forslaget

Om det finns brister 1 den kommunala kontrollen kan Livsmedels-
verket foreligga en kommun att ritta till bristerna. Ett sidant fore-
liggande ska innehilla uppgifter om de tgirder som Livsmedels-
verket anser nédvindiga for att bristen ska kunna avhjilpas (18 §
livsmedelslagen). Om en kommun grovt eller under en lingre tid har
dsidosatt sina kontrollskyldigheter kan regeringen, p& ansokan av
Livsmedelsverket, besluta att den offentliga kontrollen éver en viss
anliggning som kommunen annars ansvar for, ska flyttas 6ver till
Livsmedelsverket. Regeringen fir sedan besluta att kontrollen ska
limnas tillbaka till kommunen (17 §).

I forarbetena till de aktuella bestimmelserna anfordes att sdvil en
enstaka grov overtridelse frin kommunens sida som upprepade
forsummelser eller brister av mindre allvarlig karaktir som stricker
sig 6ver en lingre tidsperiod skulle kunna utgéra grund fér en
overflyttning av kontrollansvaret (divarande tillsynsansvaret). Det
anférdes vidare att det bor vara naturligt att 1 forsta hand rikta ett
foreliggande mot en kommun som inte uppfyller sina &ligganden
och att utgdngspunkten dirfér bér vara att férst nir det kunnat
konstateras att ett foreliggande inte f6ljts bor bli aktuellt med att
tvingsvis flytta dver ansvaret (prop. 2004/05:72 s. 35). Som exempel
pa situationer di mojligheten att meddela féreligganden skulle
kunna anvindas nimndes en kommuns upprepade underldtenhet att
rapportera om kontrollverksamheten till den centrala myndigheten
eller underlitenhet att uppritta en kontrollplan (prop. 2004/05:72
s. 31).

Det kan konstateras att det di bestimmelserna inférdes férutsigs
att iven misskotsel av uppgifter som i den nya kontrollférordningen
benimns annan offentlig verksamhet, t.ex. underldtenhet att
uppritta en kontrollplan, skulle kunna leda till att Livsmedelsverket
foreligger en kommun att ritta till bristerna. Detta bor nu tydlig-
goras 1 lagtexten.

P3 samma sitt som nir det giller en frivillig 6verflyttning av
kontrollansvaret for en anliggning mellan tvd kontrollmyndigheter
bér vidare en tvingsoverflyttning av kontrollansvaret omfatta inte
bara rena kontrolluppgifter utan dven andra myndighetsuppgifter
som hinger samman med kontrollen. Detta bor framga av lagen.
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Slutligen boér det framgd av lagen att ritten for regeringen att
besluta om att limna tillbaka ansvaret for den offentliga kontrollen
dven ska omfatta berérd annan offentlig verksamhet.

9.5 Foreskrifter om annan offentlig verksamhet

Forslag: Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om hur offentlig
kontroll ska bedrivas ska kompletteras med en ritt for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om hur annan offentlig verksamhet ska bedrivas.

Skilen for forslaget

Den nya kontrollférordningen innehéller i likhet med den gillande
kontrollférordningen bestimmelser om hur den offentliga kontrol-
len i medlemsstaterna ska organiseras och genomféras. I den nya
kontrollférordningen inférs dven uttrycket annan offentlig verk-
samhet f6r sidana myndighetsuppgifter som inte kan anses som
offentlig kontroll.

I artikel 5 i den nya kontrollférordningen stills det upp ett antal
krav som de behoriga myndigheterna ska uppfylla nir det giller
kontrollen och den offentliga verksamheten. Myndigheterna ska
bl.a. infora rutiner eller férfaranden f6r att sikerstilla att offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet ir effektiv och dnda-
mélsenlig samt {6r att sikerstilla att det inte finns nigon intresse-
konflikt fé6r den personal som genomfér offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet. Personalen ska vidare ha tillging till
limplig laboratoriekapacitet fér analys, testning och diagnos.

I artikel 9 1 den nya kontrollférordningen regleras hur den
offentliga kontrollen ska bedrivas. Dir framgdr att de behériga
myndigheterna regelbundet och med limplig frekvens ska utféra
riskbaserad offentlig kontroll av alla aktérer. Kontrollen ska bl.a.
beakta identifierade risker som ir férbundna med djur och varor,
aktorernas tdigare resultat vid offentlig kontroll och wll-
forlitligheten 1 aktorens egenkontroll. Kontrollen ska som huvud-
regel genomfdras utan férvarning. Vidare ska kontrollen sd ldngt det
ir mojligt genomforas pd ett sitt som minimerar den administrativa
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bérdan och verksamhetsstorningar for aktdrerna. Motsvarande
bestimmelser finns i den nu gillande kontrollférordningen.

I den nya kontrollférordningen ges vidare kommissionen befo-
genhet att meddela nirmare bestimmelser om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet genom delegerade akter och ge-
nomférandeakter.

19 §livsmedelslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela f6reskrifter
om hur offentlig kontroll ska bedrivas. Regeringen har i 30§
livsmedelstérordningen bemyndigat Livsmedelsverket att meddela
foreskrifter om hur offentlig kontroll ska bedrivas. Bemyndigandet
innefattar ritt att meddela foreskrifter om 1 vilken utstrickning
foretagsanstilld personal fir bistd den officiella veteriniren vid
offentlig kontroll pd slakterier. Livsmedelsverket har med stod av
bemyndigandet meddelat foreskrifter bl.a. om den nationella
salmonellakontrollen, om kontroll av produkter som jimstills med
livsmedel och om provtagning och analys. Det kan dven i
fortsittningen finnas behov av detaljerade bestimmelser om
kontrollen. Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foéreskrifter av detta slag bor
dirfér finnas kvar.

Det kan dven finnas behov av att meddela foreskrifter om hur
sddan verksamhet som i den nya kontrollférordningen benimns
annan offentlig verksamhet ska bedrivas. Det kan t.ex. vara friga om
foreskrifter om under vilka férutsittningar ett godkinnande av en
anliggning far dterkallas. Den nya kontrollférordningen innehéller
nimligen, till skillnad frin den gillande kontrollférordningen, inga
bestimmelser om detta. Ett annat exempel ir Livsmedelsverkets
foreskrifter om tidsfrister 1 handliggningen av vissa drenden. I
avsnitt 6.3 anges ytterligare exempel pd annan offentlig verksamhet.
Bemyndigandet i livsmedelslagen for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur
kontrollen ska bedrivas bér mot den bakgrunden kompletteras med
en ritt att meddela foreskrifter om annan offentlig verksambhet.
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9.6 Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

Forslag: Det inférs ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om skyldighet for livsmedelsforetagare och andra aktérer att
limna uppgifter om anliggningar eller verksamheten 1 6vrigt till
en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter eller
en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om registrering av
anliggningar ska upphivas.

Skilen for forslaget

I Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 852/2004 av
den 29 april 2004 om livsmedelshygien finns krav pd att samtliga
livsmedelsforetag ska vara registrerade hos myndigheterna. Enligt
artikel 6.2 1 den férordningen ir varje livsmedelsforetagare skyldig
att underritta behérig myndighet om vilka livsmedelsanliggningar
som han eller hon ansvarar for, s3 att varje anliggning kan registre-
ras. Med anliggning avses hir varje enhet 1 ett livsmedelsforetag
(artikel 2).

De behériga myndigheterna ir enligt den nuvarande kontroll-
férordningen skyldiga att uppritthilla en aktuell forteckning 6ver de
livsmedelsforetagare som har registrerats samt 6ver de anliggningar
som har registrerats eller godkints.

Bestimmelser om skyldighet f6r de behoriga myndigheterna att
fora forteckning 6ver aktorer finns dven 1 den nya kontrollférord-
ningen. Enligt artikel 10.2 i den nya kontrollférordningen ska
sdlunda de behériga myndigheterna, utan att det pdverkar bestim-
melser om befintliga férteckningar eller register, uppritta en for-
teckning éver aktdrer och hilla den uppdaterad. Redan befintliga
forteckningar fir anvindas for detta indamdl. Kommissionen ska
anta delegerade akter for att faststilla vilka kategorier av aktdrer som
ska undantas frin kravet pd forteckning (artikel 10.3). De aktorer
som inte undantas frin kravet ir skyldiga att limna uppgifter till de
behériga myndigheterna vid tillimpningen av artikel 10.2. Aktérerna
ska 1 detta syfte limna uppgifter om dtminstone namn och juridisk
form, vilken specifik verksamhet som de utfér, inbegripet
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verksamhet som utférs genom distanskommunikation och uppgift
om vilka platser som stir under deras kontroll (artikel 15.5). Akto-
rernas skyldighet enligt artikel 15 giller ocksd offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet som utférs av bl.a. officiella veterinirer,
organ med delegerade uppgifter eller fysiska personer som har
delegerats vissa uppgifter (artikel 15.6).

Begreppet aktor definieras 1 artikel 3.29 1 den nya kontrollfér-
ordningen som varje fysisk eller juridisk person som har en eller flera
av de skyldigheter som faststills i de bestimmelser som avses i
artikel 1.2. Aktorer pd livsmedelsomrddet dr f6rst och frimst livs-
medelsforetag eller livsmedelsforetagare. De begreppen definieras i
artiklarna 3.2 och 3.3. 1 férordning 178/2002. Med livsmedelsforetag
avses varje privat eller offentligt foretag som med eller utan
vinstsyfte bedriver nigon av de verksamheter som hinger samman
med alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributions-
kedjan av livsmedel. Livsmedelsforetagare definieras som de fysiska
eller juridiska personer som ansvarar f6r att kraven i livsmedelslag-
stiftningen uppfylls 1 de livsmedelsféretag de bedriver.

Till skillnad frdn den EU-rittsliga regleringen ir livsmedelslagen
tllimplig dven pd dricksvatten frin och med den punkt dir vattnet
tas in 1 vattenverken och fram till det att dricksvatten omfattas av
uttrycket livsmedel enligt artikel 2 i férordning (EG) nr 178/2002,
dvs. vid tappkranen, samt snus och tuggtobak. I och med detta
omfattar kontrollen enligt livsmedelslagen dven andra verksam-
hetsutdvare dn livsmedelsforetagare sdsom detta uttryck har defini-
erats 1 EU-ritten, dvs. dricksvattenproducenter och féretag som
producerar eller tillhandahiller snus och tuggtobak.

En effektiv kontroll kriver att myndigheterna har tillgdng till
uppgifter om olika typer av kontrollobjekt. Uppgifterna om aktdrer
behdvs 1 foérsta hand fér att underlitta kontrollmyndigheternas
planering av den regelbundna kontrollen. Bestimmelserna 1 artikel
6.2 1 forordning (EG) nr 852/2004 och i artikel 15.5 i den nya kon-
trollférordningen om skyldighet att limna uppgifter giller visserli-
gen direkt for livsmedelsféretagarna. Kontrollmyndigheterna kan
dock ha behov av mer detaljerade uppgifter om en foretagares an-
liggning som inte ryms inom skyldigheten 1 artikel 15.5. Upprik-
ningen 1 artikel 15.5 om vilka uppgifter som ska limnas ir inte ut-
tdmmande. Av artikeln framg3r inte heller nir eller pd vilket sitt som
uppgifterna ska limnas. Det behovs dirfoér ett bemyndigande for
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regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet for livsmedelsfoéretagare att
limna s&dana uppgifter till en kontrollmyndighet samt till organ med
delegerade uppgifter eller fysiska personer som har delegerats vissa
uppgifter.

Nir det giller frigan om bemyndigandets omfattning kan, som
nimnts ovan, konstateras att uttrycket livsmedelsforetagare ir en
EU-rittslig term som definieras i férordning (EG) nr 178/2002. Det
ir inte uppenbart att sidana foretag som enbart omfattas av en
nationellt reglerad kontroll, sisom dricksvattenproducenter eller
foretag som tillverkar snus, 1 strikt bemirkelse kan betraktas som
livsmedelsforetagare i EU-rittens mening. Det féreslagna bemyn-
digandet bér dirfor inte begrinsas till att gilla enbart livsmedels-
foretagare utan bor dven gilla andra aktdrer. Eftersom dessa aktorer
inte heller triffas av anliggningsbegreppet sisom detta har defi-
nierats 1 EU-ritten bér bemyndigandet gilla f6r uppgifter om svil
anliggningar som verksamhet 1 6vrigt.

Myndigheternas registrering av anliggningar ir att anse som an-
nan offentlig verksamhet. Foreskrifter om myndigheternas regi-
strering kan meddelas med stod av det nya bemyndigandet om annan
offentlig verksamhet som féreslds i avsnitt 9.5. Mot den bakgrunden
kan bemyndigandet17 § livsmedelslagen om ritt for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om registrering av anliggningar upphivas.

For vissa myndigheters inhimtande av uppgifter giller
férordning (2018:1264) om digitalt inhimtande av uppgifter frin
foretag.

9.7 Foéreskrifter om krav pa egenkontroll

Forslag: Bemyndigandet f6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
livsmedelsforetagare att utéva egenkontroll ska dven gilla andra
aktorer.

Skilen for forslaget

I 19 § livsmedelslagen finns ett bemyndigande f6r regeringen eller
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den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om skyldighet {6r livsmedelsféretagare att utdva en efter verksam-
hetens art limpad egenkontroll av verksamheten. Som det har re-
dogjorts for i avsnitt 9.6 omfattar livsmedelslagen dven andra verk-
samhetsutévare in livsmedelsforetagare sdsom detta uttryck har
definierats 1 EU-ritten, dvs. dricksvattenproducenter och féretag
som producerar eller tillhandahiller snus och tuggtobak. Det bor
fortydligas att kravet pd egenkontroll enligt livsmedelslagen dven
giller andra aktdrer och inte bara livsmedelsféretagare.

9.8 Ratt till upplysningar och tilltrade

Bedomning: Nuvarande bestimmelse om ritten for
kontrollmyndigheter, kontrollorgan och EU:s institutioner att &
upplysningar, ta del av handlingar och att {3 tilltride till omriden,
lokaler och andra utrymmen som har anknytning till
verksamheten och dir géra undersékningar och ta prover, bor
finnas kvar.

Forslag: Ritten till upplysningar och tilltride ska dven gilla
for en officiell veterinir som har férordnats enligt lagen
(2009:1254) om officiella veterinirer. Ritten ska dven gilla vid
utférande av annan offentlig verksamhet. Det fortydligas dven att
Europeiska kommissionen ir den EU-institution som
tilltridesritten giller for.

Skilen f6r beddmningen och forslaget

I dag har en kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i
den offentliga kontrollen, i den utstrickning det behovs f6r kon-
trollen, ritt att pd begiran fi upplysningar och ta del av handlingar
samt f3 tilltride till omridden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten och dir géra undersékningar och ta
prover (20 § livsmedelslagen).

Denna bestimmelse kan jimféras med artikel 15.1 i den nya
kontrollférordningen. Enligt denna artikel ska aktdrerna, dir
behoriga myndigheter s3 kriver och 1 den utstrickning som det ir
nodvindigt for att genomfora offentlig kontroll eller annan offentlig
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verksamhet, ge de behoriga myndigheternas personal tillging till ut-
rustning, transportmedel, lokaler och andra platser under aktérernas
kontroll och deras omgivningar, deras datoriserade informat-
ionshanteringssystem, djur och varor under deras kontroll samt
dokument och annan relevant information. Aktérernas skyldighet
enligt denna artikel giller ocksd om offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet utférs av bl.a. officiella veterinirer, organ med
delegerade uppgifter eller fysiska personer som har delegerats vissa
uppgifter (artikel 15.6).

Artikel 15.1 bedéms vara direkt tillimplig 1 medlemsstaterna —
dven nir uppgiften att utféra kontroll har delegerats till enskilda.
Medan artikel 15.1 reglerar en skyldighet for aktorerna innehéller
emellertid 20 § livsmedelslagen en motsvarande ritt fér kontroll-
myndigheterna och kontrollorganen. For att undvika eventuella
otydligheter vid tillimpningen bedéms det dirfér som limpligt att
l3ta bestimmelsen 1 livsmedelslagen om ritten till upplysningar och
tilltride vara kvar som ett komplement till bestimmelsen 1 den nya
kontrollférordningen. Dessutom ir livsmedelslagen, till skillnad
frdn den nya kontrollférordningen, tillimplig dven pa dricksvatten
fore tappkranen samt pd snus och tuggtobak. Det innebir att be-
stimmelsen 1 20 § livsmedelslagen ir nédvindig for att kontroll-
myndigheternas personal m.fl. ska 8 upplysningar om eller tilltride
till exempelvis ett vattenverk nir de genomfor offentlig kontroll av
dricksvatten — i detta fall bedéms de inte kunna stédja denna ritt pd
artikel 15.1 1 den nya kontrollférordningen.

Skyldigheten 1 den nya kontrollférordningen giller, som nimnts
ovan, ocksi 1 forhillande till officiella veterinirer. En officiell vete-
rindr dr en veterinir som genom anstillning eller pd annat sitt har
utsetts av den behériga myndigheten och som har limpliga kvali-
fikationer f6r att utféra offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet i enlighet med denna férordning, och de relevanta bestim-
melser som avses 1 artikel 1.2. (artikel 3 i den nya kontrollférord-
ningen). I Sverige utfor officiella veterinirer offentlig kontroll inom
livsmedelsomradet 1 samband med slakt. Det kan inte uteslutas att
dven privatpraktiserande veterinirer anlitas for att utfora viss
kontroll eller annan verksamhet 1 samband med slakt. Bestimmelsen
om ritt till upplysningar m.m. bor dirfor dven omfatta dessa
veterinirer. Ritten till upplysningar och tlltride enligt livs-
medelslagen bor siledes, pA motsvarande sitt som foreskrivs om
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aktorernas skyldigheter 1 den nya kontrollférordningen, dven gilla
for sidana veterindrer som har férordnats enligt lagen (2009:1254)
om officiella veterinirer och iven gilla vid utférande av annan
offentlig verksamhet.

Av 20 § andra stycket livsmedelslagen foljer att bestimmelsen om
ritt till upplysningar och tilltride dven giller for EU:s institutioner
och for inspektdrer och experter som utsetts av institutionerna. Det
boér fortydligas att den institution som avses ir EU-kommissionen.

I den nya kontrollférordningen finns bestimmelser om Europe-
iska kommissionens kontroll 1 medlemsstaterna (artiklarna 116—
119). Kommissionens experter ska utféra kontroller 1 varje med-
lemsstat for att bl.a. kontrollera tillimpningen av de bestimmelser
som avses i artikel 1.2 och de bestimmelser som féreskrivs 1 den nya
kontrollférordningen. Dessa kontroller ska organiseras i samarbete
med de behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna och utféras
regelbundet. De fir dven omfatta kontroller pd plats (artikel 116).
Medlemsstaterna ska ge nodvindigt stod for att sikerstilla att
kommissionens experter fir tilltride till alla lokaler eller delar av
lokaler, till djur och varor samt tillgdng till information och
datasystem som ir av betydelse for att de ska kunna fullgéra sina
uppgifter (artikel 119). Kommissionen far dven, i samarbete med den
berérda medlemsstaten, sinda en grupp inspektorer for offentlig
kontroll pd plats i medlemsstaten (artikel 108.2). Eftersom det ir
kommissionen och dess inspektorer och experter som ska utfora
kontroll 1 medlemsstaterna enligt den nya kontrollférordningen kan
ritten till upplysningar och tilltride preciseras att gilla for dem.
Aven experter frin medlemsstaterna fir bisti kommissionens
experter och dessa ska d& nir de 3tfoljer kommissionens experter ges
samma ritt till tilleride (artikel 116.4). Det fir forutsittas att
nationella experter som 4tfoljer kommissionen vid kontroll har
utsetts av kommissionen. De nationella experterna fir alltsd i detta
sammanhang anses omfattas av uttrycket “experter som har utsetts
av kommissionen”.

9.9 Skyldighet att Iamna hjalp

Forslag: Det tydliggors att bestimmelsen 1 livsmedelslagen om
skyldighet att limna hjilp ska tillimpas utéver vad som foljer av
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artikel 15.2 och 15.6 i den nya kontrollférordningen. Denna
skyldighet ska dven gilla vid utférande av annan offentlig
verksamhet.

Skilen for forslaget

Enligt artikel 15.2 i den nya kontrollférordningen ska aktérerna, nir
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet genomférs, bistd
och samarbeta med personalen vid de behériga myndigheterna for
utforandet av uppgifterna. Aktorernas skyldighet enligt denna
artikel giller ocksd om offentlig kontroll eller annan offentlig verk-
samhet genomférs av bla. officiella veterinirer, organ med delege-
rade uppgifter, och fysiska personer som har delegerats vissa
uppgifter 1 offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
(artikel 15.6).

Bestimmelsen 1 artikel 15.2 motsvarar vad som regleras 1 21 §
livsmedelslagen, dir det framgar att den som ir féremadl for offentlig
kontroll ska tillhandahalla den hjilp som behovs f6r att kontrollen
ska kunna genomforas. Som det har redogjorts for 1 avsnitt 9.6 ir
livsmedelslagen, till skillnad frin den nya kontrollférordningen,
tillimplig dven pd dricksvatten fére tappkranen samt pd snus och
tuggtobak. Trots att artikel 15.2 och 15.6 i den nya kontrollférord-
ningen ir direkt tillimplig i medlemsstaterna ir den nuvarande
bestimmelsen 1 livsmedelslagen om skyldighet att limna hjilp néd-
vindig for att kontrollmyndigheternas personal m.fl. ska i den hyilp
som behovs f6r att de ska kunna genomféra kontroll vid exempelvis
ett vattenverk. Denna bestimmelse bor dirfor finnas kvar som ett
komplement till bestimmelsen i den nya kontrollférordningen. For
att undvika en dubbelreglering med EU-ritten bor det fortydligas
att bestimmelsen om skyldighet att limna hjilp ska tillimpas utéver
vad som fo6ljer av artikel 152 och 156. 1 den nya
kontrollférordningen. P4 samma sitt som foreskrivs i den nya
kontrollférordningen bor skyldigheten att limna hjilp enligt livs-
medelslagen dven gilla vid utférande av annan offentlig verksamhet.
Med hinsyn till vikten av att den enskildes intressen uppritthills,
bor det sikerstillas att dndringar av forordningen fr omedelbart
genomslag. Det ir dirfér indamélsenligt att hinvisningen till den
aktuella artikeln i den nya kontrollférordningen gérs dynamisk, dvs.
avser férordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
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9.10 Finansiering

Bedémning: En avgift {6r livsmedelskontroll bor debiteras den
enskilde efter utford kontroll. Efterhandsdebiteringen bor vara
obligatorisk f6r alla kontrollmyndigheter.

Forslag: Ritten for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att
betala en avgift for offentlig kontroll kompletteras med en ritt
att meddela foéreskrifter om skyldighet att betala avgift f6r annan
offentlig verksamhet.

Det inférs vidare ett bemyndigande fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om betalningen av avgifter.

Skilen f6r bedomningen och forslaget

I likhet med vad som giller enligt den nuvarande kontrollférord-
ningen har medlemsstaterna enligt den nya kontrollférordningen i
stor utstrickning méjlighet att vilja om livsmedelskontrollen ska
finansieras med avgifter eller med offentliga medel. Vissa kontroller,
bla. av vissa varor och djur vid import och av slakterier och
styckningsanliggningar, miste dock finansieras genom avgifter
(artikel 78 och 79). I de fall det dr obligatoriskt att ta ut en avgift
reglerar forordningen vilka kostnader som avgifterna ska ticka och
hur de ska beriknas (artikel 81 och 82). Vid bristande efterlevnad av
regelverket ska den ansvariga aktéren bira samtliga kostnader som
uppkommit till f6ljd av myndigheternas &tgirder (artikel 138.4).

Enligt den nya kontrollférordningen ska medlemsstaterna dven
sikerstilla att det finns tillrickliga finansiella resurser for att de
behériga myndigheterna ska kunna utféra annan offentlig verk-
samhet (artikel 78) och medlemsstaterna fir ta ut avgifter for att
ticka kostnaderna for denna verksamhet (artikel 80). Aven nir det
giller annan offentlig verksamhet kan medlemsstaterna vilja finan-
sieringsform.

I dag finansieras den ordinarie livsmedelskontrollen huvudsakli-
gen genom avgifter. Kontrollen 1 primirproduktionen finansieras
dock genom allminna medel. Kontroll av slakterier och
vilthanteringsanliggningar ir delvis finansierade med allminna
medel. Vidare ir de nationella kontrollprogrammen, som bl.a.

284



Ds 2018:41 Andringar i livsmedelslagen

omfattar kontroll av restsubstanser, bekimpningsmedelsrester,
salmonella och dioxin i fet fisk frin Ostersjén samt kontroll av
musslor, delvis anslagsfinansierade.

Avgiftsfinansieringen sker bl.a. genom en &rlig kontrollavgift, en
avgift for godkinnande eller registrering och en bemanningsavgift
vid bl.a. slakterier. Aven kontroll som ligger utanfér den ordinarie
kontrollen, s.k. extra offentlig kontroll, ir avgiftsfinansierad i en-
lighet med vad som féreskrivs 1 den gillande kontrollférordningen.

Den nirmare regleringen av vilka avgifter som tas ut finns 1
férordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter.

Den drliga kontrollavgiften

Den 4rliga kontrollavgiften faststills av kontrollmyndigheterna och
betalas 1 férskott genom ett helt avgiftsbelopp for varje pdbérjat
kalenderdr. Avgiften ska betalas oavsett om myndigheterna kon-
trollerar verksamheten under det aktuella &ret eller inte. Avgiften
baseras pd principen om full kostnadstickning, men med mojlighet
till nedsittning. Avgifternas storlek beriknas genom en schabloni-
serad riskbedémning av varje kategori av féretag. Genom schablo-
nen faststills olika verksamheters kontrollbehov, utifrin bl.a.
verksamhetens risk, omfattning och tidigare erfarenheter.
Riskklassningsmodellen har utarbetats av Livsmedelsverket och ir
iven vigledande f6r kommunerna. Kommunerna faststiller
kontrollavgifterna med utgingspunkt 1 en riskklassning av
anlidggningen och den timtaxa som kommunfullmiktige beslutat. I
friga om avgifter som tas ut av statliga kontrollmyndigheter och
kontrollorgan har Livsmedelsverket ritt att meddela féreskrifter om
hur dessa ska beriknas. Livsmedelsverket beslutar &rligen om
gillande timtaxa for sin egen kontrollverksamhet.

Systemet med en drlig kontrollavgift har varit féreml for viss
kritik. Ar 2015 gjorde Statskontoret en utredning p3 uppdrag av
regeringen for att utvirdera avgiftsfinansieringen av livsmedels-
kontrollen. Uppdraget redovisades i en rapport dir Statskontoret
bl.a. drar slutsatsen att modellen med férhandsbetalning skapar en
del pedagogiska problem gentemot den enskilda livs-
medelsforetagaren genom att kontrollen i vissa fall utférs under
senare delen av &ret och i andra fall f6rst nistkommande &r eller ett
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par dr senare. Att betala f6r kontroll som utfors lingt senare riskerar
att undergriva legitimiteten for avgifterna och dirmed for livs-
medelskontrollen som sidan. P4 samma sitt kan det enligt Stats-
kontoret ocksi uppstd problem om den beriknade tiden inte
stimmer o6verens med den tid som kontrollmyndigheten faktiskt
anvinder, eller om kontrollen helt uteblir (Statskontorets rapport
[2015:17] Avgifter 1 livsmedelskontrollen - Férslag pd en mer ef-
fektiv avgiftsfinansiering s. 67 f.). Rapporten har remissbehandlats
och bereds f6r nirvarande inom regeringskansliet.

I oktober 2017 limnade Livsmedelsverket, mot bakgrund av bl.a.
Statskontorets rapport, in en hemstillan till regeringskansliet om att
frigan om efterhandsdebitering av avgifterna f6r livsme-
delskontrollen bor wutredas. Livsmedelsverket har gjort be-
démningen att ett inférande av efterhandsdebitering skulle 6ka
tilltron till kontrollen och bidra till 6kad legitimitet for avgifterna.
Livsmedelsverket konstaterar dven att vissa kommuner redan infort
ett system med efterhandsdebitering, i kombination med en &rlig
kontrollavgift som tas ut av samtliga verksamheter for att ticka
gemensamma administrativa kostnader som t.ex. kostnader for
irendehanteringssystem och lokaler (Livsmedelsverkets hemstillan
2017-10-16, dnr 2017/03252).

Det finns skil att instimma 1 den kritik som riktats mot det sy-
stem med férhandsdebitering som tillimpas 1 dag. Som Livsmedels-
verket och Statskontoret framhillit kan det vara svdrt att skapa
forstdelse for ett avgiftssystem som innebir att det kan gd mycket
lang tid mellan det att avgiften betalas och kontrollen utférs. Med
en ordning som innebir att avgiften debiteras efter genomférd
kontroll finns det en tydligare koppling mellan avgiften och kon-
trollen. Detta kan forvintas leda till att avgiften upplevs som mer
rittvis och legitim av de foéretag som betalar avgiften. Nackdelen
med ett system med efterhandsdebitering ir att det skulle kunna leda
till 6kad administration och stérre risk for press frin foretagen pd
kontrollpersonal att genomféra kortare kontroller. Det kan dven
leda till problem med uteblivna betalningar, sirskilt frin foretag som
upphér med sin verksamhet en kort tid efter att kontrollen utférts.
Bedomningen ir dock att fordelarna med ett system med
efterhandsdebitering 6verviger nackdelarna med systemet. Det
nuvarande systemet med férhandsdebitering av den &rliga avgiften
bor dirfor ersittas med ett system med efterhandsdebitering.

286



Ds 2018:41 Andringar i livsmedelslagen

Efterhandsdebiteringen bor ske i samband med utférd kontroll
for att 8 en tydlig koppling till utférd prestation. Fér anliggningar
dir kontroller sker ofta kan det vara aktuellt att efterhandsdebitera
periodvis for att inte Oka den administrativa bérdan for
kontrollobjekt och kontrollmyndighet. Under foérutsittning att de
gemensamma kostnaderna f6r administration som rér exempelvis
registerhdllning ir inbakade i timtaxan si kommer inte antalet
fakturor som skickas ut att 6ka, utan snarare minska.

Ett system med efterhandsdebitering bér vara obligatorisk fér
samtliga kontrollmyndigheter, f6r att sikerstilla likvirdighet f6r den
enskilde och dirigenom bidra till en 6kad tilltro till kontrollen och
okad legitimitet for avgifterna.

Nir det giller den rliga avgiftens storlek beriknas denna i dag
med utgdngspunkt i Livsmedelsverkets riskklassningsmodell och
kontrollmyndigheternas faststillda timtaxa. Regeringen gav genom
myndighetens regleringsbrev f6r 2017 Livsmedelsverket i uppdrag
att se over och vid behov justera modellen for riskklassning. Upp-
draget limnades med syfte att 6ka forstdelsen for den kontroll som
myndigheterna utfér och avgifterna kopplade till kontrollen samt
for att skapa forutsittningar f6r en mer enhetlig tillimpning av
modellen. Livsmedelsverket redovisade uppdraget i myndighetens
drsredovisning for 2017. Férslaget om en forenklad modell, som
tagits fram av Livsmedelsverket i dialog med representanter frin
andra kontrollmyndigheter och livsmedelsbranschen, innebir bl.a.
standardiserade kontrollfrekvenser och standardiserad tidsitging
for de olika riskklasserna. Livsmedelsverkets forslag till férenklad
modell skickades ut pd remiss under viren 2018.

En grundliggande utgdngspunkt i ett nytt avgiftssystem bor vara
att riskklassningsmodellen bidrar till en kontroll dir antalet
kontrolltimmar styrs av det faktiska kontrollbehovet, i1 stillet for
den kontrolltid som det tagits ut avgift for. Kontrollen kommer
didrmed i storre utstrickning styras av de faktiska riskerna som finns
pd en anliggning. Vid efterhandsdebitering finns det inte heller
nigon risk att ett foretag Dbetalar f6r kontroll som
kontrollmyndigheten inte hinner genomféra. Den nya
riskklassningsmodellen bor dirfor kopplas till den faktiska
kontrollen som utférs och inte, vilket ir fallet idag, till avgiften. For
foretag med liga risker kan det innebira att kontroll inte utférs
drligen och att avgift dirmed endast tas ut de &r kontroll utfors.
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Awvgift for provning av godkinnanden och registrering samt for dvrig
annan offentlig verksambet

I dag ska den som hos en behérig myndighet anséker om godkin-
nande, eller anmiler registrering, av en anliggning fér att driva
livsmedelsverksamhet eller f6r att tillverka snus och tuggtobak eller
for dricksvattenférsérjning som huvudregel betala en avgift for
myndighetens provning eller registrering. En kommun ir skyldig att
ta ut en avgift for att ticka kostnaderna fér denna provning eller
registrering. Avgiftens storlek faststills av den behériga myndig-
heten. Livsmedelsverket fir meddela foreskrifter om hur en avgift
som tas ut av en statlig myndighet ska beriknas. I férarbetena till
livsmedelslagen uttalade regeringen att prévningsavgiften bér mot-
svara den drliga kontrollavgiften och att registreringsavgiften bor
motsvara en timmes arbete. Kontrollmyndigheterna har dock moj-
lighet att ta ut ligre avgifter f6r sma och medelstora foretag (prop.
2005:/06:128 5. 169 1.).

Kontrollmyndigheternas kostnad {or provning eller registrering
bér dven fortsittningsvis finansieras genom en avgift.

Nir det giller kostnader f6r vrig annan offentlig verksamhet,
t.ex. kostnader f6r utfirdande av officiella intyg eller attesteringar,
boér det vara mojligt att ta ut avgifter i den min verksamheten inte
finansieras genom den avgift som aktéren betalar for offentlig kon-
troll. Som det tidigare har nimnts bér t.ex. vissa administrativa
kostnader, som ror exempelvis registerhllning, kunna bakas in som
overhead 1 den timtaxa som tillimpas fér kontrollen. Den avgift som
tas ut foér provning, registrering eller 6vrig annan offentlig
verksamhet ska inte hindra att avgift dven tas ut for utford kontroll
samma ar.

Eftersom det nuvarande systemet foreslds ersittas med ett
system med efterhandsdebitering boér prévningsavgiften inte lingre
motsvara den &rliga kontrollavgiften. Systemet med efterhandsde-
bitering och en ny riskklassningsmodell kan, som tidigare nimnts,
innebira att avgift inte tas ut drligen utan endast de &r som kontroll
faktiskt utférs. En provning kan dessutom variera i komplexitet och
tiden som liggs p& denna provning dterspeglar inte nédvindigtvis
vilken kontrolltid som bedéms nédvindig nir verksamheten ir 1
drift. Prévningsavgiftens storlek bor dirfor 1 stillet motsvara
kostnaderna fér prévningen. Aven registreringsavgiften och avgifter
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for ovrig annan offentlig verksamhet bor faststillas utifrdn
myndighetens kostnader. Avgifternas storlek bér liksom 1 dag fast-
stillas av den behoriga myndigheten. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer bor ha ritt att meddela foreskrifter
om hur en avgift som tas ut av en statlig myndighet ska beriknas (se
mer om férfattningsregleringen nedan). P4 samma sitt som i dag bér
kommunerna dven 1 fortsittningen vigledas 1 sin avgiftssittning
genom allminna rdd eller vigledning som tas fram av
Livsmedelsverket.

Forfattningsregleringen

I 28 § livsmedelslagen finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om skyldighet att betala avgift fér offentlig kontroll samt for prov-
ning eller registrering enligt lagen, de féreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller de EU-bestimmelser som kompletteras av
lagen. Bemyndigandet innefattar ritt att meddela foreskrifter om
skyldighet f6r kommunerna att ta ut sddan avgift. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir vidare meddela fore-
skrifter om berikningen av de avgifter som tas ut av statliga myn-
digheter och av kontrollorgan.

Prévning, utéver de moment dir verksamheten kontrolleras infér
godkinnandet, och registrering ir exempel pd annan offentlig
verksamhet men sddan verksamhet omfattar dven andra &tgirder,
som tex. kontrollmyndigheternas korrigerande &tgirder vid
bristande efterlevnad. Mot bakgrund av bestimmelserna i den nya
kontrollférordningen bér det, som nimnts ovan, finnas en méjlighet
att finansiera dven 6vrig annan offentlig verksamhet med avgifter.
Bemyndigandet 1 28 § livsmedelslagen bér dirfor kompletteras med
en ritt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift
dven for annan offentlig verksamhet.

For att gora det mojligt att foreskriva om skyldighet fér kon-
trollmyndigheterna att ta ut en avgift efter utférd kontroll bor det
vidare inforas ett nytt bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela forskrifter
om betalningen av avgifter.
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9.11 Tystnadsplikt

Forslag: Det inférs en bestimmelse om tystnadsplikt i
livsmedelslagen med innebérden att de som utfér offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehérigen fir roja
eller utnyttja det som de har fitt kinnedom om under det att
uppgifterna utfordes.

I det allminnas verksamhet ska i stillet offentlighets- och
sekretesslagen tillimpas.

Skilen for forslaget

Som det har redogjorts for i avsnitt 6.6 finns det 1 den nya kontroll-
férordningen bestimmelser om tystnadsplikt for den som utfor
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (artikel 8). For
kontrollmyndigheter i det allminnas verksamhet gors 1 det avsnittet
bedémningen att sekretess redan giller enligt offentlighets- och
sekretesslagen samt offentlighets- och sekretessférordningen 1 den
utstrickning som ir motiverad av bestimmelserna i den nya kon-
trollférordningen. Tystnadsplikten enligt artikel 8 ska emellertid
dven tillimpas pd organ med delegerade uppgifter och fysiska
personer som har delegerats vissa uppgifter samt pd officiella labo-
ratorier. Offentlighets- och sekretesslagstiftningen ir, med vissa
undantag, inte tillimplig utanfér den offentliga sektorn. For att
Sverige ska uppfylla den nya kontrollférordningens krav méste
dirfoér bestimmelser om tystnadsplikt f6r dessa organ, fysiska per-
soner och officiella laboratorier inféras.

Bedémningen ir att en bestimmelse om tystnadsplikt bor inféras
1 livsmedelslagen. Bestimmelsen bor ange att de som utfér offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehérigen fir réja
eller utnyttja det som de har fitt kinnedom om under det att
uppgifterna utfors. I det allminnas verksamhet ska istillet
offentlighets- och sekretesslagen tillimpas.

9.12 Anonyma inkdp

Forslag: En kontrollmyndighet far, om det ir nodvindigt for att
skydda minniskors eller djurs liv eller hilsa eller miljén, under en
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annan identitet och utan att ange avsikten med inképet kopa in
livsmedel 1 syfte att kontrollera att det uppfyller gillande krav.

Skilen for forslaget

Handel med tjinster och produkter via internet och annan distans-
kommunikation 6kar for varje r. Det giller iven handel med livs-
medel. Bestimmelserna i den nya kontrollférordningen omfattar
denna typ av handel. Exempelvis ir aktorerna skyldiga att limna
uppgifter till de behoriga myndigheterna om bl.a. vilken specifik
verksamhet de utfor, inbegripet verksamhet som utférs genom
distanskommunikation (artikel 15.5 b).

Av artikel 36 1 den nya kontrollférordningen framgdr att prover
som de behoériga myndigheterna bestillt av aktdrer utan att identi-
fiera sig fr anvindas f6r offentlig kontroll. Som redovisas 1 avsnitt
6.7 forutsitter tillimpningen av bestimmelsen 1 artikel 36 att de
behoériga myndigheterna ska kunna bestilla varor via internet och
annan distanskommunikation utan att identifiera sig. [ avsnittet gors
bedémningen att det f6r att undvika osikerhet vid tillimpningen,
och d& det ror sig om dold myndighetsutdvning, ir nédvindigt att
komplettera bestimmelsen 1 artikel 36 med sirskilda bestimmelser
som uttryckligen ger myndigheten ritt att géra anonyma inkép i de
lagar dir det finns ett behov av en sidan reglering. P4
livsmedelsomridet ir kontrollobjekten bl.a. niringsidkare som siljer
livsmedel. Bedémningen ir att det finns ett behov av att méjliggéra
anonyma inkép 1 kontrollsyfte. Detta di produkter som inte
uppfyller gillande krav kan vara férenade med risker av varierande
grad. Det ir t.ex. viktigt att de livsmedel som slipps ut pd marknaden
ir sikra f6r minniskor att fortira. Det dr dirfor angeliget att de
produkter som myndigheterna fir foér offentlig kontroll frin
aktorerna faktiskt dr de produkter som siljs i handeln. Mojligheten
till anonyma inkép kan siledes motiveras av ett angeliget indamal.
Andamélet kan ocks$ antas bli effektivt uppfyllt genom tgirden och
dtgirden miste beddmas som proportionerlig med hinsyn till det
angeligna indamdlet. Det boér dirfér 1 lagen féras in en ny
bestimmelse som ger kontrollmyndigheterna ritt att under annan
identitet och utan att ange avsikten med inkdpet kopa in livsmedel 1
syfte att kontrollera att de uppfyller gillande krav.
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I avsnitt 6.7 gors beddmningen att organ med delegerade uppgif-
ter eller fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter inte bor
kunna gora anonyma inkop.

Eftersom utgingspunkten i svensk ritt, som nimnts 1 avsnitt 6.7,
ir att myndighet ska utévas 6ppet krivs att avsteg frn den principen
inte ir mer lingtgiende dn vad syftet med dtgirden kriver. Det finns
dirfor  anledning att  begrinsa  tillimpningsomridet  for
bestimmelserna om anonyma inkop. De aktuella regelverkens
skyddsintressen ir ytterst minniskors och djurs liv och hilsa och
miljén. Det bor dirfér komma till uttryck 1 bestimmelserna att
anonyma inkdp endast ir tilldtna om det dr nddvindigt f6r att skydda
dessa intressen.

9.13 Rapporteringssystem for évertradelser

Forslag: Kontrollmyndigheterna ska ha ett #ndamalsenligt
rapporteringssystem f6r den som vill anmila misstinkta
overtridelser av den nya kontrollférordningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
ha ritt att meddela foreskrifter om sidana rapporteringssystem.

Skilen for forslaget

Som det har redogjorts f6r 1 avsnitt 6.8 ska medlemsstaterna siker-
stilla att behoriga myndigheter har verkningsfulla mekanismer f6r
att mojliggdra rapportering av faktiska eller potentiella dvertridelser
av forordningen, s.k. visselblisning. Dessa mekanismer ska omfatta
bl.a. forfaranden f6r mottagande av rapporter om &vertridelser och
uppfoljning av dem (artikel 140 i den nya kontrollférordningen).

I fr8ga om statliga kontrollmyndigheter kan skyldigheten att ha
indamailsenliga rapporteringssystem for overtridelser av den nya
kontrollférordningen regleras pd férordningsnivi. Bedémningen ir
att iven bestimmelser om hur rapporteringssystemet ska se ut och
hur myndigheterna ska hantera inkomna anmilningar limpligast
inférs pd foérordningsnivd. Pi livsmedelsomridet ir dock iven
kommuner utsedda som kontrollmyndigheter. Det behovs dirfér en
bestimmelse 1 livsmedelslagen om att kontrollmyndigheterna ska
tillhandahilla ett indamadlsenligt rapporteringssystem fér den som
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vill anmila misstinkta dvertridelser av den nya kontrollférordning-
en. Aven ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om sidana system
bér av denna anledning finnas med i lagen. Om det system som
anvinds innebir en behandling av personuppgifter enligt EU:s nya
dataskyddsférordning och dataskyddslagen, mdste systemet
uppfylla och anvindas 1 enlighet med de krav som foljer av dessa
regelverk.

9.14 Overklagande av beslut som fattats av organ
eller fysiska personer

Forslag: Beslut av organ med delegerade uppgifter eller av fysiska
personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet ska kunna 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Den delegerande myndigheten ska fora det allminnas talan
hos allmin férvaltningsdomstol nir det giller 6verklagade beslut
som dr meddelade av organ med delegerade uppgifter eller av
fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Bestimmelserna i lag (1986:1142) om 6verklagande av beslut
av enskilda organ med offentliga férvaltningsuppgifter ska gilla
dven for 6verklagande av beslut som har meddelats av en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet.

Skilen for forslaget

Enligt 32 § forsta stycket livsmedelslagen fir Livsmedelsverkets
beslut i ett enskilt fall verklagas hos allmin férvaltningsdomstol om
det har meddelats enligt lagen, enligt féreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen. Enligt andra stycket giller det samma beslut
som har meddelats av nigon annan statlig férvaltningsmyndighet
eller av en officiell veterinir som férordnats enligt lagen (2009:1254)
om officiella veterinirer. Som konstaterats 1 avsnitt 6.5 bér dven
beslut meddelade av organ med delegerade uppgifter eller av fysiska
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personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet kunna &6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. En bestimmelse om detta bér dirfor foras in 1
livsmedelslagen.

Som har konstaterats i avsnitt 6.5 bor det vara den delegerande
myndigheten som fér talan hos domstolen i friga om 6verklagade
beslut som ir meddelade av organ med delegerade uppgifter eller av
fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter 1 offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet. Detta bl.a. f6r att undvika
att en myndighet 6verprovar giltigheten av sina egna féreskrifter. En
bestimmelse om detta bor dirfor foras in 1 livsmedelslagen.

I lag (1986:1142) om 6verklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter finns bestimmelser om
overklagande av beslut meddelade av bolag och andra enskilda organ,
som enligt sirskilda bestimmelser far 6verklagas till regeringen, till
en forvaltningsdomstol eller till en forvaltningsmyndighet. Lagen
innehiller bl.a. bestimmelser om hur och inom vilken tid ett beslut
ska overklagas och till vilken instans ett 6verklagande ska ges in.
Lagen giller dock inte 6verklagande av beslut meddelade av fysiska
personer. Det finns inte anledning att géra ndgon annan bedémning
in att samma regler som giller {or 6verklagande av beslut meddelade
av organ med delegerade uppgifter bor gilla fér overklagande av
beslut meddelade av fysiska personer. Detta bér framgd av
overklagandebestimmelsen i livsmedelslagen.

9.15 Forvaltningslagens tillampning nar uppgifter
delegeras

Forslag: Bestimmelserna i férvaltningslagen om legalitet,
objektivitet  och  proportionalitet,  partsinsyn,  jiv,
utredningsansvar, nir man fir limna uppgifter muntligt,
kommunikation, dokumentation av uppgifter, dokumentation av
beslut, motivering av beslut, underrittelse om innehllet 1 beslut
och hur ett 6verklagande gir till, rittelse av skrivfel och liknande
samt vem som fr 6verklaga ett beslut ska tillimpas vid offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet som utfors av ett organ
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med delegerade uppgifter och av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

Skilen for forslaget

Av 1§ {6rvaltningslagen (2017:900), som anger lagens
tillimpningsomrade, framgdr att lagen inte ir tillimplig pd organ
eller fysiska personer som utfér férvaltningsuppgifter. Som framgar
av avsnitt 6.6 bor vissa av forvaltningslagens grundliggande
bestimmelser vara tillimpliga nir organ med delegerade uppgifter
eller fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter utfér
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Det giller
forvaltningslagens bestimmelser om legalitet, objektivitet och
proportionalitet (5 §), partsinsyn (10 §), jiv (16-18 §§),
utredningsansvar (23 §), nir man fir limna uppgifter muntligt (24
§), kommunikation (25 §), dokumentation av uppgifter (27 §),
dokumentation av beslut (31 §), motivering av beslut (32 §),
underrittelse om innehéllet 1 beslut och hur ett 6verklagande gir till
(33 och 34 §§), rittelse av skrivfel och liknande (36 §) samt vem som
far overklaga ett beslut (42 §). En bestimmelse om detta bor dirfor
foras in 1 livsmedelslagen.
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10 Andringar i lagen om foder och
animaliska biprodukter

10.1 Ord och uttryck i lagen

Forslag: Uttrycken offentlig kontroll, annan offentlig verksamhet
och organ med delegerade uppgifter ska i lagen betyda samma sak
som 1 den nya kontrollférordningen.

Ordet kontrollorgan ersitts 1 berérda bestimmelser i lagen med
“ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter”.

Skilen for forslaget

Offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

Det unionsrittsliga uttrycket offentlig kontroll anvinds i lagen om
foder och animaliska biprodukter for att beteckna myndigheternas
kontroll enligt lagen och EU-regelverket. Lagen innehéller inte
nigon hinvisning till den definition som finns i den nuvarande
kontrollférordningen.

Uttrycket offentlig kontroll anvinds dven i den nya kontroll-
férordningen. I forordningen inférs dirutéver det nya uttrycket
annan offentlig verksamhet f6r sddan offentlig verksamhet som inte
ir offentlig kontroll. I avsnitt 6.3 redogors nirmare f6r innebérden
av de bdda uttrycken. I det avsnittet gérs vidare bedémningen att
dven uttrycket annan offentlig verksamhet bor anvindas i de lagar
som berérs av den nya kontrollférordningen, bl.a. 1 lagen om foder
och animaliska biprodukter.

Som framgar av avsnitt 6.3 definieras uttrycken offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet i den nya kontrollférordningen.
Offentlig kontroll omfattar kontroll som utférs for att verifiera
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efterlevnaden av bestimmelser oavsett om de har faststillts pd
unionsnivd eller av medlemsstaterna for tillimpning av unionslag-
stiftningen. Samma begrinsning till unionslagstiftningen finns nir
det giller definitionen av annan offentlig verksamhet.

Lagen om foder och animaliska biprodukter har samma tillimp-
ningsomride som den nya kontrollférordningen nir det giller kon-
troll av foder och animaliska biprodukter. Fér att underlitta
tillimpningen bor det i lagen klargéras vad som avses med uttrycken
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet nir de anvinds i
lagen. Av de nya definitionerna bor det framgd att uttrycken
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i lagen har samma
betydelse som 1 den nya kontrollférordningen. For att undvika
osikerhet dr det av stor vikt att terminologin som anvinds i den
nationella regleringen f6ljer den begreppsutveckling som sker inom
unionen. Det dr dirfor indamdlsenligt att hinvisningen till de
uttryck som anvinds i den nya kontrollférordningen gérs dynamisk,
dvs. avser férordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Organ med delegerade uppgifter

I avsnitt 6.3 gors bedomningen att ordet kontrollorgan 1 flertalet
lagar bor ersittas med “ett organ med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter”. Ordet
kontrollorgan, som férekommer 1 20, 21 och 28 §§ lagen om foder
och animaliska biprodukter, bor alltsd f6r att stimma éverens med
bestimmelserna i den nya kontrollférordningen ersittas med detta
uttryck.

I 2 § lagen om foder och animaliska biprodukter, som innehiller
definitioner av olika uttryck som anvinds i lagen, bor det liggas till
att uttrycket organ med delegerade uppgifter har samma betydelse
som i den nya kontrollférordningen. Som nimnts ovan ir det av stor
vikt att den terminologi som anvinds f6ljer begreppsutvecklingen 1
unionen. Av den anledningen bér hinvisningen till den nya
kontrollférordningen dven i1 detta avseende goras dynamisk, dvs.
avse forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
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10.2 Kontrollmyndigheterna ska dven utféra annan
offentlig verksamhet

Forslag: Kontrollmyndigheterna ska dven utféra annan offentlig
verksambhet.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att uppgifter i
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet fir 6verlimnas
frin en statlig myndighet till en annan statlig myndighet.

Skilen for forslaget

Medlemsstaterna ska for vart och ett av de omrdden som omfattas
av den nya kontrollférordningens tillimpningsomride utse den eller
de behoriga myndigheter som ska ha ansvaret for att organisera eller
genomféra offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Vilka myndigheter som har huvudansvaret for den offentliga
kontrollen framgdr av 12§ lagen om foder och animaliska bi-
produkter. I paragrafen foreskrivs att Statens jordbruksverk,
linsstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna ska
utdva offentlig kontroll av att regelverket foljs. Den nirmare an-
svarsfordelningen mellan myndigheterna regleras i férordningen om
foder och animaliska biprodukter.

P34 motsvarande sitt bor det av lagen om foder och animaliska
biprodukter framgd att kontrollmyndigheterna ska utféra annan
offentlig verksamhet. En bestimmelse om detta bor tas in 1 lagen.

Uttrycket annan offentlig verksamhet ticker, som framgir av
avsnitt 6.3, manga olika uppgifter, alltifrdn sddant som 1 dag ingdr i
det som 1 lagen benimns ”dvriga dligganden”, till utseende av offici-
ellalaboratorier. Detta innebir att det inte alltid behdver vara samma
myndighet som utfér bdde offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet inom ett visst omride. Den nirmare ansvars-
férdelningen mellan myndigheterna bér dirfér 1 likhet med vad som
giller fér den offentliga kontrollen bestimmas i foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Nir det giller regeringens mojlighet att meddela foreskrifter om
att en statlig myndighet fir limna 6ver kontrolluppgifter till en
annan statlig myndighet bor det i lagen fértydligas att en sidan
overlimning kan avse sdvil uppgifter i offentlig kontroll som upp-
gifter 1 offentlig verksamhet.
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Enligt den nya kontrollférordningen 8ligger det i ndgra fall med-
lemsstaterna att ansvara for vissa uppgifter. bl.a. ska medlemssta-
terna enligt artikel 111 se till att den flerdriga nationella kontroll-
planen som avses i artikel 109.1 tillhandahills allminheten och pd
begiran forse kommissionen med den senaste uppdaterade version-
en av kontrollplanen. Det bor tydligt framga 1 vilka fall som kon-
trollmyndigheterna dven ska utféra de uppgifter som ankommer pa
en medlemsstat. Det behéver dock inte anges 1 lag.

10.3  Overflyttning av annan offentlig verksamhet

Forslag: Det ska vara mojligt fér Jordbruksverket eller en annan
statlig kontrollmyndighet som regeringen bestimt att, 1 samrdd
med en kommun och under samma férutsittningar som giller for
dverflyttning av offentlig kontroll, besluta att annan offentlig
verksamhet 1 friga om en viss anliggning som annars skulle
skotas av kommunen ska flyttas over till verket eller
myndigheten.

Det ska dven vara méjligt for Jordbruksverket eller en annan
statlig kontrollmyndighet som regeringen bestimt att, 1 samrd med
en kommun och under samma forutsittningar som giller for
dverflyttning av offentlig kontroll, besluta att annan offentlig
verksamhet 1 friga om en viss anliggning som annars skulle skotas
av verket eller myndigheten ska flyttas éver till kommunen.

Skilen for forslaget

Lagen om foder och animaliska biprodukter ger mojlighet till frivil-
lig 6verflyttning av kontrollansvaret mellan Jordbruksverket eller en
annan statlig myndighet som regeringen bestimt och en kommun.
Enligt 16§ lagen om foder och animaliska biprodukter fir
Jordbruksverket eller en annan statlig kontrollmyndighet som
regeringen bestimt, 1 samrdd med en kommun, besluta att den
offentliga kontroll 6ver en viss verksamhet som kommunen ansvarar
for ska flyttas over till verket eller myndigheten. Detta forutsitter
att verksamheten har stor omfattning, ir sirskilt komplicerad eller
att det finns andra sirskilda skil. Om Jordbruksverket eller myn-
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digheten och kommunen ir ¢verens om det fir verket eller myn-
digheten besluta att ansvaret for kontrollen ska limnas tillbaka till
kommunen. Enligt 17 § fir vidare Jordbruksverket eller en annan
statlig kontrollmyndighet som regeringen bestimt, i samrdd med en
kommun, besluta att ansvaret fér den offentliga kontroll av en viss
anlidggning som verket eller myndigheten annars har ska flyttas éver
till kommunen.

Som det har konstaterats bl.a. 1 avsnitt 6.3 gérs i den nya kon-
trollférordningen en tydlig skillnad mellan & ena sidan offentlig
kontroll, som inbegriper granskningsitgirder som undersékning
och bedémning av sakligt underlag, och 4 andra sidan annan offentlig
verksamhet, som bla. innefattar ridgivning och verkstillande
tgirder. Bestimmelserna om frivillig 6verflyttning av offentlig
kontroll tar sikte pa kontroll i friga om en viss anliggning. I de fall
di Jordbruksverket eller en annan statlig kontrollmyndighet som
regeringen bestimt och en kommun kommer &verens om att kon-
trollen av en anliggning ska flyttas fr&n den ena kontrollmyndig-
heten till den andra ir det naturligt att 6verflyttningen omfattar med
kontrollen sammanhingande offentlig verksamhet sisom ridgivning
och korrigerande dtgirder vid bristande efterlevnad. Lagen om foder
och animaliska biprodukter bor dirfér dndras s3 att det framgr att
Jordbruksverket eller en annan statlig kontrollmyndighet som
regeringen bestimt, 1 samrdd med en kommun, fir besluta om att
flytta 6ver ansvaret for sdvil offentlig kontroll som annan offentlig
verksamhet frin kommunen till verket eller myndigheten. Samma
sak giller for overflyttning frin Jordbruksverket eller myndigheten
till kommunen.

Det kan konstateras att frivillig 6verflyttning enligt 16 § lagen om
foder och animaliska biprodukter avser kontroll &ver en viss
verksamhet medan frivillig éverflyttning enligt 17 § avser kontroll
over en viss anliggning. Ndgon skillnad 1 sak verkar inte vara avsedd.
For att underlitta tillimpningen bor bestimmelserna om frivillig
overflyttning 1 16 och 178§ lagen om foder och animaliska
biprodukter utformas pd samma sitt. Bedomningen ir att uttrycket
anliggning bér anvindas 1 paragraferna.

301



Andringar i lagen om foder och animaliska biprodukter Ds 2018:41

10.4  Foreldagganden riktade till kommuner och
tvangsvis overflyttning av annan offentlig
verksamhet

Forslag: Om en kommun inte fullgér de skyldigheter som foljer
av dess uppdrag att utféra annan offentlig verksamhet ska
Jordbruksverket eller en annan statlig kontrollmyndighet som
regeringen bestimt {3 féreligga kommunen att avhjilpa bristen.

Vidare ska regeringen, pd ansdkan av Jordbruksverket eller en
annan statlig kontrollmyndighet, {4 fatta beslut om att flytta dver
inte bara ansvaret for offentlig kontroll av en viss anliggning,
utan dven ansvaret fér annan offentlig verksamhet nir det giller
den anliggningen, om kommunen grovt eller under lingre tid har
dsidosatt sin skyldighet att utéva offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet i friga om den anliggningen.

Ritten for regeringen att besluta om att limna tillbaka ansva-
ret for den offentliga kontrollen till kommunen ska dven omfatta
annan offentlig verksamhet som berors.

Skilen for forslaget

Om det finns brister i den kommunala kontrollen kan Jordbruks-
verket eller en annan statlig kontrollmyndighet som regeringen
bestimt foreligga en kommun att ritta till bristerna. Ett sidant
foreliggande ska innehdlla uppgifter om de 3tgirder som Jord-
bruksverket eller myndigheten anser nédvindiga f6r att bristen ska
kunna avhjilpas (19 § lagen om foder och animaliska biproduk-
ter).Om en kommun grovt eller under en lingre tid har dsidosatt sina
kontrollskyldigheter kan regeringen pa ansékan av Jordbruksverket
eller en annan statlig kontrollmyndighet som regeringen bestimt,
besluta att den offentliga kontrollen &ver en viss verksamhet som
kommunen annars ansvarar for, ska flyttas 6ver tll Jordbruksverket
eller myndigheteten. Regeringen far sedan besluta att kontrollen ska
limnas tillbaka till kommunen (18 §).

I forarbetena till de aktuella bestimmelserna anfordes att sdvil en
enstaka grov overtridelse frin kommunens sida som upprepade
forsummelser eller brister av mindre allvarlig karaktir som stricker
sig Over en lingre tidsperiod skulle kunna utgéra grund for en
overflyttning av kontrollansvaret. Det anfordes vidare att det bor
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vara naturligt att 1 forsta hand rikta ett foreliggande mot en kommun
som inte uppfyller sina ligganden och att utgdngspunkten dirfor
bor vara att forst nir det kunnat konstateras att ett féreliggande inte
foljts bor bli aktuellt med att tvingsvis flytta 6ver kontrollansvaret
(prop. 2005/06:128 s.2631f.). Som exempel pd situationer di
mojligheten att meddela féreligganden skulle kunna anvindas
nimndes en kommuns upprepade underldtenhet att rapportera om
kontrollverksamheten till den centrala myndigheten eller
underldtenhet att uppritta en kontrollplan (prop. 2005/06:128
5. 265).

Det kan konstateras att det dd bestimmelserna inférdes forutsigs
att iven misskotsel av uppgifter som i den nya kontrollférordningen
benimns annan offentlig verksamhet, som t.ex. underlitenhet att
uppritta en kontrollplan, skulle kunna leda till att Jordbruksverket
eller en annan statlig kontrollmyndighet som regeringen bestimt
foreligger en kommun att ritta till bristerna. Detta bér nu
tydliggoras 1 lagtexten.

P4 samma sitt som nir det giller en frivillig 6verflyttning av
kontrollansvaret mellan tvd kontrollmyndigheter bér vidare en
tvdngsoverflyttning omfatta inte bara rena kontrolluppgifter utan
dven andra myndighetsuppgifter som hinger samman med kontrol-
len. Detta bor framg3 av lagen.

Slutligen bor det framgd av lagen att ritten for regeringen att
besluta om att limna tillbaka ansvaret for den offentliga kontrollen
dven ska omfatta berérd annan offentlig verksamhet.

10.5 Foreskrifter om annan offentlig verksamhet

Forslag: Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om hur offentlig
kontroll ska bedrivas ska kompletteras med en ritt for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om hur annan offentlig verksamhet ska bedrivas.

Skilen for forslaget

Den nya kontrollférordningen innehiller 1 likhet med den gillande
kontrollférordningen bestimmelser om hur den offentliga
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kontrollen i medlemsstaterna ska organiseras och genomféras. I den
nya kontrollférordningen inférs uttrycket annan offentlig verk-
samhet for sidana myndighetsuppgifter som inte kan anses som
offentlig kontroll.

I artikel 5 1 den nya kontrollférordningen stills upp ett antal krav
som de behériga myndigheterna ska uppfylla nir det giller
kontrollen och den offentliga verksamheten. Myndigheterna ska
bl.a. inféra rutiner eller férfaranden for att sikerstilla att offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet ir effektiv och inda-
malsenlig samt for att sikerstilla att det inte finns ndgon intresse-
konflikt for den personal som genomfor offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet. Personalen ska vidare ha tillging till
limplig laboratoriekapacitet f6r analys, testning och diagnos.

I artikel 9 1 den nya kontrollférordningen regleras hur den
offentliga kontrollen ska bedrivas. Dir framgir att de behériga
myndigheterna regelbundet och med limplig frekvens ska utféra
riskbaserad offentlig kontroll av alla aktérer. Kontrollen ska bl.a.
beakta identifierade risker som ir fé6rbundna med djur och varor,
aktorernas tidigare resultat vid offentlig kontroll och ullfor-
litligheten 1 aktérens egenkontroll. Kontrollen ska som huvudregel
genomféras utan férvarning. Vidare ska kontrollen s& lingt det ir
mojligt genomféras pd ett sitt som minimerar den administrativa
bérdan och verksamhetsstorningar for aktdrerna. Motsvarande
bestimmelser finns 1 den nu gillande kontrollférordningen.

I den nya kontrollférordningen ges vidare kommissionen befo-
genhet att meddela nirmare bestimmelser om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet genom delegerade akter och ge-
nomférandeakter.

I 20 § lagen om foder och animaliska biprodukter finns ett be-
myndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om hur offentlig kontroll ska
bedrivas. Regeringen har i 21 § férordningen om foder och anima-
liska biprodukter bemyndigat Jordbruksverket att meddela fére-
skrifter om hur offentlig kontroll ska bedrivas. Jordbruksverket har
med stéd av bemyndigandet meddelat foreskrifter om offentlig
kontroll av tillverkning, utslippande p& marknaden och anvindning
av foder samt animaliska biprodukter och dirav framstillda pro-
dukter samt offentlig kontroll av annan befattning med foder och
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animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter. Av fore-
skrifterna framgdr bl.a. vilka tréskel-, tgirds- och grinsvirden som
ska tillimpas vid offentlig kontroll samt hur kontrollen ska
utformas. Det kan dven i fortsittningen finnas behov av detaljerade
bestimmelser om kontrollen. Bemyndigandet fér regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
av detta slag bor dirfér vara kvar.

Det kan dven finnas behov av att meddela féreskrifter om hur s3-
dan verksamhet som i den nya kontrollférordningen benimns annan
offentlig verksamhet ska bedrivas. Jordbruksverket har 1 dag t.ex.
meddelat foreskrifter om ansokan fér att utses till officiellt
laboratorium. Bedémningen ir dirfor att bemyndigandet i lagen for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foéreskrifter om hur den offentliga kontrollen ska bedrivas
boér kompletteras med en ritt att meddela foreskrifter om annan
offentlig verksambhet.

10.6  Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

Forslag: Det inférs ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om skyldighet for foderféretagare och den som befattar sig med
animaliska biprodukter eller produkter som framstillts av sddana
produkter att limna uppgifter om anliggningar till en kontroll-
myndighet, organ med delegerade uppgifter eller fysiska personer
som har delegerats vissa uppgifter.

Skilen for forslaget

I Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 183/2005 av
den 12 januari 2005 om faststillande av krav f6r foderhygien finns
krav pd att samtliga foderforetag ska vara registrerade hos myndig-
heterna. Enligt artikel 9.2 1 den férordningen ir varje foderforetagare
skyldig att underritta behérig myndighet om vilka foderan-
liggningar som han eller hon ansvarar for, si att varje anliggning kan
registreras. Med anliggning avses hir varje enhet i ett foderforetag
(artikel 3). Krav pd registrering finns iven i foérordning (EG) nr
1069/2009 betriffande animaliska biprodukter och dirav framstillda
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produkter. Enligt artikel 23 i denna férordning ska driftansvariga, 1
registreringssyfte, anmala alla anldggningar som de har kontroll ver
och som pd nigot sitt framstiller, transporterar, hanterar, bearbetar,
lagrar, slipper ut pi marknaden, distribuerar, anvinder eller
bortskaffar animaliska biprodukter eller dirav framstillda
produkter. Anliggningar dir det bedrivs viss 1 férordningen angiven
verksamhet ska godkinnas av den behoriga myndigheten (artikel
24). Varje medlemsstat ir skyldig att uppritta en férteckning 6ver
de anliggningar och driftansvariga som har godkints och registrerats
1 enlighet med férordningen pd medlemsstatens territorium (artikel
47). Med anliggning avses hir varje plats dir det utférs nigon
verksamhet som inbegriper hantering av animaliska biprodukter
eller dirav framstillda produkter, med undantag for fiskefartyg
(artikel 3.13).

I dag giller enligt den nuvarande kontrollférordningen att den
behoriga myndigheten ska uppritthilla en aktuell férteckning 6ver
de foderforetagare som har registrerats samt éver de anliggningar
som har registrerats eller godkints. Bestimmelser om férteckning
over aktorer finns dven 1 den nya kontrollférordningen. Enligt arti-
kel 10.2 i den nya kontrollférordningen ska silunda de behériga
myndigheterna, utan att det pdverkar bestimmelser om befintliga
forteckningar eller register, uppritta en férteckning 6ver aktorer och
hilla den uppdaterad. Redan befintliga férteckningar fir anvindas
for detta indam&l. Kommissionen ska anta delegerade akter for att
faststilla vilka kategorier av aktdrer som ska undantas frin kravet pd
forteckning (artikel 10.3). De aktdrer som inte undantas frin kravet
ir skyldiga att limna uppgifter till de behériga myndigheterna vid
tillimpningen av artikel 10.2. Aktdrerna ska 1 detta syfte limna
uppgifter om dtminstone namn och juridisk form, vilken specifik
verksamhet som de utfér, inbegripet verksamhet som utférs genom
distanskommunikation och uppgift om vilka platser som de
kontrollerar (artikel 15.5). Aktorernas skyldighet enligt artikel 15
giller ocksd offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som
genomférs av bl.a. organ med delegerade uppgifter och fysiska
personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet (artikel 15.6).

Begreppet aktor definieras 1 artikel 3.29 1 den nya kontroll-
forordningen som varje fysisk eller juridisk person som har en eller
flera av de skyldigheter som faststills 1 de bestimmelser som avses i
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artikel 1.2. De aktdrer som omfattas av kraven pd férteckning och
registrering pd foderomridet ir foderféretag och pd omradet ani-
maliska biprodukter den som befattar sig med sddana produkter.

En effektiv kontroll kriver att myndigheterna har tillgdng till
uppgifter om olika typer av kontrollobjekt. Uppgifterna om aktdrer
behévs 1 forsta hand for att underlitta kontrollmyndigheternas
planering av den regelbundna kontrollen. Bestimmelserna i arti-
kel 9.2 1 forordning (EG) nr 183/2005, artikel 23 1 foérordning (EG)
nr 1069/2009 och artikel 15.5 i den nya kontrollférordningen om
skyldighet att limna uppgifter giller visserligen direkt fér foder-
foretagarna och den som befattar sig med animaliska biprodukter
och dirav framstillda produkter. Kontrollmyndigheterna kan dock
ha behov av mer detaljerade uppgifter om anliggningar som inte
ryms inom skyldigheten i artikel 15.5. Upprikningen i artikel 15.5
om vilka uppgifter som ska limnas ir inte uttémmande. Av artikeln
framgar inte heller nir eller pd vilket sitt som uppgifterna ska lim-
nas. Det behovs dirfor ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
skyldighet for foderforetagare och den som befattar sig med anima-
liska biprodukter och dirav framstillda produkter att limna sidana
uppgifter till en kontrollmyndighet samt till organ med delegerade
uppgifter eller fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter.

Myndigheternas registrering av anliggningar ir att anse som an-
nan offentlig verksamhet. Foreskrifter om detta kan meddelas med
stdd av det nya bemyndigande om annan offentlig verksamhet som
foreslds 1 avsnitt 10.5.

For vissa myndigheters inhimtande av uppgifter giller
férordning (2018:1264) om digitalt inhimtande av uppgifter frin
foretag.

10.7  Foreskrifter om krav pa egenkontroll

Forslag: Bemyndigandet f6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att
utdva egenkontroll ska utvidgas till att gilla var och en som
befattar sig med animaliska biprodukter och dirav framstillda
produkter.
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Skilen for forslaget

I 20 § lagen om foder och animaliska biprodukter finns ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela foreskrifter om skyldighet f6r en foderféreta-
gare eller for annan foretagare som befattar sig med animaliska
biprodukter att utdva en efter verksamhetens art limpad egenkon-
troll av verksamheten.

Enligt artikel 28 i férordning (EG) nr 1069/2009 ska driftansva-
riga 1 sina anliggningar inritta, tillimpa och uppritthilla egenkon-
troller foér att overvaka efterlevnaden av denna férordning. Med
anliggning avses 1 forordningen varje plats dir det utférs nigon
verksamhet som inbegriper hantering av animaliska biprodukter
eller dirav framstillda produkter, med undantag for fiskefartyg
(artikel 3.13). Med driftansvariga avses de fysiska eller juridiska
personer som har faktisk kontroll éver en animalisk biprodukt eller
dirav framstilld produkt, diribland transportorer, handlare och
anvindare (artikel 3.11). Med anvindare avses de fysiska eller juri-
diska personer som anvinder animaliska biprodukter och dirav
framstillda produkter for sirskilda utfodringsindamil, for forsk-
ning eller andra angivna indamal (artikel 3.12). Driftansvariga kan
sdledes vara sivil féretag som privatpersoner som befattar sig med
animaliska biprodukter eller dirav framstillda produkter, som t.ex.
djurigare som anvinder sidana produkter till utfordring.
Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om egenkontroll bor dirfor
utvidgas till att gilla inte enbart {6r féretagare som befattar sig med
animaliska biprodukter utan dven envar som befattar sig med sddana
produkter eller dirav framstillda produkter.

10.8 Ratt till upplysningar och tilltrade

Bedomning: Nuvarande bestimmelse om ritten for
kontrollmyndigheter, kontrollorgan, Europeiska kommissionen
samt de inspektdrer och experter som utsetts av kommissionen
att f3 upplysningar, ta del av handlingar och att {3 tilltride till
omriden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till
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verksamheten och dir géra undersékningar och ta prover, bor
finnas kvar.

Forslag: Ritten till upplysningar och tilltride ska dven gilla
vid utférande av annan offentlig verksamhet.

Skilen for bedomningen och forslaget

I dag har en kontrollmyndighet, ett kontrollorgan och Europeiska
kommissionen samt de inspektdrer och experter som utsetts av
kommissionen, i den utstrickning det behdvs fér kontrollen, ritt att
pd begiran {3 upplysningar och ta del av handlingar samt 3 tilltride
till omrdden, lokaler och andra utrymmen som har anknytning till
verksamheten och dir gora undersékningar och ta prover (21 § lagen
om foder och animaliska biprodukter).

Denna bestimmelse kan jimféras med artikel 15.1 i den nya
kontrollférordningen. Enligt denna ska aktdrerna, dir behériga
myndigheter s kriver och 1 den utstrickning som det ir nédvindigt
for att genomféra offentlig kontroll eller annan offentlig verk-
samhet, ge de behoriga myndigheternas personal, tillgdng till ut-
rustning, transportmedel, lokaler och andra platser under aktdrernas
kontroll och deras omgivningar, deras datoriserade informat-
ionshanteringssystem, djur och varor under deras kontroll samt
dokument och annan relevant information. Aktérernas skyldighet
enligt denna artikel giller ocksd om offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet genomférs av bla. organ med delegerade
uppgifter och fysiska personer som delegerats vissa uppgifter 1
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet (artikel 15.6).

Tillimpningsomridet for bestimmelserna i lagen om foder och
animaliska biprodukter sammanfaller med rickvidden fér bestim-
melserna om kontroll av foder och animaliska biprodukter i den nya
kontrollférordningen (se avsnitt 8.2). Artikel 15.1 1 den nya
kontrollférordningen bedéms vidare vara direke tillimplig 1 med-
lemsstaterna — dven nir uppgiften att utféra offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet har delegerats till enskilda. Medan arti-
kel 15.1 reglerar en skyldighet for aktdrerna innehéller emellertid
21 § lagen om foder och animaliska biprodukter en motsvarande ritt
for  kontrollmyndigheterna,  kontrollorganen, = Europeiska
kommissionen samt de inspektdrer och experter som utsetts av
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kommissionen. For att undvika eventuella otydligheter vid tillimp-
ningen ir det dirfér som limpligt att 1ita bestimmelsen 1 lagen om
foder och animaliska biprodukter om ritten till upplysningar och
tilltride vara kvar som ett komplement till bestimmelsen 1 den nya
kontrollférordningen. Denna ritt bér, pd motsvarande sitt som
foreskrivs ~ om  aktdrernas  skyldigheter 1 den  nya
kontrollférordningen, dven gilla vid genomférande av annan
offentlig verksamhet.

10.9 Skyldighet att lamna hjalp

Forslag: 1 lagen om foder och animaliska biprodukter ska det
framg? att bestimmelser om skyldighet fér den som ir féremél
for offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet att limna
den hjilp som behovs for att kontrollen eller verksamheten ska
kunna wutféras, finns 1 artikel 15.2 och 15.6 1 den nya
kontrollférordningen.

Skilen {or forslaget

Enligt artikel 15.2 1 den nya kontrollférordningen ska aktérerna, nir
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet genomférs, bistd
och samarbeta med personalen vid de behériga myndigheterna for
utforandet av uppgifterna. Aktdrernas skyldighet enligt denna
artikel giller ocksd om offentlig kontroll eller annan offentlig verk-
samhet genomfors av bla. organ med delegerade uppgifter och
fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet (artikel 15.6).
Bestimmelsen i artikel 15.2 motsvarar regleringen 122 § lagen om
foder och animaliska biprodukter, dir det framgér att den som ir
foremdl for offentlig kontroll ska tillhandahdlla den hjilp som
behovs for att kontrollen ska kunna genomforas.
Tillimpningsomridet for bestimmelserna i lagen om foder och
animaliska biprodukter sammanfaller med rickvidden fér bestim-
melserna om kontroll av foder och animaliska biprodukter i den nya
kontrollférordningen (se avsnitt 6.2). Artikel 15.2 och 15.6 1 den nya
kontrollférordningen ir vidare utformad si att aktorerna triffas av
denna skyldighet direkt. Eftersom bestimmelsen ir direkt tillimplig
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och dess innehdll motsvarar vad som fér nirvarande regleras 1 22 §
lagen om foder och animaliska biprodukter, kan den nationella
bestimmelsen upphivas och istillet ersittas med en bestimmelse
som upplyser om den EU-rittsliga regleringen. D4 hinvisningen till
den nya kontrollférordningen ir av upplysande karaktir ir det for
att undvika osikerhet indamalsenligt att den gors dynamisk, dvs.
avser férordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

10.10 Finansiering

Forslag: Bemyndigandet f6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att
betala en avgift for offentlig kontroll kompletteras med en ritt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet att betala en avgift f6r annan
offentlig verksamhet.

Skilen for forslaget

I likhet med vad som giller enligt den nuvarande kontrollférord-
ningen har medlemsstaterna enligt den nya kontrollférordningen 1
stor utstrickning méjlighet att vilja om den offentliga kontrollen
ska finansieras med avgifter eller med offentliga medel. Vissa kon-
troller, bl.a. av vissa varor och djur vid import, méste dock finansie-
ras genom avgifter (artikel 78 och 79). I de fall det ir obligatoriskt
att ta ut en avgift reglerar férordningen vilka kostnader som avgif-
terna ska ticka och hur de ska beriknas (artikel 81 och 82). Vid
bristande efterlevnad av regelverket ska den ansvariga aktéren bira
samtliga kostnader som uppkommit till f6ljd av myndigheternas
dtgirder (artikel 138.4).

Enligt den nya kontrollférordningen ska medlemsstaterna dven
sikerstilla att det finns tillrickliga finansiella resurser for att de
behériga myndigheterna ska kunna utféra annan offentlig verk-
samhet (artikel 78) och medlemsstaterna fir ta ut avgifter for att
ticka kostnaderna for denna verksamhet (artikel 80). Det stir dock
medlemsstaterna fritt att vilja finansieringsform.

I dag finansieras kontrollmyndigheternas ordinarie offentliga
kontroll genom en &rlig avgift som de foderféretagare och foretagare
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som befattar sig med animaliska biprodukter, vilkas verksamhet ir
foremdl for kontroll, betalar. Kontrollen av foderforetag i
primirproduktionen av foder finansieras dock genom allminna
medel. Utdver de arliga avgifterna tas sirskilda avgifter ut for regi-
strering och godkinnanden av olika slag samt for viss provtagning
och undersékning. Avgifter tas dven ut for kontroll vid grinskon-
trollstationer samt f6r s kallad extra offentlig kontroll.

I 28 § lagen om foder och animaliska biprodukter finns ett be-
myndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift
for offentlig kontroll samt i drenden enligt lagen, de foreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen eller de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen. De drenden som omnimns i férarbetena ir
irenden som ror frigor som omfattas av bemyndigandena i
nuvarande 9-11 §§ lagen om foder och animaliska biprodukter samt
irenden om godkinnande och registrering (prop. 2005/06:128
s. 72 f). Forutom godkinnande och registrering ir det alltsd drenden
om villkor for eller f6rbud mot bl.a. inférsel, anvindning av samt
annan befattning med foder eller ett visst parti av foder respektive
animaliska biprodukter eller dirav framstillda produkter (9 och
11 §§) samt drenden om villkor for laboratorier f6r foderanalyser
och metoder f6r sddana analyser (10 §).

Bemyndigandeti28 § lagen om foder och animaliska biprodukter
innefattar dven en ritt att meddela féreskrifter om skyldighet for
kommunerna att ta ut avgift. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir vidare meddela foreskrifter om be-
rikningen av de avgifter som tas ut av statliga myndigheter och av
kontrollorgan. Kommunerna vigleds 1 sin avgiftssittning genom
allminna rdd eller en vigledning som tas fram av Jordbruksverket.

De irenden som omnimns 1 férarbetena, t.ex. godkinnande och
registrering, utgdr annan offentlig verksamhet enligt den nya kon-
trollférordningen. Uttrycket annan offentlig verksamhet omfattar
jven andra itgirder, t.ex. kontrollmyndigheternas korrigerande
dtgirder vid bristande efterlevnad. Mot bakgrund av bestimmelserna
i den nya kontrollférordningen boér det finnas en méjlighet att
finansiera dven 6vrig annan offentlig verksamhet med avgifter. Det
kan ocksd finnas behov av detaljerade bestimmelser nir det giller
skyldighet att betala avgift for sddan verksamhet. Bemyndigandet i
28 § lagen om foder och animaliska biprodukter bor dirfér dndras pa
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s& sitt att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
dven fr meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for
annan offentlig verksamhet. Vidare bér regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ha mojlighet att, pd samma sitt
som nir det giller kommuner, meddela foéreskrifter om skyldighet
for organ med delegerade uppgifter och f6r fysiska personer som har
delegerats vissa uppgifter att ta ut en avgift for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet.

10.11 Tystnadsplikt

Forslag: Det infors en bestimmelse om tystnadsplikt 1 lagen om
foder och animaliska biprodukter med innebérden att de som
utfér offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet inte
obehorigen fir roja eller utnyttja det som de har fitt kinnedom
om under det att uppgifterna utférdes.

I det allminnas verksamhet ska i stillet offentlighets- och
sekretesslagen tillimpas.

Skilen for forslaget

Som det har redogjorts f6r i avsnitt 6.6 finns det bestimmelser om
tystnadsplikt i den nya kontrollférordningen fér den som utfor
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (artikel 8). For
kontrollmyndigheter i det allminnas verksamhet gors 1 det avsnittet
bedémningen att sekretess redan giller enligt offentlighets- och
sekretesslagen samt offentlighets- och sekretessférordningen i den
utstrickning som dr motiverad av bestimmelserna i den nya kon-
trollférordningen. Tystnadsplikten enligt artikel 8 ska emellertid
dven tillimpas pi organ med delegerade uppgifter och fysiska
personer som har delegerats vissa uppgifter samt pd officiella labo-
ratorier. Offentlighets- och sekretesslagstiftningen ir, med vissa
undantag, inte tillimplig utanfér den offentliga sektorn. For att
Sverige ska uppfylla den nya kontrollférordningens krav miste
dirfér bestimmelser om tystnadsplikt f6r dessa organ, fysiska per-
soner och officiella laboratorier inforas.

Bedémningen ir att en bestimmelse om tystnadsplikt bor inféras
1 lagen om foder och animaliska biprodukter. Bestimmelsen bor
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ange att de som utfor offentlig kontroll eller annan offentlig verk-
samhet inte obehorigen fir roja eller utnyttja det som de har fatt
kinnedom om under utférandet av sina uppgifter. I det allminnas
verksamhet ska istillet offentlighets- och sekretesslagen tillimpas.

10.12 Anonyma inkdp

Forslag: En kontrollmyndighet fir, om det ir nodvindigt for att
skydda minniskors eller djurs liv eller hilsa eller miljén, under en
annan identitet och utan att ange avsikten med inkopet kopa
produkter 1 syfte att kontrollera att de uppfyller gillande krav.

Skilen for forslaget

Handel med tjidnster och produkter via internet och annan distans-
kommunikation ékar for varje r. Det giller dven handel med foder
och animaliska biprodukter. Bestimmelserna i den nya kontroll-
férordningen omfattar denna typ av handel. Exempelvis dr aktérerna
skyldiga att limna uppgifter till de behériga myndigheterna om bl.a.
vilken specifik verksamhet de utfér, inbegripet verksamhet som
utférs genom distanskommunikation (artikel 15.5 b).

Av artikel 36 1 den nya kontrollférordningen framgar att prover
som de behoriga myndigheterna bestillt av aktorer utan att identi-
fiera sig fir anvindas for offentlig kontroll. Som redovisas 1 avsnitt
6.7 forutsitter tillimpningen av bestimmelsen 1 artikel 36 att de
behoriga myndigheterna ska kunna bestilla varor via internet och
annan distanskommunikation utan att identifiera sig. I avsnittet gors
bedémningen att det f6r att undvika osikerhet vid tillimpningen,
och di det ror sig om dold myndighetsutdvning, dr nédvindigt att
komplettera bestimmelsen 1 artikel 36 med sirskilda bestimmelser
som uttryckligen ger myndigheten ritt att géra anonyma inkép i de
lagar dir det finns ett behov av en sddan reglering. Nir det giller
foderomrddet och animaliska biprodukter ir kontrollobjekten bl.a.
niringsidkare som siljer foder eller foderprodukter. Bedémningen
ir att det finns ett behov av att mojliggéra anonyma inkop 1
kontrollsyfte. Detta d& produkter som inte uppfyller gillande krav
kan vara férenade med risker av varierande grad. Det ir t.ex. viktigt
att de foderprodukter som slipps ut pd marknaden ir sikra f6r djur
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att fortira och inte bidrar till smittspridning. Det dr dirfor angeliget
att de produkter som myndigheterna fir {6r offentlig kontroll frén
aktdrerna faktiskt ir de produkter som siljs 1 handeln. Méjligheten
till anonyma inkép kan siledes motiveras av ett angeliget dndamal.
Andamslet kan ocks$ antas bli effektivt uppfyllt genom tgirden och
dtgirden miste beddmas som proportionerlig med hinsyn till det
angeligna indamdlet. Det bér dirfér 1 lagen féras in en ny
bestimmelse som ger kontrollmyndigheterna ritt att under annan
identitet och utan att ange avsikten med inkopet kopa in produkter
1 syfte att kontrollera att de uppfyller gillande krav.

Utgdngspunkten i svensk ritt dr, som nimnts i avsnitt 6.7, att
myndighet ska utévas oppet. Avsteg frén den principen fir inte vara
mer lingtgiende in vad syftet med &tgirden kriver. Mot den
bakgrunden finns det anledning att begrinsa tillimpningsomridet
fér bestimmelserna om anonyma inkép. De aktuella regelverkens
skyddsintressen ir ytterst minniskors och djurs liv och hilsa och
miljén. Det bor dirfér komma till uttryck 1 bestimmelserna att
anonyma inkdp endast ir tillitna om det dr nédvindigt {or att skydda
dessa intressen.

I avsnitt 6.7 gors bedémningen att organ med delegerade uppgif-
ter eller fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter inte bér
kunna géra anonyma inkop.

10.13 Rapporteringssystem for overtradelser

Forslag: Kontrollmyndigheterna ska ha ett indamdlsenligt
rapporteringssystem fér den som vill anmila misstinkta
overtridelser av den nya kontrollférordningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
ha ritt att meddela féreskrifter om sddana rapporteringssystem.

Skilen for forslaget

Som det har redogjorts for 1 avsnitt 6.8 ska medlemsstaterna siker-
stilla att behoriga myndigheter har verkningsfulla mekanismer for
att mojliggdra rapportering av faktiska eller potentiella dvertridelser
av férordningen, s.k. visselblsning. Dessa mekanismer ska omfatta
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bl.a. férfaranden f6r mottagande av rapporter om &vertridelser och
uppf6ljning av dem (artikel 140 1 den nya kontrollférordningen).

I friga om statliga kontrollmyndigheter kan skyldigheten att ha
indamailsenliga rapporteringssystem for overtridelser av den nya
kontrollférordningen regleras pd forordningsnivd. Bedémningen ir
att dven bestimmelser om hur rapporteringssystemet ska se ut och
hur myndigheterna ska hantera inkomna anmilningar limpligast
infoérs pd forordningsnivd. P4 omridet foder och animaliska bipro-
dukter ir dock dven kommuner utsedda som kontrollmyndigheter.
Det behévs dirfér en bestimmelse i lagen om foder och animaliska
biprodukter om att kontrollmyndigheterna ska tillhandahilla ett
indamalsenligt rapporteringssystem fér den som vill anmila miss-
tinkta 6vertridelser av den nya kontrollférordningen. Aven ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om sidana system bor av denna
anledning finnas med i lagen. Om det system som anvinds innebir
en behandling av personuppgifter enligt EU:s nya dataskyddsfor-
ordning och dataskyddslagen, miste systemet uppfylla och anvindas
1 enlighet med de krav som féljer av dessa regelverk.

10.14 Overklagande av beslut som fattats av organ
eller fysiska personer

Forslag: Beslut av organ med delegerade uppgifter eller av fysiska
personer som har delegerats vissa uppgifter 1 offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet ska kunna éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Den delegerande myndigheten ska féra det allminnas talan
hos allmin férvaltningsdomstol nir det giller 6verklagade beslut
som ir meddelade av organ med delegerade uppgifter eller av
fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Bestimmelserna 1 lag (1986:1142) om 6verklagande av beslut
av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter ska gilla
dven for overklagande av beslut som har meddelats av en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter 1 offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet.
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Skilen for forslaget

Enligt 32 § forsta stycket lagen om foder och animaliska biprodukter
fir beslut av  Jordbruksverket eller av annan statlig
forvaltningsmyndighet enligt lagen, enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som
kompletteras av lagen 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Som konstaterats 1 avsnitt 6.5 bor dven beslut meddelade av organ
med delegerade uppgifter eller av fysiska personer som har
delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. En
bestimmelse om detta bér dirfér foéras in 1 lagen om foder och
animaliska biprodukter.

Som har konstaterats i avsnitt 6.5 bér det vara den delegerande
myndigheten som for talan hos domstolen 1 friga om 6verklagade
beslut som ir meddelade av organ med delegerade uppgifter eller av
fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter 1 offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet. Detta bl.a. for att undvika
att en myndighet 6verprovar giltigheten av sina egna foreskrifter. En
bestimmelse om detta bér dirfér féras in 1 lagen om foder och
animaliska biprodukter.

I lag (1986:1142) om 6verklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter finns bestimmelser om
overklagande av beslut meddelade av bolag och andra enskilda organ,
som enligt sirskilda bestimmelser fir dverklagas till regeringen, till
en férvaltningsdomstol eller till en férvaltningsmyndighet. Lagen
innehiller bl.a. bestimmelser om hur och inom vilken tid ett beslut
ska 6verklagas och till vilken instans ett 6verklagande ska ges in.
Lagen giller dock inte dverklagande av beslut meddelade av fysiska
personer. Det finns inte anledning att géra ndgon annan bedémning
in att samma regler som giller for dverklagande av beslut meddelade
av organ med delegerade uppgifter bor gilla for dverklagande av
beslut meddelade av fysiska personer. Detta bér framgd av
dverklagandebestimmelsen 1 lagen om foder och animaliska
biprodukter.
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10.15 Forvaltningslagens tillampning nar uppgifter
delegeras

Forslag: Bestimmelserna 1 forvaltningslagen om legalitet,
objektivitet och proportionalitet, partsinsyn, jiv, utrednings-
ansvar, nir man fir limna uppgifter muntligt, kommunikation,
dokumentation av uppgifter, dokumentation av beslut,
motivering av beslut, underrittelse om innehéllet 1 beslut och hur
ett dverklagande gir till, rittelse av skrivfel och liknande samt
vem som fir overklaga ett beslut ska tillimpas vid offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet som utférs av ett organ
med delegerade uppgifter och av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.

Skilen for forslaget

Av 1 § forvaltningslagen (2017:900), som anger lagens tillimpnings-
omride, framgir att lagen inte ir tillimplig pd organ eller fysiska
personer som utfor forvaltningsuppgifter. Som framgdr av avsnitt
6.6 bor vissa av forvaltningslagens grundliggande bestimmelser vara
tillimpliga nir organ med delegerade uppgifter eller fysiska personer
som har delegerats vissa uppgifter utfér offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Det giller forvaltningslagens bestimmelser
om legalitet, objektivitet och proportionalitet (5 §), partsinsyn (10
§), jiv (16-18 §§), utredningsansvar (23 §), nir man fir limna
uppgifter muntligt (24 §), kommunikation (25 §), dokumentation av
uppgifter (27 §), dokumentation av beslut (31 §), motivering av
beslut (32 §), underrittelse om innehdllet 1 beslut och hur ett
overklagande gir till (33 och 34 §§), rittelse av skrivfel och liknande
(36 §) samt vem som fir dverklaga ett beslut (42 §). En bestimmelse
om detta bor dirfor foéras in 1 lagen om foder och animaliska
biprodukter.
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11  Andringar i lagen om provtagning
pa djur, m.m.

11.1 Ord och uttryck i lagen

Forslag: Uttrycken offentlig kontroll, annan offentlig
verksamhet och organ med delegerade uppgifter ska i lagen
betyda samma sak som i den nya kontrollférordningen.

Ordet kontrollorgan ersitts 1 berérda bestimmelser 1 lagen
med “ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som delegerats vissa uppgifter”.

Skilen for forslaget

Offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

Det unionsrittsliga uttrycket offentlig kontroll anvinds i lagen om
provtagning pd djur, m.m., hirefter provtagningslagen, for att
beteckna myndigheternas kontroll enligt lagen och EU-regelverket.
Lagen innehdller inte nigon hinvisning till den definition som finns
1 den nuvarande kontrollférordningen.

Uttrycket offentlig kontroll anvinds dven i den nya kontroll-
férordningen. I férordningen infors dirutéver det nya uttrycket
annan offentlig verksamhet. I avsnitt 6.3 redogors nirmare for
innebérden av de bdda uttrycken. I det avsnittet gors vidare
bedémningen att iven uttrycket annan offentlig verksamhet bor
anvindas i de lagar som berérs av den nya kontrollférordningen, bl.a.
1 provtagningslagen.

Som framgar av avsnitt 6.3 definieras uttrycken offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet i den nya kontrollférordningen.
Offentlig kontroll omfattar kontroll som utférs f6r att verifiera
efterlevnaden av bestimmelser oavsett om de har faststillts pd
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unionsnivd eller av medlemsstaterna for tillimpning av unionslag-
stiftningen. Motsvarande begrinsning till unionslagstiftningen finns
nir det giller definitionen av annan offentlig verksamhet.

Till skillnad frin t.ex. livsmedelslagen innehéller provtagnings-
lagen inte nigon nationell reglering som faller utanfér den nya kon-
trollférordningens tillimpningsomréde.

For att underlitta tillimpningen bor det i lagen klargéras vad som
avses med uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet nir de anvinds i lagen. Av de nya definitionerna bér det
framgd att uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i lagen har samma betydelse som i den nya kontrol-
lférordningen. For att undvika osikerhet dr det av stor vikt att
terminologin som anvinds i den nationella regleringen féljer den
begreppsutveckling som sker inom unionen. Det ir dirfér inda-
malsenligt att hinvisningen till de uttryck som anvinds i den nya
kontrollférordningen gors dynamisk, dvs. avser férordningen i den
vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Organ med delegerade uppgifter

I avsnitt 6.3 gors bedémningen att ordet kontrollorgan, i den
utstrickning som det i dag anvinds i de lagar som omfattas av den
nya kontrollférordningens tillimpningsomride, bér ersittas med
“ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter”. Ordet kontrollorgan, som férekommer i
12, 13 och 208§§ provtagningslagen, bor dirfor for att stimma
overens med bestimmelserna 1 den nya kontrollférordningen
ersittas med detta uttryck.

I provtagningslagen bor det dven liggas till att uttrycket organ
med delegerade uppgifter har samma betydelse som i den nya kon-
trollférordningen. Som nimnts ovan ir det av stor vikt att den
terminologi som anvinds f6ljer begreppsutvecklingen i unionen. Av
den anledningen bor hinvisningen till den nya kontrollférordningen
dven 1 detta avseende goras dynamisk, dvs. avse férordningen i den
vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
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11.2 Kontrollmyndigheterna ska dven utféra annan
offentlig verksamhet

Forslag: Om inte nigot annat féljer av lagen utfor
kontrollmyndigheterna dven annan offentlig verksamhet.

Skilen for forslaget

Medlemsstaterna ska for vart och ett av de omrdden som omfattas
av den nya kontrollférordningens tillimpningsomride utse den eller
de behériga myndigheter som ska ha ansvaret for att organisera eller
genomfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Vilka myndigheter som har huvudansvaret f6r den offentliga
kontrollen framgdr av 10 § provtagningslagen. I paragrafen fore-
skrivs sdledes att det ir Jordbruksverket och andra statliga
myndigheter som utévar offentlig kontroll. Regeringen fir vidare
meddela foreskrifter om att Jordbruksverket fir éverlimna 4t lins-
styrelserna eller kommunerna att utéva offentlig kontroll. Den
nirmare ansvarsférdelningen mellan myndigheterna regleras 1 for-
ordningen om provtagning pa djur, m.m.

Det bor pd motsvarande sitt framgd av provtagningslagen att det
ir kontrollmyndigheterna som utfér annan offentlig verksamhet. En
bestimmelse om detta bor dirfor tas in 1 lagen.

Uttrycket annan offentlig verksamhet ticker, som framgir av
avsnitt 6.3, minga olika uppgifter, alltifrin sddant som i dag ingdr i
det som i lagen benimns som “6vriga ligganden”, till utseende av
officiella laboratorier. Detta innebir att det inte alltid behéver vara
samma myndighet som utévar bdde offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet inom ett visst omride. Den nirmare ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna bor dirfor 1 likhet med vad som
giller for den offentliga kontrollen bestimmas 1 foreskrifter som
regeringen meddelar.

Enligt den nya kontrollférordningen 8ligger det 1 ndgra fall med-
lemsstaterna att ansvara for vissa uppgifter. Bl.a. ska medlemssta-
terna enligt artikel 111 se till att den flerdriga nationella kontroll-
planen som avses 1 artikel 109.1 tillhandahills allmidnheten och pi
begiran f6rse kommissionen med den senaste uppdaterade version-

321



Andringar i lagen om provtagning pa djur, m.m. Ds 2018:41

en av kontrollplanen. Det bor tydligt framgi 1 vilka fall som kon-
trollmyndigheterna iven ska utféra de uppgifter som ankommer pi
en medlemsstat. Det behéver dock inte anges 1 lag.

11.3  Foreskrifter om annan offentlig verksamhet

Forslag: Bemyndigandet f6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om hur offentlig
kontroll ska bedrivas, ska kompletteras med en ritt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om hur annan offentlig verksamhet, som
inte omfattas av befintliga bemyndiganden i lagen, ska bedrivas.

Skilen for forslaget

Den nya kontrollférordningen innehiller 1 likhet med den gillande
kontrollférordningen bestimmelser om hur den offentliga kontrol-
len i medlemsstaterna ska organiseras och genomféras. I den nya
kontrollférordningen infoérs dven uttrycket annan offentlig verk-
samhet for sidana myndighetsuppgifter som inte kan anses som
offentlig kontroll.

I artikel 5 i den nya kontrollférordningen stills det upp ett antal
krav som de behériga myndigheterna ska uppfylla nir det giller
kontrollen och den offentliga verksamheten. Myndigheterna ska
bl.a. infora rutiner eller férfaranden fér att sikerstilla att offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet ir effektiv och inda-
malsenlig samt for att sikerstilla att det inte finns ndgon intresse-
konflikt for den personal som genomfor offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet. Personalen ska vidare ha tillgdng till
limplig laboratoriekapacitet for analys, testning och diagnos.

I artikel 9 regleras hur den offentliga kontrollen ska bedrivas. Dir
framgar att de behoriga myndigheterna regelbundet och med limplig
frekvens ska utféra riskbaserad offentlig kontroll av alla aktorer.
Kontrollen ska bl.a. beakta identifierade risker som ir férbundna
med djur och varor, aktérernas tidigare resultat vid offentlig kontroll
och ullforlitligheten i aktérens egenkontroll. Kontrollen ska som
huvudregel genomféras utan férvarning. Vidare ska kontrollen si
laingt det ir mojligt genomforas pd ett sitt som minimerar den
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administrativa bordan och verksamhetsstérningar for aktérerna.
Motsvarande  bestimmelser finns 1 den nu gillande
kontrollférordningen.

I den nya kontrollférordningen ges vidare kommissionen befo-
genhet att meddela nirmare bestimmelser om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet genom delegerade akter och
genomforandeakter.

I 12 § provtagningslagen finns ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om hur offentlig kontroll ska bedrivas. Regeringen hari16 §
provtagningsférordningen bemyndigat Jordbruksverket att meddela
foreskrifter om hur offentlig kontroll ska bedrivas. Bedémningen ir
att det dven i fortsittningen finns behov av detaljerade bestimmelser
om kontrollen. Bemyndigandet {6r regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter av detta slag bor
dirfér vara kvar.

Utoéver bemyndigandet om offentlig kontroll finns flera andra
bemyndiganden i provtagningslagen. For att kontrollera férekoms-
ten av restsubstanser och andra dmnen i1 djur och djurprodukter fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter eller 1 det sirskilda fallet besluta om provtagning eller
undersokning enligt lagen (3 § andra stycket). Vidare fir regeringen
eller den som regeringen bestimmer enligt 7 och 8 §§ meddela
foreskrifter eller 1 det enskilda fallet beslut om ett antal olika
tgirder for att forebygga eller hindra spridning av smittsamma
sjukdomar eller for att se till djur eller produkter av djur som inte ir
sikra som livsmedel hanteras pd ett limpligt sitt. Flera av de
befintliga bemyndigandena i provtagningslagen fir anses omfatta
sddan verksamhet som benimns annan offentlig verksamhet i den
nya kontrollférordningen. Det kan dock inte uteslutas att det kan
uppkomma behov av att meddela nirmare foreskrifter dven nir det
giller annan offentlig verksamhet som inte faller in under de
befintliga bemyndigandena i provtagningslagen. Bedémningen ir
dirfor att bemyndigandet i 12 § provtagningslagen bér kompletteras
med en mojlighet f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter f6r sidan annan offentlig
verksamhet som inte omfattas av 6vriga bemyndiganden i1
provtagningslagen.
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11.4  Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

Bedomning: Det behovs inte ndgot ytterligare bemyndigande
som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ritt att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet
for djurhillare 1 lagen om provtagning pd djur, m.m.

Skilen for bedomningen

I artikel 10.2 i den nya kontrollférordningen finns krav pd, utan att
det pdverkar bestimmelser om befintliga férteckningar eller register,
att de behoriga myndigheterna ska uppritta en férteckning dver
aktérer och hilla denna uppdaterad. Kommissionen ska anta
delegerade akter for att faststilla vilka kategorier av aktorer som ska
undantas frin forteckningen (artikel 10.3). De aktorer som inte
undantas dr enligt artikel 15.5 skyldiga att limna uppgifter ull de
behoriga myndigheterna vid tillimpningen av artikel 10.2. Aktdrerna
ska 1 detta syfte limna uppgifter om dtminstone namn och juridisk
form, vilken specifik verksamhet som de utfér, inbegripet
verksamhet som utférs genom distanskommunikation och uppgift
om vilka platser som de kontrollerar. Aktdrernas skyldighet enligt
artikel 15.5 giller ocksd om offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet genomférs av bla. officiella veterinirer, organ med
delegerade uppgifter och fysiska personer som delegerats vissa
uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
(artikel 15.6).

I 6 § provtagningslagen finns ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fére-
skrifter om vad den som héller djur ska iaktta i friga om skyldighet
att anmila verksamheten till en myndighet och att féra anteckningar
om verksamheten. Detta bemyndigande bedéms vara ett tillrickligt
komplement till uppgiftsskyldigheten enligt artikel 15.5 i den nya
kontrollférordningen. Négot sirskilt bemyndigande om uppgifts-
skyldighet behévs dirfér inte 1 provtagningslagen.

For vissa myndigheters inhimtande av uppgifter giller
férordning (2018:1264) om digitalt inhimtande av uppgifter frin
foretag.
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11.5 Ratt till upplysningar och tilltrade

Bedémning: Nuvarande bestimmelse om  ritt for
kontrollmyndigheter, kontrollorgan, EU:s institutioner samt
inspektdrer och experter som utsetts av institutionerna att f3
upplysningar, ta del av handlingar och att 13 tilltridde till omraden,
anliggningar och byggnader, lokaler och andra utrymmen dir
djur hills eller dir djurprodukter, foder eller material 1 &vrigt
forvaras eller annars hanteras och dir géra undersékningar och ta
prover, bor finnas kvar.

Forslag: Ritten till upplysningar och tilltride ska dven gilla
for en officiell veterinir som har férordnats enligt lagen
(2009:1254) om officiella veterinirer. Ritten ska dven gilla under
utférande av annan offentlig verksamhet.

Det fortydligas att de EU-institutioner som tilltridesritten
giller for ir Europeiska kommissionen och Europeiska revis-
ionsritten. Deras ritt till upplysningar och tilltride giller i den
utstrickning det behévs for att kontrollera att Sverige féljer de
EU-bestimmelser som lagen kompletterar och fér kontroll av att
bestimmelserna i Europarlamentets och ridets férordning (EU)
nr 652/2014 foljs.

Bestimmelsen om ritt till tilltride och upplysningar ska inte
tillimpas nir kontroller och inspektioner pd plats utfors enligt
férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 eller lagen om kontroller
och inspektioner pd plats av Europeiska byrin for bedrigeri-
bekimpning.

Skilen f6r bedomningen och férslaget

I dag har en kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas 1
den offentliga kontrollen ritt att i den utstrickning det behévs for
kontrollen pd begiran {8 upplysningar och ta del av handlingar samt
f3 tilltrade till omrdden, anliggningar och byggnader, lokaler och
andra utrymmen dir djur hills eller dir djurprodukter, foder eller
material 1 6vrigt férvaras eller annars hanteras och dir géra under-
sokningar och ta prover. Denna ritt giller ocksd fér den som vidtar
tgirder enligt lagen, de foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stdd av lagen, de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen
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eller de beslut som har meddelats med st6d av EU-bestimmelserna
(13 § provtagningslagen).

Nir det giller ”den som vidtar dtgirder” framgir det av férarbe-
tena till lagen (1992:1683) om provtagning pd djur, m.m. (gamla
provtagningslagen) att det som 3syftas ir forebyggande dtgirder for
att hindra spridning av smittsamma djursjukdomar samt be-
kimpningsdtgirder (se prop. 1994/95:175 s.14 och prop.
1998/99:88 s. 44). Dessa &tgirder ingdr 1 uttrycket annan offentlig
verksamhet enligt artikel 2.2 i den nya kontrollférordningen.

Bestimmelsen i 13 § provtagningslagen om ritt till upplysningar
och tilltride kan jimfoéras med artikel 15.1 i den nya kontrollfor-
ordningen. Enligt denna artikel ska aktorerna, dir behoriga myn-
digheter s kriver och i den utstrickning som det ir nédvindigt for
att genomfora offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet, ge
de behoriga myndigheternas personal tillgdng till utrustning, trans-
portmedel, lokaler och andra platser under aktérernas kontroll och
deras omgivningar, deras datoriserade informationshanterings-
system, djur och varor under deras kontroll samt dokument och
annan relevant information. Aktérernas skyldighet enligt denna
artikel giller ocksd om offentlig kontroll eller annan offentlig verk-
samhet genomférs av bla. officiella veterinirer, organ med delege-
rade uppgifter och fysiska personer som har delegerats vissa
uppgifter 1 offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
(artikel 15.6).

Tillimpningsomridet fér bestimmelserna 1 provtagningslagen
sammanfaller med rickvidden fér bestimmelserna om kontroll av
djurhilsokrav i den nya kontrollférordningen. Artikel 15.1 1 den nya
kontrollférordningen bedéms vara direkt tillimplig 1 medlems-
staterna — dven nir uppgiften att utféra kontroll har delegerats till
enskilda. Medan artikel 15.1 reglerar en skyldighet for aktdrerna
innehller emellertid 13 § provtagningslagen en motsvarande ritt fér
kontrollmyndigheterna och kontrollorganen. Fér att undvika
eventuella otydligheter vid tillimpningen bedéms det dirfér som
limpligt att l3ta bestimmelsen 1 provtagningslagen om ritten till
upplysningar och tilltride vara kvar som ett komplement till
bestimmelsen i den nya kontrollférordningen.

Skyldigheten i den nya kontrollférordningen giller, som nimnts
ovan, ocksi 1 forhillande till officiella veterinirer. En officiell vete-
rindr dr en veterinir som genom anstillning eller pd annat sitt har
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utsetts av den behériga myndigheten och som har limpliga kvali-
fikationer f6r att utféra offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet 1 enlighet med denna férordning, och de relevanta bestim-
melser som avses 1 artikel 1.2. (artikel 3 i den nya kontrollférord-
ningen). Det kan inte uteslutas att dven privatpraktiserande veteri-
nirer anlitas for att utféra viss offentlig kontroll eller offentlig annan
verksamhet. Bestimmelsen om ritt till upplysningar m.m. bér dirfor
dven omfatta dessa veterinirer. Ritten till upplysningar och tilltride
bor sdledes, pd motsvarande sitt som foreskrivs om aktdrernas
skyldigheter 1 den nya kontrollférordningen, dven gilla for sidana
veterinirer som forordnats enligt lagen (2009:1254) om officiella
veterinirer.  Officiella  veterinirer som ir anstillda pd
kontrollmyndigheten omfattas diremot av kontrollmyndighetens
tilltridesritt.

Ritten bér vidare, pd motsvarande sitt som foéreskrivs om akto-
rernas skyldigheter i den nya kontrollférordningen, dven gilla vid
utférande av annan offentlig verksamhet, vilket alltsd omfattar bl.a.
bekimpningsitgirder mot djursjukdomar. For att uppnd enhetlighet
med den nya kontrollférordningen och foér att underlitta
tillimpningen ir bedémningen att uttrycket den som utfér annan
offentlig verksamhet” bor anviindas istillet for uttrycket ”den som
vidtar dtgirder”.

Av 14 § 1 provtagningslagen fljer att bestimmelsen om ritt till
upplysningar och tilltride dven giller fér EU:s institutioner och fér
inspektdrer och experter som utsetts av institutionerna.

I den nya kontrollférordningen finns bestimmelser om Europe-
iska kommissionens kontroll 1 medlemsstaterna (artiklarna 116—
119). Kommissionens experter ska utféra kontroller 1 varje med-
lemsstat for att bl.a. kontrollera tillimpningen av de bestimmelser
som avses i artikel 1.2 och de bestimmelser som féreskrivs i den nya
kontrollférordningen. Dessa kontroller ska organiseras i samarbete
med de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna och utféras
regelbundet. De fir dven omfatta kontroller pd plats (artikel 116).
Medlemsstaterna ska ge nddvindigt stod for att sikerstilla att
kommissionens experter fir tilltride till alla lokaler eller delar av
lokaler, till djur och varor samt tillgdng till information och
datasystem som ir av betydelse for att de ska kunna fullgéra sina
uppgifter (artikel 119). Kommissionen far dven, i samarbete med den
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berérda medlemsstaten, sinda en grupp inspektorer f6r offentlig
kontroll pa plats i medlemsstaten (artikel 108.2).

Eftersom det ir kommissionen och dess inspektorer och experter
som ska utféra kontroll i medlemsstaterna enligt den nya kon-
trollférordningen kan ritten till upplysningar och tilltride preciseras
att gilla for dem. Aven experter frin medlemsstaterna fir dock bist3
kommissionens experter och dessa ska d& nir de &tfdljer
kommissionens experter ges samma ritt till tlltride som dem
(artikel 116.4). Det fir forutsittas att nationella experter som 4t-
foljer kommissionen vid kontroll har utsetts av kommissionen. De
nationella experterna omfattas alltsi i detta sammanhang av ut-
trycket “experter som har utsetts av kommissionen”. I kommiss-
ionen ingdr ocks Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (Olaf)
som har att utféra kontroll och inspektioner av 4tgirder som
medfinansieras av unionens budget.

Vissa dtgirder som utfors 1 Sverige kan enligt provtagningsfor-
ordningen medfinansieras av unionens budget enligt Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) nr 652/2014 av den 15 maj 2014
om faststillande av bestimmelser for férvaltningen av utgifter f6r
livsmedelskedjan, djurhilsa, djurskydd, vixtskydd och vixtfor-
okningsmaterial, och om indring av ridets direktiv 98/56/EG,
2000/29/EG och 2008/90/EG, Europaparlamentets och ridets for-
ordningar (EG) nr178/2002, (EG) nr882/2004 och (EG)
nr 396/2005, Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/128/EG
samt Europaparlamentets och rdets férordning (EG) nr 1107/2009,
och om upphivande av ridets beslut 66/399/EEG, 76/894/EEG och
2009/470/EG. Sverige kan dirfér komma att granskas av Europeiska
revisionsritten. Revisionsritten och inspektdrer och experter som
utsetts av revisionsritten bor siledes ha samma befogenheter som
kommissionen att {3 tillgdng till de platser och uppgifter som behovs
for granskningen av unionens finanser. Ritten f6r kommissionen,
revisionsritten och for de inspektdrer och experter som har utsetts
av dessa institutioner bor ocksd gilla 1 den utstrickning det behévs
for kontroll av att reglerna i férordning (EU) nr 652/2014 {6]js.

Olaf har under vissa forutsittningar ritt till tilleride och upp-
lysningar enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byrin for bedrigeribekimpning (Olaf)
och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordning
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(EG) nr 1073/1999 och ridets f6rordning (Euratom) nr 1074/1999.
I lagen (2017:244) om kontroller och inspektioner pi plats av
Europeiska byrdn fér bedrigeribekimpning finns bestimmelser om
ritt for behdriga myndigheter till tilltride och upplysningar nir Olaf
utfér kontroller och inspektioner enligt férordning (EU, Euratom)
nr 883/2013. Bestimmelserna 1 provtagningslagen om ritt till
tilltride och upplysningar bér inte tillimpas nir kontroller och
inspektioner pd plats genomféors enligt férordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 eller lagen om kontroller och inspektioner pd plats av
Europeiska byrin fér bedrigeribekimpning. Bestimmelsen bor
utformas enligt lagrddets yttrande i1 proposition 2016/17:56 Kon-
troller och inspektioner i Sverige av Europeiska byrdn for bedrige-
ribekimpning.

11.6  Skyldighet att Idmna hjalp

Forslag: I provtagningslagen ska det framg4 att bestimmelser om
skyldighet f6r den som ir foremdl for offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet att limna den hjilp som behovs for
att kontrollen eller verksamheten ska kunna utféras, finns i
artikel 15.2 och 15.6 i den nya kontrollférordningen.

Skilen for forslaget

Enligt artikel 15.2 i den nya kontrollférordningen ska aktérerna, nir
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet genomférs, bistd
och samarbeta med personalen vid de behériga myndigheterna for
utférandet av uppgifterna. Aktdrernas skyldighet enligt denna
artikel giller ocksd om offentlig kontroll eller annan offentlig verk-
samhet genomférs av bla. officiella veterinirer, organ med delege-
rade uppgifter och fysiska personer som har delegerats vissa
uppgifter 1 offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
(artikel 15.6).

Bestimmelsen 1 artikel 15.2 motsvarar vad som regleras 1 15 §
provtagningslagen, dir det framgdr att den som dr foremdl for
offentlig kontroll eller andra 3tgirder enligt lagen, de foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
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meddelats med stod av EU-bestimmelserna ska tillhandahilla den
hjilp som behdvs for att kontrollen eller dtgirderna ska kunna
genomforas.

Som det har redogjorts fér nirmare under avsnitt 11.5 anses ut-
trycket “dtgirder enligt lagen, de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som komplette-
ras av lagen eller de beslut som har meddelats med stod av EU-
bestimmelserna” ingd 1 uttrycket annan offentlig verksamhet.

Tillimpningsomriddet for bestimmelserna i1 provtagningslagen
sammanfaller med rickvidden fér bestimmelserna om kontroll av
djurhilsokrav i den nya kontrollférordningen (se avsnitt 6.2). Arti-
kel 15.2 och 15.6 1 den nya kontrollférordningen ir vidare utformad
s att aktorerna triffas av denna skyldighet direkt. Eftersom
bestimmelsen ir direkt tillimplig och dess innehdll motsvarar vad
som for nirvarande regleras 1 15§ provtagningslagen, kan den
nationella bestimmelsen upphivas och istillet ersittas med en
bestimmelse som upplyser om den EU-rittsliga regleringen. D3
hinvisningen till den nya kontrollférordningen ir av upplysande
karaktir dr det f6r att undvika osidkerhet indamalsenligt att den gors
dynamisk, dvs. avser férordningen i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

11.7 Finansiering

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ges ritt att meddela féreskrifter om skyldighet att betala
en avgift for annan offentlig verksamhet 1 stillet f6r som i dag for
provtagning, undersdkning, mirkning, godkinnande och
registrering samt for utfirdande av identitetshandlingar.

Skilen f6r forslaget

I likhet med vad som giller enligt den nuvarande kontrollférord-
ningen har medlemsstaterna enligt den nya kontrollférordningen i
stor utstrickning méjlighet att vilja om den offentliga kontrollen
ska finansieras med avgifter eller med offentliga medel. Vissa kon-
troller, bl.a. av vissa varor och djur vid import, maste dock finansie-
ras genom avgifter (artikel 78 och 79). I de fall det ir obligatoriskt
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att ta ut en avgift reglerar férordningen vilka kostnader som avgif-
terna ska ticka och hur de ska beriknas (artikel 81 och 82). Vid
bristande efterlevnad av regelverket ska den ansvariga aktéren bira
samtliga kostnader som uppkommit till {6ljd av myndigheternas
dtgirder (artikel 138.4).

Enligt den nya kontrollférordningen ska medlemsstaterna dven
sikerstilla att det finns tillrickliga finansiella resurser for att de
behériga myndigheterna ska kunna utféra annan offentlig verk-
samhet (artikel 78) och medlemsstaterna fir ta ut avgifter for att
ticka kostnaderna f6r denna verksamhet (artikel 80). Det stir dock
medlemsstaterna fritt att vilja finansieringsform.

I dag finansieras den ordinarie djurhilsokontrollen enligt prov-
tagningslagen 1 huvudsak genom allminna medel. Avgifter tas dock
ut for kontroll av vissa verksamheter, t.ex. TSE-provtagande
anliggningar. Det dr anliggningar, utom livsmedelsanliggningar, dir
prov enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
999/2001 av den 22 maj 2001 om faststillande av bestimmelser f6r
forebyggande, kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati tas ut. Exempel pi sidana anliggningar ir
bearbetningsanliggningar och forbranmngsanlaggmngar Avgifter
tas dven ut for bl.a. mirkning och registrering av vissa djur, som t.ex.
far och getter.

I 20 § forsta stycket provtagningslagen finns ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift fér offentlig
kontroll (punkten 1) samt fér provtagning, undersékning, mirk-
ning, godkinnande, registrering och utfirdande av identitetshand-
lingar (punkten 2). Bemyndigandet i férsta punkten innefattar en
ritt att meddela foreskrifter om skyldighet fé6r kommuner att ta ut
sddana avgifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir vidare meddela foreskrifter om berikningen av de
avgifter som tas ut av statliga myndigheter, kontrollorgan och sid-
ana organisationer som avses i1 9 § andra stycket provtagningslagen.
Det dligger varje kommun att besluta om avgifternas storlek.

De &tgirder som riknas upp i 20§ forsta stycket2 provtag-
ningslagen riknas som annan offentlig verksamhet enligt den nya
kontrollférordningen. Uttrycket annan offentlig verksamhet om-
fattar dock mer dn detta, som t.ex. kontrollmyndigheternas korri-
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gerande &tgirder vid bristande efterlevnad. Mot bakgrund av be-
stimmelserna 1 den nya kontrollférordningen bér det finnas en
mojlighet att finansiera dven ¢vrig annan offentlig verksamhet med
avgifter. Bemyndigandet i 20 § forsta stycket 2 provtagningslagen
bér dirfor dndras sd att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fir meddela f6reskrifter om skyldighet att betala
avgift for annan offentlig verksamhet.

Som det har redogjorts for 1 avsnitt 12.2 ska kontrollmyndighet-
erna utfora dven annan offentlig verksamhet. Ritten for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om skyldighet fér kommuner att ta ut avgifter bor dirfor
dven omfatta sidan verksambhet.

11.8 Tystnadsplikt

Forslag: Det inférs en bestimmelse om tystnadsplikt i
provtagningslagen med innebérden att de som utfér offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehorigen fir roja
eller utnyttja det som de har fitt kinnedom om under det att
uppgifterna utférdes.

I det allminnas verksamhet ska i stillet offentlighets- och
sekretesslagen tillimpas.

Skilen f6r forslaget

Som det har redogjorts for i avsnitt 6.6 finns det bestimmelser om
tystnadsplikt i den nya kontrollférordningen f6r den som utfér
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (artikel 8). For
kontrollmyndigheter i det allminnas verksamhet gérs i det avsnittet
bedémningen att sekretess redan giller enligt offentlighets- och
sekretesslagen samt offentlighets- och sekretessférordningen i den
utstrickning som ir motiverad av bestimmelserna 1 den nya
kontrollférordningen. Tystnadsplikten enligt artikel 8 ska emeller-
tid dven tillimpas pd organ med delegerade uppgifter och fysiska
personer som har delegerats vissa uppgifter samt pa officiella labo-
ratorier. Offentlighets- och sekretesslagstiftningen ir, med vissa
undantag, inte tillimplig utanfér den offentliga sektorn. For att
Sverige ska uppfylla den nya kontrollférordningens krav mdste
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dirfor bestimmelser om tystnadsplikt fér dessa organ, fysiska per-
soner och officiella laboratorier inféras.

Bedémningen ir att en bestimmelse om tystnadsplikt bor inféras
1 provtagningslagen. Bestimmelsen bor ange att de som utfor
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehorigen
far roja eller utnyttja det som de har fitt kinnedom om under det att
uppgifterna utférdes. I det allminnas verksamhet ska istillet
offentlighets- och sekretesslagen tillimpas.

11.9 Rapporteringssystem for overtradelser

Forslag: Kontrollmyndigheterna ska ha ett indamlsenligt
rapporteringssystem fér den som vill anmila misstinkta
overtridelser av den nya kontrollférordningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
ha ritt att meddela féreskrifter om sddana rapporteringssystem.

Skilen for forslaget

Som det har redogjorts for 1 avsnitt 6.8 ska medlemsstaterna siker-
stilla att behoriga myndigheter har verkningsfulla mekanismer for
att mojliggdra rapportering av faktiska eller potentiella 6vertridelser
av férordningen, s.k. visselbldsning. Dessa mekanismer ska omfatta
forfaranden f6r mottagande av rapporter om 6vertridelser och
uppfoljning av dem (artikel 140 i den nya kontrollférordningen).

I friga om statliga kontrollmyndigheter kan skyldigheten att ha
indamailsenliga rapporteringssystem for overtridelser av den nya
kontrollférordningen regleras pa férordningsnivi. Bedéomningen ir
att dven bestimmelser om hur rapporteringssystemet ska se ut och
hur myndigheterna ska hantera inkomna anmilningar limpligast
infors pd forordningsniva. Enligt provtagningslagen fir dock rege-
ringen meddela féreskrifter om att Jordbruksverket far éverlimna 4t
kommunerna att utéva offentlig kontroll. Det behovs dirfor en
bestimmelse i lagen om att kontrollmyndigheterna ska tillhandahélla
indamdlsenligt rapporteringssystem for den som vill anmila
misstinkta évertridelser av den nya kontrollférordningen. Aven ett
bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om sidana system bor av denna
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anledning finnas med i lagen. Om det system som anvinds innebir
en behandling av personuppgifter enligt EU:s nya dataskyddsfor-
ordning och dataskyddslagen, méste systemet uppfylla och anvindas
1 enlighet med de krav som féljer av dessa regelverk.

11.10 Overklagande av beslut som fattats av organ
eller fysiska personer

Forslag: Beslut av organ med delegerade uppgifter eller av fysiska
personer som har delegerats vissa uppgifter 1 offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet ska kunna éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Den delegerande myndigheten ska fora det allminnas talan
hos allmin férvaltningsdomstol nir det giller dverklagade beslut
som ir meddelade av organ med delegerade uppgifter eller av
fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet.

Bestimmelserna 1 lag (1986:1142) om 6verklagande av beslut
av enskilda organ med offentliga férvaltningsuppgifter ska gilla
dven for 6verklagande av beslut som har meddelats av en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet.

Skilen for forslaget

Enligt 24 § forsta stycket lagen om provtagningen pé djur, m.m. fir
en statlig forvaltningsmyndighets beslut &verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol om det har meddelats enligt lagen, enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen &verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Detsamma giller enligt andra stycket beslut
som har meddelats av en organisation som enligt féreskrifter far fora
register och utfirda identitetshandlingar eller av en officiell veterinir
som forordnats enligt lagen (2009:1254) om officiella veterinirer.
Som konstaterats 1 avsnitt 6.5 bér dven beslut meddelade av organ
med delegerade uppgifter eller av fysiska personer som har
delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. En
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bestimmelse om detta bér dirfor foras in i lagen om provtagningen
pa djur, m.m.

Som har konstaterats 1 avsnitt 6.5 bor det vara den delegerande
myndigheten som {or talan hos domstolen i friga om 6verklagade
beslut som ir meddelade av organ med delegerade uppgifter eller av
fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet. Detta bl.a. for att undvika
att en myndighet 6verprovar giltigheten av sina egna féreskrifter. En
bestimmelse om detta bér dirfor foras in i lagen om provtagningen
pd djur, m.m.

I lag (1986:1142) om overklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga férvaltningsuppgifter finns bestimmelser om
dverklagande av beslut meddelade av bolag och andra enskilda organ,
som enligt sirskilda bestimmelser far dverklagas till regeringen, till
en forvaltningsdomstol eller till en férvaltningsmyndighet. Lagen
innehiller bl.a. bestimmelser om hur och inom vilken tid ett beslut
ska 6verklagas och till vilken instans ett 6verklagande ska ges in.
Lagen giller dock inte dverklagande av beslut meddelade av fysiska
personer. Det finns inte anledning att géra ndgon annan bedémning
in att samma regler som giller f6r dverklagande av beslut meddelade
av organ med delegerade uppgifter bor gilla for dverklagande av
beslut meddelade av fysiska personer. Detta bér framgd av
dverklagandebestimmelsen i lagen om provtagningen pa djur, m.m.

11.11 Forvaltningslagens tillampning nar uppgifter
delegeras

Forslag: Bestimmelserna 1 forvaltningslagen om legalitet,
objektivitet ~ och  proportionalitet,  partsinsyn,  jiv,
utredningsansvar, nir man fir limna uppgifter muntligt,
kommunikation, dokumentation av uppgifter, dokumentation av
beslut, motivering av beslut, underrittelse om innehéllet i beslut
och hur ett dverklagande gir till, rittelse av skrivfel och liknande
samt vem som fir 6verklaga ett beslut ska tillimpas vid offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet som utfors av ett organ
med delegerade uppgifter och av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter.
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Skilen for forslaget

Av 1§ f6rvaltningslagen (2017:900), som anger lagens
tillimpningsomrade, framgdr att lagen inte dr tillimplig pd organ
eller fysiska personer som utfér férvaltningsuppgifter. Som framgar
av avsnitt 6.6 bor vissa av forvaltningslagens grundliggande
bestimmelser vara tillimpliga nir organ med delegerade uppgifter
eller fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter utfor
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Det giller
forvaltningslagens bestimmelser om legalitet, objektivitet och
proportionalitet (5 §), partsinsyn (10 §), jiv (16-18 §§),
utredningsansvar (23 §), nir man fir limna uppgifter muntligt (24
§), kommunikation (25 §), dokumentation av uppgifter (27 §),
dokumentation av beslut (31 §), motivering av beslut (32 §),
underrittelse om innehillet 1 beslut och hur ett éverklagande gir till
(33 och 34 §§), rittelse av skrivfel och liknande (36 §) samt vem som
far overklaga ett beslut (42 §). En bestimmelse om detta bor dirfor
foras in i lagen om provtagningen pé djur, m.m.
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12 Andringar i lagen om kontroll av
husdjur, m.m.

12.1 Ord och uttryck i lagen

Forslag: Uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet ska 1 lagen betyda samma sak som i den nya
kontrollférordningen och som i férordningen om djuravel.
Uttrycket organ med delegerade uppgifter ska betyda samma sak
som 1 den nya kontrollférordningen.

Ordet kontrollorgan ersitts 1 berérda bestimmelser 1 lagen
med “ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter”.

Skilen for forslaget

Offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

Det unionsrittsliga uttrycket offentlig kontroll anvinds i lagen om
kontroll av husdjur, m.m. {6r att beteckna myndigheternas kontroll
enligt lagen och EU-regelverket. Lagen innehiller inte ndgon hin-
visning till den definition som finns i den nuvarande kontrollf6r-
ordningen.

Uttrycket offentlig kontroll anvinds dven i den nya kontroll-
férordningen. I férordningen infors dirutéver det nya uttrycket
annan offentlig verksamhet. I avsnitt 6.3 redogors nirmare for
innebérden av de bdda uttrycken. I avsnittet gors vidare bedém-
ningen att dven uttrycket annan offentlig verksamhet bér anvindas 1
de lagar som berérs av den nya kontrollférordningen, bl.a. 1 lagen
om kontroll av husdjur, m.m.

Som framgar av avsnitt 6.3 definieras uttrycken offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet i den nya kontrollférordningen.
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Offentlig kontroll omfattar kontroll som utférs for att verifiera
efterlevnaden av bestimmelser oavsett om de har faststillts pd
unionsnivd eller av medlemsstaterna for tillimpning av unions-
lagstiftningen. Motsvarande begrinsning till unionslagstiftningen
finns nir det giller definitionen av annan offentlig verksamhet.

Till skillnad frén t.ex. livsmedelslagen inneh8ller lagen om kon-
troll av husdjur, m.m. inte ndgon rent nationell reglering som faller
utanfér den nya kontrollférordningens tillimpningsomride.
Diremot inneh8ller lagen bestimmelser som kompletterar en annan
EU-férordning, Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2016/1012 av den 8 juni 2016 om avelstekniska och genealogiska
villkor fér avel, handel med och inférsel till unionen av renrasiga
avelsdjur, hybridavelssvin och avelsmaterial frin dem och om
indring av foérordning (EU) nr 652/2014, riddets direktiv
89/608/EEG och 90/425/EEG och om upphivande av vissa akter
med avseende pd djuravel (forordningen om  djuravel).
Forordningen om djuravel omfattas inte av kontrollférordningens
tillimpningsomrade och innehéller ocksd bestimmelser om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet. Offentlig kontroll
definieras enligt artikel 2.18 i férordningen om djuravel som varje
form av kontroll som behoriga myndigheter utfér i syfte att
kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna 1 férordningen om
djuravel. Men annan offentlig verksamhet avses enligt artikel 2.19 all
annan verksamhet in offentlig kontroll som behoriga myndigheter
utfor 1 enlighet med férordningen 1 syfte att sdkerstilla att
bestimmelserna i férordningen tillimpas. Férordningen om djuravel
ska tillimpas frén och med den 1 november 2018.

For att underlitta tillimpningen bor det 1 lagen om kontroll av
husdjur, m.m. klargéras vad som avses med uttrycken offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet nir de anvinds i lagen. Av
de nya definitionerna bor det framgd att uttrycken avser offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet bide enligt den nya
kontrollférordningen och enligt férordningen om djuravel. For att
undvika osikerhet ir det av stor vikt att terminologin som anvinds 1
den nationella regleringen foljer den begreppsutveckling som sker
inom unionen. Det ir dirfér indamélsenligt att hinvisningen till de
uttryck som anvinds 1 den nya kontrollférordningen och
férordningen om djuravel gors dynamisk, dvs. avser férordningarna
1 den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
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Organ med delegerade uppgifter

I avsnitt 6.3 gors beddmningen att ordet kontrollorgan, i den
utstrickning som det i dag anvinds i de lagar som omfattas av den
nya kontrollférordningens tillimpningsomrade, bér ersittas med
“ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter”. Ordet kontrollorgan, som férekommer i
10 § lagen om kontroll av husdjur, m.m., bér alltsd f6r att stimma
overens med bestimmelserna 1 den nya kontrollférordningen
ersittas med detta uttryck.

I lagen bor det dven liggas till att uttrycket organ med delegerade
uppgifter har samma betydelse som i den nya kontrollférordningen.
Som nidmnts ovan ir det av stor vikt att den terminologi som anvinds
foljer begreppsutvecklingen 1 unionen. Av den anledningen bér
hinvisningen till den nya kontrollférordningen dven i detta avseende
goras dynamisk, dvs. avse férordningen i den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen.

12.2 Kontrollmyndigheterna ska dven utféra annan
offentlig verksamhet

Forslag: Kontrollmyndigheterna utfér dven annan offentlig
verksamhet.

Skilen for forslaget

Medlemsstaterna ska for vart och ett av de omrdden som omfattas
av den nya kontrollférordningens tillimpningsomride utse den eller
de behoriga myndigheter som ska ha ansvaret for att organisera eller
genomféra offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
Vilka myndigheter som har ansvaret for den offentliga kontrollen
framgdr av 8 § lagen om kontroll av husdjur, m.m. I paragrafen
foreskrivs sdledes att det ir Jordbruksverket och linsstyrelserna som
utdvar offentlig kontroll. Den nirmare ansvarstérdelningen mellan
myndigheterna regleras i férordningen om kontroll av husdjur, m.m.
P4 motsvarande sitt bor det av lagen om kontroll av husdjur,
m.m. framgd att det ir kontrollmyndigheterna som utfér annan
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