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Tjanstemannens centralorganisation (TCO) har fatt mojligheten att
yttra sig 6ver promemorian Genomférande av det nya
blakortsdirektivet (Ds 2023:6) och lamnar harmed vart yttrande.

Overgripande synpunkter

En viktig fraga for TCO ar att motverka och bekdmpa forekomsten av
arbetslivskriminalitet och exploatering av arbetstagare pa
arbetsmarknaden. En viktig dtgard for att komma till ratta med dessa
problem menar TCO ar att starka arbetskraftsinvandrares stillning
pé arbetsmarknaden.

Utredningen lamnar flera viktiga forslag som innebar forbattringar
av, i det har fallet, sa kallade hogkvalificerade arbetskrafts-
invandrares stillning. Eftersom blakortsinnehavares status som
hogkvalificerade i sig inte ar ett skydd mot olika former av
exploatering sa ar forslagen som stiarker deras stallning i
promemorian hogst valkomna. Forslagen ser vi som ett viktigt steg i
ratt riktning och ar darfor 6verlag positiva till de forslag som
utredningen lamnar fér implementeringen av det nya
blakortsdirektivet.

En annan viktig fraga for TCO ar kompetensforsorjningen. Ett viktigt
steg for att sikerstilla den framtida kompetensforsorjningen ar att
inratta system som okar mgjligheterna att attrahera och behélla
hogkvalificerade med flera grupper av eftertraktade arbetstagare i
Sverige. TCO:s uppfattning ar att Sverige blir ett attraktivt arbetsland
for eftertraktade utlandska arbetstagare nar vi kan erbjuda goda
villkor, samt trygga och sakra arbetsforhallanden fria fran
utnyttjande av arbetstagare och arbetslivskriminalitet.

Disposition av TCO:s remissyttrande

TCO lamnar i foljande avsnitt kommentarer till utredningens forslag
och bedomningar for respektive avsnitt i promemorian.

6 Personkategorier som undantas

TCO valkomnar att det nya blakortsdirektivet omfattar nya kategorier
av tredjelandsmedborgare som tidigare varit undantagna mojligheten
att ansoka om ett EU-blékort. Behovet av hogkvalificerad arbetskraft
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ar stort pa den svenska arbetsmarknaden och behovet ser inte ut att
minska. Det ar darfor mycket positivt att manniskor som av olika
anledningar redan befinner sig i landet far mojlighet att soka EU-
blékort.

7.2 Hogkvalificerad anstillning

TCO tillstyrker utredningens forslag att andra bestammelsen i 6 a
kap. 1 § UtlL s& att det stills krav pa att sokanden har ett
anstallningsavtal for ett beviljas ett blakort.

TCO:s uppfattning ar att krav pa anstillningsavtal for EU-blakort
starker arbetstagarens stiallning och bidrar till att motverka
arbetslivskriminalitet.

~.3 Faststalld lonetroskel
Nivan pa den nationella lonetréskeln enligt huvudregeln

TCO:s principiella installning ar att 16ner och villkor pa
arbetsmarknaden ska regleras av arbetsmarknadens parter. I forsta
hand ser TCO att l6nenivéer for arbetstillstand provas mot loner och
ovriga villkor i kollektivavtalen. En stor fordel med en sddan ordning
ar att nivaerna i kollektivavtalen ar anpassade till gdllande nivaer och
villkor i den aktuella branschen. Lonenivéer for arbetstillstand som
ar reglerade i lag eller pa annat satt an i kollektivavtal, riskerar enligt
TCO:s uppfattning att stora lonebildningen pa den svenska
arbetsmarknaden.

Forutsattningarna for EU-blakortet ar diremot sadana att
lonetroskeln ar obligatorisk for medverkande stater och vi méaste
naturligtvis forhélla oss till det i detta yttrande. Utredningen
presenterar flera starka argument for att lonetroskeln ska bestimmas
till 1,5 gdnger genomsnittsbruttolonen i Sverige. TCO lagger viss vikt
vid att blakortet ger flera friheter till bldkortsinnehavare som
rorlighet inom EU jamfort med nationella arbetstillstdnd och att en
skillnad mellan tillstinden kan vara rimlig. Det stora flertalet — 25 av
27 — EU-lander tillampar enligt utredningen en 16netroskel pé 1,5
ganger den nationella genomsnittsbruttolonen, samt att fler
pagaende utredningar och viantade forandringar innebar att nagon
andring inte bor genomforas i nartid.

Det tycks inte heller som, enligt utredningen, att 1onetréskeln har
spelat sarskilt stor roll for det hitintills 14ga antalet ansokningar om
blékort utan att de jamforelsevis generosa reglerna for nationella
arbetstillstand har inneburit att personer som ar kvalificerade for
blékort i stéllet har sokt nationella arbetstillstand.

A andra sidan kan anforas att en I6netroskel pa 1,5 ganger
genomsnittslonen innebar en 16neniva som ligger en bit 6ver de
nivder som ar vanliga pa arbetsmarknaden for flera attraktiva
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grupper och som ar aktuella for bestimmelserna om blakort.
Migrationsverket tillimpar en 16netroskel motsvarande 55 650
kronor per manad (MIGRFS 2022:9). Lonetroskeln ar beraknad pa
Sveriges genomsnittslon 2021 som uppgick till 37 100 kronor per
manad.

For till exempel privatanstillda tjansteméan (samtliga yrken) ar
medianlonen i den 75:e percentilen 2023 54 736 kronor per manad
(25 procent av anstillda i yrket har den 16nen eller hogre). For man
ar l1onen inom samma yrkesgrupp och percentil 58 623 kronor och
motsvarande uppgifter for kvinnor ar 49 168 kronor (uppgifter fran
SCB uppriknade till 2023 ars nivaer, se dven tabellen i bilaga 1 med
uppgifter for flera tjanstemannayrken).

Dessa uppgifter om lonenivaer inom olika yrken ger en viss
vigledning om vilken niva pa lonetréskeln som bor vara rimlig for att
blakortsdirektivet ska kunna locka attraktiv arbetskraft. Det ar
naturligtvis svart att saga exakt vilken niva som ar lampligast, men
det tycks som att utredningens forslag ligger nagot for hogt. Sarskilt
uppmairksammar TCO att det finns yrkesgrupper som bor vara
eftertraktade och dar 16nen ligger betydligt lagre an den foreslagna
lonetroskeln och att 10netroskeln bor justeras ner med detta i dtanke.

Utredningen foreslar flera forbattringar for att starka
blékortsinnehavarens stillning pa arbetsmarknaden vilket TCO
menar ar viktigt for att motverka utnyttjande och i varsta fall
arbetslivskriminalitet. TCO:s uppfattning ar att det ar onskvart att
direktivets forbattringar bor komma samtliga arbetskraftsinvandrare
till del och att ett steg pa vagen kan vara att lonetroskeln anges till en
lagre niva for att omfatta s ménga som mojligt. Skalet ar att Sverige
skulle bli mer attraktivt for efterfragad arbetskraft genom att
blakortsinnehavarens stillning stirks och for att det motverkar
utnyttjande och arbetslivskriminalitet.

Samtidigt pagar en utredning som ska lamna forslag om ett hojt
forsorjningskrav for de nationella arbetstillstdinden. Utredningen ska
redovisa sitt forslag i januari 2024. For TCO ar det rimligt att nivan
pé lonetroskeln for EU-blédkort anges i forhéllande till de forslag om
forsorjningskrav men dven andra villkor for nationella arbetstillstand
som kommer att presenteras av den pagaende utredningen. Men
sddana ar dessvarre inte forutsattningarna for foreliggande
utredning.

Med utgangspunkt i ovan nimnda bedomer TCO att nivan for
lonetroskeln bor anges till en niva som ar lagre an den foreslagna
nivan pa 1,5 ganger genomsnittsbruttolonen och ar anpassad till de
forhallanden som finns inom de yrken dar det finns ett behov att
rekrytera fran tredjeland. For TCO ar det ocksa onskvart att nivan
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sétts for att fler grupper uppmuntras att soka EU-blakort, till
exempel kvinnor inom samtliga yrkesgrupper.

Undantag fran huvudregeln

Med utgangspunkt i att den nationella 16netroskeln ar 1,5 ganger
genomsnittsbruttolonen, delar TCO utredningens bedomning och
tillstyrker utredningens forslag att inga undantag ska goras fran
huvudregeln vad géller lonetroskeln. I forsta hand tanker vi pa
nyutexaminerade tredjelandsmedborgare och ser att det inte bor
goras nagra undantag for denna grupp for att minska riskerna for s.k.
braindrain i ursprungslandet.

8.1.2 Fakultativa grunder for avslag
Bristande uppfyllelse av rdttsliga skyldigheter

TCO tillstyrker utredningens forslag om att infora en bestammelse
med inneborden att en ansokan om blakort till exempel kan avslas
om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina skyldigheter betraffande
bland annat arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor.

TCO:s uppfattning ar att forslaget bidrar till att motverka
arbetslivskriminalitet vilket ar valkommet.

Utlanningen uppfyller inte ldngre vissa av kraven for inresa och
vistelse

TCO:s uppfattning ar att mojligheten att tillata langre
arbetsloshetsperioder ska utnyttjas och att bestimmelsernas
innebord bor vara att ett EU-blakort far aterkallas eller forlangning
nekas om en utlanning har varit arbetslos i sex manader oavsett hur
lange utlanningen har innehaft blakortet.

Skalet ar att rekryteringsprocesser till yrken med hoga
utbildningskrav kan paga under relativt 1ang tid och att tre manader
inte nodvandigtvis ar en sarskilt lang arbetsloshetsperiod for en
hogkvalificerad arbetstagare. TCO:s uppfattning ar vidare att det ar
viktigt for den svenska arbetsmarknaden att matchningen pa
arbetsmarknaden fungerar optimalt genom att till exempel
hogkvalificerade arbetstagare arbetar i en anstillning som motsvarar
hens kompetens.

8.2.2 Fakultativa grunder for att aterkalla eller
neka forlingning av ett EU-blakort
Underrdittelse

I situationer diar en medlemsstat har for avsikt att aterkalla eller inte
forlanga tillstandstiden for ett blakort pa grund av att arbetsgivaren
inte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter eller for att villkoren
enligt tillamplig ratt, kollektivavtal, etc. inte langre ar uppfyllda ska
behorig myndighet underriatta EU-blédkortsinnehavaren och ge hen
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en rimlig tidsfrist for att soka nytt arbete. Utredningen foreslar att
dessa tidsfrister bor anges till direktivets minimiperioder.

TCO delar inte utredningens uppfattning att tidsfristerna ska anges
till direktivets minimiperioder utan att de ska anges till sex ménader
oavsett langden pa EU-blakortsinnehavarens anstillningstid. Skélet
ar for det forsta att langden pa en rekryteringsprocess for en
hogkvalificerad anstallning kan vara langa och att tre manader inte
nodvandigtvis racker for att hitta ett nytt kvalificerat arbete. For det
andra riskerar brister eller felaktigheter begangna av arbetsgivaren
att drabba den enskilde bladkortsinnehavaren vilket kan fa stora
konsekvenser for individen om hen tvingas att lamna landet pa grund
av detta. I situationer dar arbetskraftsinvandraren drabbas pa grund
av arbetsgivarens handlande, eller for att krava de villkor hen har ratt
till enligt till exempel anstillningsavtalet, behéver
arbetskraftsinvandraren tid att pa egen hand eller med hjalp av sitt
fackforbund bedriva tvist mot sin arbetsgivare.

Tillaimpning av proportionalitetsprincipen

Till resonemanget i avsnittet om risken for utvisning vid brister i
uppfyllelsen av kraven for blakortet vill TCO tillféra den
omstiandigheten att det ar bldkortsinnehavaren som drabbas av
konsekvenserna av en arbetsgivares missbruk och som kan tvingas
lamna landet. Det ar darfor av yttersta vikt att tillampningen inte
sker pa ett siatt som 6ppnar upp for mindre nogriaknade arbetsgivares
missbruk av de olika systemen for arbetskraftsinvandring.

TCO:s uppfattning ar dessutom att det kravs ytterligare
verkningsfulla dtgarder och forandringar i systemen for
arbetskraftsinvandring for att motverka utnyttjande och exploatering
av arbetskraftsinvandrare som ligger utanfor utredningens forslag
om inférandet av ett nytt blakortsdirektiv.

9.1 Ansokan om blakort
Vem ska ansoka om uppehallistillstandet?

TCO tillstyrker utredningens forslag att majligheten for arbetsgivare
att ansoka om blakort inte bor utnyttjas. TCO bedomer att det ar
viktigt for att motverka exploatering och arbetslivskriminalitet att
endast den enskilde utlanningen kan ansoka om ett blakort.

Var ska en ansokan om tillstand goras?

TCO tillstyrker utredningens forslag om att fler och de i avsnittet
namnda personkategorierna ska kunna ansoka om blakort inifran
Sverige. TCO vill lagga sarskild vikt vid behovet att gora Sverige
attraktivt for utlandsk kompetens med goda villkor, samt att
sakerstalla att hogkvalificerad arbetskraft stannar i Sverige.
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9.2 Tillstandstiden
TillstGndstiden

TCO delar utredningens 6verviaganden och bedomningar om
tillstdndstiden och vill sarskilt uppmarksamma utredningens forslag
om att ta bort begransningen av den sammanlagda tillstandstiden for
blakort.

9.3 Anmalningsskyldighet m.m.
Anmadlningsskyldighet

TCO tillstyrker utredningens forslag om att infora en
anmalningsskyldighet och delar bedomningen att detta vasentligen
forenklar hanteringen for en tillstindsinnehavare och dennes
arbetsgivare.

TCO valkomnar forandringen i det nya blakortsdirektivet som
innebar att det saknas maojlighet att under en tvaarsperiod begrinsa
utlanningens tilltrade till arbetsmarknaden till en viss anstéallning.
TCO delar utredningens bedomning att mojligheterna att inféra
begransningar av denna forandring inte bor utnyttjas.

TCO:s uppfattning ar att en forandring som gor det lattare for en
blakortsinnehavare att byta arbetsgivare, starker dennes stéllning pa
arbetsmarknaden och i forlangningen forsvara missbruk och
utnyttjande av arbetstagaren.

Therese Svanstrom Joakim Lindstrom
Ordforande Utredare
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Bilaga 1.
Yrkesbenimning (SSYK) Medianlon | 75:e percentilen
2023 2023

Civilingenjorsyrken inom elektroteknik man 50 219 59 254
(2143)

kvinnor 48 433 57 048

totalt 49 904 58 939
IT-chefer, niva 2 (1312) man 58 308 73 752

kvinnor 68 289 77 534

totalt 61145 75 328
Lednings- och organisationsutvecklare man 55787 68 499
(2421)

kvinnor | 49 378 59 674

totalt 52 740 65 452
Systemanalytiker och IT-arkitekter m.fl. man 57 258 67 238
(2511)

kvinnor 51795 61145

totalt 55787 65 873
Mjukvaru- och systemutvecklare m.fl. man 49 904 58 834
(2512)

kvinnor 47 907 55 892

totalt 49 483 57 888
Systemtestare och testledare (2514) man 46 542 52 635

kvinnor 45176 51584

totalt 46 226 52 530

7(8)
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Medianlon | 75:e percentilen
2023 2023
IT-sdkerhetsspecialister (2516) man 48 958 60 725
kvinnor 54 211 64 087
totalt 48 958 61985
4-5 privat sektor 2023 2023
Samtliga yrken man 36 351 45 806
kvinnor 32 884 41 814
totalt 34 880 44 125
4 privatanstiillda arbetare 2023 2023
Samtliga yrken man 31938 36 771
kvinnor 28 366 31833
totalt 30 572 35195
5 privatanstillda tjéinstemian 2023 2023
Samtliga yrken man 46 752 58 623
kvinnor 39 923 49 168
totalt 43 285 54736

Uppgifter fran SCB uppriknade till 2023 ars niva med 2 procent for 2022 och 3

procent for 2023.
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