SVENSKT NARINGSLIV

Justitiedepartementet Var referens/dnr:
Enheten for migrationsratt 2023/34
Karl Rahm

Er referens/dnr:
Ju2023/00690

2023-05-29

Remissvar

Remiss avseende Genomforande av det nya blakortsdirektivet
(Ds 2023:6)

Svenskt Naringsliv har fatt méjlighet att lamna synpunkter pa departementspromemorian
Genomforande av det nya blakortsdirektivet.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget om att andra nuvarande krav pa en
anstallningstid om minst tolv manader till minst sex manader for att kunna beviljas
ett EU-blakort.

Svenskt Naringsliv stodjer forslaget om att fler personkategorier far mojlighet att byta
tillstandsgrund till EU-blakort samt att blakortsinnehavare ska kunna byta
tillstdndsgrund till forskning eller studier pa forskarniva utan att behéva lamna
Sverige.

Svenskt Naringsliv stédjer vidare forslaget om att en blakortsinnehavare ska kunna
byta yrke eller arbetsgivare utan att behdva skicka in en ny ansokan till
Migrationsverket.

Svenskt Naringsliv anser att handlaggningstiden for blakortsansokan bor uppga till
hdgst 30 dagar. Detta skulle gbra Sverige till ett mer attraktivt land att arbeta i.
Svenskt Naringsliv avstyrker promemorians forslag om att nuvarande l6netroskel
fortsatt ska uppga till minst en och en halv gadnger den genomsnittliga bruttoarslonen
i Sverige. Vi anser att den lagsta lonetrosklen som direktivet medger pa minst en
gang den genomsnittliga bruttoarslonen bor inféras. Om den hdga lonetroskeln
behalls ar det viktigt for naringslivets kompetensforsorjning att undantaget med en
lagre l6netroskel for nyutexaminerade tillampas.

Svenskt Naringsliv ifrdgasatter relevansen av att inféra krav pa anstallningsavtal vid
ansokan om uppehallstillstdnd for saval bldkortsinnehavare som sasongsarbetare.
Svenskt Naringsliv ifrdgasatter behovet av att infora ett forsorjningskrav for
familiemedlemmar till bldkortsinnehavaren.

Allméanna synpunkter

Svenskt Naringsliv anser att grunderna i Sveriges system for arbetskraftsinvandring ar bra.
Systemet mojliggor for foretag av olika storlek, i olika branscher och med olika
kompetensbehov att rekrytera medarbetare fran lander utanfér EU. Dagens nationella
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regelverk utgar fran att det ar arbetsgivaren som ar bast lampad och har den naturliga ratten
att avgora och definiera sitt kompetensbehov och hur det ska tillgodoses. Att krav pa att l6n,
férsakringar och 6évriga anstéallningsvillkor ska vara i enlighet med kollektivavtal eller
branschpraxis &r en naturlig utgangspunkt.

Svenskt Naringsliv vill sérskilt poangtera att en vél fungerande kompetensforsorjning &r
avgorande for naringslivets konkurrenskraft och for néringslivets formaga att méta de
utmaningar som exempelvis foljer av digitalisering, behovet av att sakra ravarutillférseln till
viktiga basnaringar och gron omstalining. Tillgangen pa kompetens ar ocksa en viktig
komponent for att sakra tillvaxt och fler arbetstillfallen. Den bidrar darmed till 6kat valstand.

Vi &r darfor positiva till EU:s framatsyftande inriktning for att attrahera och behalla
internationell kompetens. De flesta medlemslander star inféor samma demografiska
utmaningar och en omfattande arbetskraftsbrist. EU méaste bli mer attraktivt for kompetens
och talang fran hela varlden for att kunna konkurrera pa en global marknad.

Svenskt Naringsliv konstaterar att det befintliga blakortsdirektivet inte har anvants i den
utstrackning som lagstiftaren hade onskat. En bidragande orsak till det laga intresset for EU-
blakort kan vara den hoga lonetroskeln. Manga tredjelandsmedborgare som soker sig till
Sverige for att arbeta &r unga och i bérjan av sin karriar. De nar darmed sallan upp till
I6nekravet for ett tillstand enligt blakortsdirektivet. Sverige har ocksa ett nationellt system for
arbetskraftsinvandring som fungerar val och som framstar som enklare och mer férutsagbart
an blakortsbestammelserna. Detta kan innebara att utlandsk arbetskraft hellre véljer att
ansOka om arbetstillstdnd inom det allménna systemet. En annan faktor som kan paverka
det laga intresset for EU-blakort &r att direktivet har implementerats pa olika satt i
medlemsstaterna och darmed skapat en oférutsdgbar process for de personer som vill réra
sig inom EU.

Svenskt Naringsliv bedémer att Sverige kan bli ett mer attraktivt land att arbeta i om
handlaggningstiden for ett EU-blakort uppgar till hogst 30 dagar i stallet fér 90 dagar som
foreslas i promemorian.

Sammantaget menar vi att EU-blakortet som tillstandsgrund skulle bli mer attraktivt med en
lagre l6netroskel an i dag, ett enkelt och forutségbart regelverk utan onddiga krav, i
kombination med en kort handlaggningstid.

Séarskilda synpunkter

Faststélld I6netroskel

Promemorian foreslar att den nuvarande lonetroskeln pa minst en och en halv ganger den
genomsnittliga bruttoarslonen i Sverige behalls. Svenskt Naringsliv anser att den hoga
I6netroskeln kan vara en viktig forklaring till det l&ga intresset for tredjelandsmedborgare att
ansotka om EU-blakort. Vi avstyrker darfér promemorians forslag om att behalla den
nuvarande I6netroskeln. Vi anser att den lagsta lonetrosklen som direktivet medger pa minst
en gang den genomsnittliga bruttoarslonen bor inféras. Detta skulle gora tillstdndsgrunden
mer attraktiv och mdjliggora for fler personer att anséka om EU-blakort.

Om den nuvarande l6netroskeln anda behalls bor mojligheten att infora ett undantag med en
lagre l16netroskel fér nyutexaminerade tredjelandsmedborgare tillampas. Hogskoleutbildade
arbetskraftsinvandrare som beviljas arbetstillstand i Sverige ar enligt Migrationsverkets
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statistik tio &r yngre an en svensk arbetstagare med hogskoleutbildning. Den genomsnittliga
aldern for arbetskraftsinvandrare i yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens och
yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsvarande ar strax under 33 ar, medan den
genomshnittliga aldern for alla anstallda i de yrkesomradena ar cirka 43 ar. Den allmanna
medianlonen pa svensk arbetsmarknad uppgick till 33 200 kronor i manaden under 2021.
Men medianlénen for 33-aringar i Sverige uppgar till, 28 933 kronor i manaden. Ett undantag
skulle darmed mdijliggora for fler hdgutbildade individer med kortare arbetslivserfarenhet att
ansoka om EU-blakort. Detta skulle gora Sverige mer attraktivt for efterfragad
hogkvalificerad kompetens och underlatta kompetensforsérjningen for flera svenska foretag.

Krav p& anstallningsavtal

Promemorian foreslar att krav pa anstallningsavtal vid ansokan om EU-blakort och
sasongsanstallning ska inforas. Detta for att efterstrava ett enhetligt nationellt system och
det inte heller framstar som lampligt med en sarskild ordning for de som ansoker om EU-
blakort.

Svenskt Naringsliv ifragasatter relevansen av promemorians forslag om att
blakortsinnehavare och sasongsarbetare ska bifoga anstéallningsavtal med ansokan. Det
finns inget juridiskt krav pa skriftliga anstallningsavtal inom arbetsratten. Att infora ett sadant
krav inom migrationsratten ar enligt var uppfattning nagot som avviker fran radande
forhallanden pa svensk arbetsmarknad. Det finns en bild av att foretag anvander
standardiserade skriftliga anstallningsavtal, som pa ett enkelt satt kan bedomas och
tilampas av Migrationsverket.

Krav p& anstallningsavtal inférdes i utlanningslagen i juni 2022. Infor lagandringen framférde
Svenskt Naringsliv i sitt remissvar ett antal risker med att infora ett sddant krav. Vi kan
konstatera att kravet har lett till &nnu langre handlaggningstider och en mycket stor
administrativ och ekonomisk boérda for bade foretagen och Migrationsverket. Svarigheter
kring att bedéma aktheten av digitala signaturer och Migrationsverkets restriktiva tillampning
av tillstandstiden vid provanstallningar ar nagra exempel pa administrativa konsekvenser och
Okade kostnader som kravet har medfort.

I manga av de fall dar féretag har ett stort rekryteringsbehov pé sasong styrs
produktionsvillkoren av naturen, vadret och klimatet. Det innebér att sésongens, och darmed
anstallningens, startdatum kan skifta fran ar till ar och ett bindande anstallningsavtal som
stipulerar anstéllningens start och slut till faststéllda datum kan medfora stora negativa
konsekvenser for bade foretaget och arbetstagaren.

Forsoriningskrav fér familiemedlemmar

Enligt promemorian bor ett forsérjningskrav for familjemedlemmar inféras i syfte att skapa ett
enhetligt system. Vidare anges i promemorian att det saknas starka skal for att sdrbehandla
blakortsinnehavare i férhallande till andra arbetskraftsinvandrare. Den narmare regleringen
av forsorjningskravet bor enligt promemorian framga av férordning.

Att uppna inkomstnivan for bladkortsinnehavare som har medféljande familjemedlemmar
kommer for de allra flesta inte att vara nagot problem. Men under de senaste aren har det
tillkommit en mangd nya kvalifikationskrav for personer som anstker om uppehallstillstand
for arbete som sammantaget paverkar ledtider negativt och skapar onddig administrativ och
ekonomisk borda. Forsorjningskravet for familiemedlemmar ar ett exempel pa ett sddant
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krav. Om syftet ar att behalla och attrahera fler blakortsinnehavare till Sverige bor krav som
riskerar att skapa onddiga hinder for att anstka om EU-blakort undvikas.

Sverige behdver en nationell strategi for talangattraktion

Svenska foretag har svart att attrahera, rekrytera och behalla arbetskraft med internationell
kompetens. Framfor allt handlar det om tids- och resurskravande tillstandsprocesser for
arbetstillstand och langa handlaggningstider fér personnummer. Ytterligare en utmaning som
har tillkommit ar beslutet om ett hojt forsorjningskrav och dess forslag pa utformning samt
kommande forslag om krav pa lonegolv i nivd med medianlon for att beviljas
uppehalistillstand for arbete.

Svarigheterna &r i vissa fall sa stora att foretagen undviker att rekrytera. Dessutom
paverkasforetagen av att det ar bostadsbrist, bristande tillgang pa internationella skolor och
en snav expertskatt. Utdver det ar det svart for medfoljande att etablera sig.

En Sverigebild som delvis &r negativ paverkar ocksa Sveriges attraktivitet. For att svenska
foretag ska ha goda forutsattningar att attrahera, rekrytera och behalla arbetskraft med
internationell kompetens kravs att regeringen hojer ambitionsnivan och tar ett langsiktigt
helhetsgrepp pa systemniva.

Idag saknas en nationell samordningsmodell med tydliga uppdrag, mandat och
fokusomraden. Det saknas ocksé en langsiktig finansiering. Forstaelsen for betydelsen av
internationell kompetens och dess relevans for narliggande fragor behdver 6ka inom berorda
departement. Regeringen bor ta fram en strukturell och langsiktig strategi med ett eller flera
gemensamma mal, i syfte att géra Sverige mer attraktivt for arbetskraft med internationell
kompetens och framija tillvéaxt och innovationskraft.
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