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Remissvar avseende
Postfinansieringsutredningens betankande
"Posttjanst for hela slanten" (SOU 2023:4)

Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion for Post-
och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk
kommunikation.

Utifran PTS ansvarsomrade lamnar myndigheten i detta yttrande synpunkter pa
Postfinansieringsutredningens betdnkande ”Posttjdnst for hela slanten” (SOU 2023:4). PTS vill
redan har lyfta fram nagra av de synpunkter som myndigheten ldmnar, framfor allt dar PTS
har en delvis annan uppfattning dn utredningen.

PTS delar utredningens uppfattning att en finansieringsmodell baserad pa nettokostnaden for
att tillhandahalla den samhéllsomfattande posttjansten ar andamalsenlig under férutsattning
att tillhandahallandet innebar en orimlig ekonomisk belastning.

PTS delar emellertid inte utredningens syn pa tidpunkten for nar stodet kan komma att
behova utbetalas och hur man ska bedéma om orimlig ekonomisk belastning foreligger. PTS
anser att detta bor utredas ytterligare utifran svenska férhallanden. PTS ser ocksa ett antal
problem med utredningens férslag om att ersattningen ska bestammas i férvag med en
forhandsansdkan och menar darfor att regeringen bor évervaga om en modell dar ansdkan
sker i efterhand &r att féredra. PTS vill i detta sammanhang sarskilt framhalla att modellen
med férhandsansokan kan fa negativa konsekvenser for effektiviteten i tillhandahallandet av
tjansten samt myndighetens tillsyn 6ver tillhandahallaren enligt postlagen.

PTS instdmmer vidare i utredningens bedémning att det kan droja en langre tid innan
upphandling kan utgéra ett lampligt finansieringsalternativ. Fragan om upphandling behéver
dven utredas ytterligare.

Post- och telestyrelsen
PTS Postadress: Box 6101, 102 32 Stockholm Telefon: 08-678 55 00 www.pts.se
BesoOksadress: Halsingegatan 38 E-post: pts@pts.se
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PTS instammer i utredningens uppfattning att PTS bor fa besluta om vilka krav pa placering
som galler for inlamnings- och expeditionsstéllen i den samhéllsomfattande posttjansten. PTS
foreslar dock att den foréandring som foreslas i postlag och portférordning ska goras sa det
framgar att myndighetens foreskriftsratt ocksa innefattar att narmare definiera begreppen
samt med vilken tathet olika expeditions- och inldmningsstallen ska placeras.

1. Inledande synpunkter

Betankandet innehaller en pa manga satt bade bred och djup beskrivning av utvecklingen pa
postmarknaden och den reglering som paverkar den. | detta yttrande kommenterar PTS i
huvudsak de forslag som utredningen lamnar. PTS kommenterar ocksa vissa av utredningens
beddémningar och beskrivningar i 6vrigt nar det bedomts vara relevant utifran myndighetens
utgangspunkter.

PTS vill ocksa lamna nagra inledande reflektioner med anledning av utredningens férslag och
det tillaggsdirektiv som regeringen gav utredningen i samband med att betdankandet
overlamnades till regeringen i januari 2023. Enligt tillaggsdirektivet ska utredningen utreda
forutsattningarna for att infora en inféra en skyldighet for privatpersoner, enskilda
naringsidkare och juridiska personer att ansluta sig till en digital brevldda for att kunna ta
emot sakra elektroniska forsandelser fran myndigheter samt inféra en skyldighet for statliga
myndigheter, kommuner och regioner att skicka sakra elektroniska forsandelser till digitala
brevlador.

Det ar en sannolik utveckling pa langre sikt att tjansten utdelning av brev i nuvarande form
inte finns kvar, utan blir en del av en generell tjanst for befordran av fysiska forsandelser som
i huvudsak avser paket. Man kan darfor se utredningens forslag som en 6vergangslosning,
amnad for den period da brevvolymerna sjunkit till en niva da det uppstar nettokostnader vid
tillhandahallandet av brevtjanster, men dar brevvolymerna &r fortsatt sa stora att det mest
rationella ar att uppratthalla skilda produktionsfloden for brev och paket. Enligt utredningens
bedomning kommer det dréja minst 10 ar innan brevvolymerna har sjunkit till en niva dar det
blir rationellt att distribuera brev och paket i samma produktionsfléden.

Om riksdag och regering beslutar att inféra ett system med obligatorisk digital
myndighetspost kan brevvolymerna komma att minska mer dn vad utredningens prognoser
visar. Det kan komma att forkorta den 6vergangsperiod da statsstéd skulle kunna behdévas
utifran hur postmarknaden utvecklas for att tacka nettokostnader for utdelning av brev i ett
separat produktionsfléde.
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De kommentarer som PTS lamnar i detta yttrande utgar fran de bedomningar som redovisas i
betankandet. PTS har inte haft mojlighet att grundligt vardera hur utredningens bedémningar
och férslag paverkas om ett krav pa att skicka och ta emot myndighetspost digitalt skulle
inforas.

PTS vill slutligen lyfta fram det som myndigheten framfort till utredningen nar det géller att
det, i syfte att skapa likvardiga marknadsférutsattningar, vore onskvart om fler aktérer én de
med tillstand att bedriva postverksamhet (regelbunden insamling, sortering, transport och
utdelning av brev mot betalning) kan komma ifraga for att tillhandahalla delar av den
samhallsomfattande posttjansten. Det skulle t.ex. kunna handla om féretag som erbjuder
paketleveranstjanster.

2. Den samhillsomfattande posttjanstens
omfattning och serviceniva

2.1 Den samhillsomfattande posttjanstens omfattning

Utredningen har enligt sina direktiv 6vervagt vilka konkreta tjanster som béringdien
samhéllsomfattande posttjanst av utékad respektive minskad omfattning. Utredningen har i
denna del hamtat in underlag fran manga olika aktorer, bland annat PTS.

PTS har till utredningen bland annat framfért att anvdandarnas och samhallets behov bor vara
styrande for den samhallsomfattande posttjanstens omfattning. Att begransa den
samhéllsomfattande posttjansten utifran produktionsbaserade indelningar, som kategorierna
brevsdandningar och enstaka brev respektive paketkategorierna B2B, B2C och C2X, kan enligt
myndigheten fa konsekvensen att samhallsviktiga forsandelser hamnar utanfér den
samhallsomfattande posttjansten.

Mot den bakgrunden tillstyrker PTS utredningens forslag (kapitel 17) att den
samhallsomfattande posttjansten ska fortsatta att ha den nuvarande omfattningen.

PTS tillstyrker dven utredningens forslag (avsnitt 14.11) att i postlagen fortydliga vilka
postforsandelser som ingar i den samhallsomfattande posttjansten.

2.2 PTS foreskriftsratt vad galler expeditions- och inlamningsstallens
placering

PTS tillstyrker utredningens forslag (avsnitt 16.8) att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om pa vilket satt kraven pa placering av
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expeditions- och inlamningsstallen i den samhallsomfattande posttjansten ska fullgéras. PTS
instimmer ocksa i utredningens bedomning att det ar lampligt att PTS far mojlighet att i
foreskrifter reglera pa vilket satt postlagens krav pa placering av expeditions- och
inlamningsstallen ska fullgoras.

PTS foreslar dock en l6sning dar foreskriftsratten dven omfattar definitioner av olika typer av
expeditions- och inlamningsstallen. Enligt utredningen bor foreskrifterna narmare beskriva
den geografiska inneborden av att den samhéllsomfattande posttjansten ska uppfylla kravet
att tillhandahalla expeditions- och inlamningsstéllen tillrackligt tatt. Utredningen konstaterar
ocksa att begreppen expeditions- och inlamningsstallen inte ar ndrmare definierade i lag mer
an att det finns en definition om inlamningsstallen i postdirektivet och en definition om
expeditionsstallen i PTS foreskrifter.

For att PTS mandat inte ska bli for begransat for att kunna skapa en tydlig och effektiv
reglering foreslar PTS att postlagen och postférordningen andras sa det framgar att
myndighetens foreskriftsratt ocksa innefattar att ndrmare definiera begreppen inlamnings-
och expeditionsstallen samt med vilken tathet olika expeditions- och inlamningsstéllen ska
placeras.

2.3 Forslag att forandra brevdefinitionen

PTS delar utredningens uppfattning att alla varufoérsandelser bor regleras pa samma satt och
att dessa forsandelser inte bor anses vara ett brev. PTS tillstyrker darfor utredningens forslag
(avsnitt 1.1) att 1 kap 2 § postlagen dndras sa att brev definieras som en adresserade
forsandelse med kuvert eller annat omslag, som befordras genom en tjanst avsedd for
skriftliga meddelanden och som vager hogst 2 kg samt vykort och liknande forsandelser.

Om foérslaget genomfors vill PTS framhalla vikten av kommunikationsinsatser av bland andra
tillhandahallaren av den samhéllsomfattande posttjansten, sa det blir tydligt fér anvandarna
vilken posttjdanst som ar avsedd for att skicka vad.

24 Forslaget att befordringstidskravet dndras till tredagarsbefordran

Utredningen foreslar (avsnitt 16.3.8) att befordringstidskravet enligt 6 § forsta stycket
postforordningen ska dndras till ett krav pa utdelning inom tre arbetsdagar.

PTS anser i och for sig att det inte ar orimligt att den samhallsomfattande tjansten anpassas
till marknadsfoérutsattningarna, sarskilt den snabbt minskade mangden brev. PTS vill dock i
den har delen lyfta fram att det finns anvandargrupper som ar beroende av relativt snabb
befordran av post. Det finns ocksa risk att tidiga insamlingstider och sena utdelningstider
medfér att anvdndare i delar av landet i och med férslaget i prakten kan fa befordringstider
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pa fem arbetsdagar. Utredningen redovisar olika mojligheter fér postanvandare att fa tillgang
till snabbare befordran &n tre arbetsdagar. Enligt PTS bedomning finns det dock en osdkerhet
nar det géller hur tillgangliga dessa tjanster ar for postanvandare i landets mer glesbefolkade
delar.

Mot denna bakgrund anser PTS att ett eventuellt genomfoérande av férslaget om dndrat
befordringstidskrav gors forst efter att denna osdkerhet undanrdjts.

3.  Finansieringsmodell for den
samhallsomfattande posttjansten

3.1 Finansiering genom statsstéd

PTS delar utredningens uppfattning att en finansieringsmodell baserad pa nettokostnaden for
att tillhandahalla den samhéllsomfattande posttjansten dar andamalsenlig om
tillhandahallandet innebar en orimlig ekonomisk belastning. Utredningens forslag ar att
nettokostnaden ska berdknas enligt den metod som anges i postdirektivet. Eftersom
metoden ar utformad for att minska risken for att ett stod far snedvridande effekter pa
marknaden anser PTS att den ar [amplig som utgangspunkt for finansieringen. Det som
tillhandahallaren ska ersattas for ar endast de merkostnader som uppstar pa grund av de
skyldigheter som tillhandahallandet innebar. Det innebér i praktiken det belopp som
motsvarar det potentiellt forsamrade resultatet jamfort med en situation dar foretaget
tillhandahaller posttjanster pa kommersiella grunder. Om stédbeloppet skulle bli stérre &n sa
riskerar konkurrensen att snedvridas.

3.1.1 Orimlig ekonomisk belastning ar en forutsattning for stod

Enligt utredningens forfattningsforslag (avsnitt 1.2) far ersattning endast lamnas om
tillhandahallandet innebéar en nettokostnad och utgér en orimlig ekonomisk belastning. Det
ar emellertid oklart hur begreppet orimlig ekonomisk belastning ska tolkas. | utredningen
anges att “skyldigheten att tillhandahalla den samhallsomfattande posttjansten ska anses
utgora en orimlig ekonomisk belastning om den innebar en nettokostnad som inte ar liten i
forhallande till den utsedda tillhandahallarens omséattning inom den samhallsomfattande
posttjansten.” Stadgandet 6ppnar for en skonsmassig bedomning av vad som utgor en orimlig
ekonomisk belastning eftersom begreppet ”liten” inte ar tydligt definierat.

Vidare innebér forslaget att tillhandahallandet ska anses utgora en orimlig belastning aven i
ett fall dér det sammantagna tillhandahallandet av den samhéllsomfattande tjdnsten ar
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ekonomiskt lonsamt. Forslaget utgor darmed ett avsteg fran den sedan lange radande praxis i
Sverige som innebar att, sa ldnge tillhandahallandet som helhet ar I6nsamt, behovs det inte
nagon tillkommande finansiering.

De beddmningar som redovisas i betankandet géllande nér tillhandahallandet av den
samhéllsomfattande posttjdnsten blir olénsamt bygger pa prognoser om den framtida
utvecklingen. Givet den goda lonsamhet Postnord redovisat de senaste aren gar det i
dagslaget inte att konstatera nar (eller om) tillhandahallandet de facto blir olonsamt. PTS
anser darfor att en bedémning av om skyldigheten utgor en orimlig ekonomisk belastning bor
ta hansyn till den 6vergripande I6nsamheten i tillhandahallandet av den samhallsomfattande
posttjansten.

Postdirektivet specificerar inte ndrmare vad som utgor en orimlig ekonomisk belastning. Det
finns flera maojliga synsatt kring begreppet (se Frontier Economics, Study on the principles
used to calculate the net costs of the postal USO — a report prepared for the European
Commission, 2012, sarskilt avsnitt 9). Enligt den europeiska samarbetsorganisationen for
regleringsmyndigheter inom postsektorn ERGP maste flera kriterier vara uppfyllda for att
nettokostnaden ska utgéra en sddan orimlig ekonomisk belastning (se ERGP, Report on net
cost calculation and evaluation of a reference scenario, 2012). Vid bedémningen maste det
enligt ERGP ske en analys av ett antal faktorer kring marknadsforhallandena och hur stor
konkurrens det rader pa marknaden. | dagslaget rader en relativt hard konkurrens pa
brevmarknaden i delar av landet med fortsatt laga prisnivaer pa framforallt brevsdndningar,
dar priset ar ett viktigt konkurrensmedel. Postnord hade 2022 en marknadsandel om 75-80
procent. Det bor enligt PTS mening klargéras vilka konsekvenserna for konkurrensen blir av
att i detta lage ge den stora aktéren pa marknaden statsstdd. Utredningens konsekvensanalys
saknar en utforlig analys av denna fraga.

PTS anser sammanfattningsvis att det behovs ytterligare vagledning av hur det utifran
svenska forhallanden ska bedémas néar en nettokostnad verkligen utgor en orimlig ekonomisk
belastning. Vagledningen bor ges genom uttalanden i propositionen till kommande dndringar
i postlagen. Utan sadan vagledning innebar forslaget att det blir upp till PTS att géra den
bedomningen i anslutning till inlamnad ansokan. | sa fall behover regeringen vid
bestammandet av datum for ikrafttradande av férslaget beakta den utredning PTS behover
ha tid att genomfdra innan myndigheten ska besluta om eventuellt behov av stod.

3.1.2 Ersattning bestams i forvag efter ansdkan

PTS ser ett antal problem med utredningens forslag (avsnitt 18.3.5) om att ersattningen ska
bestdmmas i férvag.
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Den foreslagna losningen innebér att regleringen I3ses fast under lang tid. Redan néar en
ansokan ska lamnas (for ar T) den 1 september ar T-2 behover regleringen vara kand fér aren
T, T+1 och T+2. Detta innebar att en tillhandahallare av den samhallsomfattande posttjansten
behover utses for en tidsperiod om fem ar.

| enlighet med postlagen utses tillhandahallare genom de tillstandsvillkor PTS utfardar. |
tillstandsvillkoren preciseras ocksa regleringen i mer detalj utifran postlagens bestammelser.
For narvarande utfardas tillstandsvillkor for tva ar i taget, vilket PTS funnit &ndamalsenligt for
att beakta exempelvis forandrade behov och marknadsforutsattningar. Utredningens forslag
innebar i praktiken att PTS redan nar tillhandahallaren lamnar sin ansékan (exempelvis
september 2024) bor ha utfardat tillstandsvillkor som galler minst t.o.m. 2028.

Av utredningen framgar att for att en korrekt nettokostnadsberakning ska kunna goras bor de
villkor som har betydelse for nettokostnaden vara faststallda fér fem ar vid de tillfallen vart
tredje ar da en statsstodsanmalan behover goras till kommissionen. | tillstandsvillkoren
regleras bl.a. férhallanden av betydelse fér den operativa verksamheten vid
tillhandahallandet av den samhiéllsomfattande posttjansten. Dessa villkor behover ses 6ver
kontinuerligt i ljuset av férandrade férhallanden och dndrade produktionssatt. Det kan
saledes vara oldmpligt med en langre giltighetstid dn tva ar for dessa villkor.

Vidare innebér en forhandsansokan att incitamenten for tillhandahallaren att pa effektivaste
satt tillhandahalla tjansterna paverkas. Om tillhandahallaren i forvag vet att denne kommer
att erhalla ersattning minskar incitamenten for tillhandahallaren att effektivisera
verksamheten maximalt. Utredningens forslag innebar att detta motverkas genom att
tillhandahallaren inte ska ersattas fullt ut fér den beraknade nettokostnaden. PTS menar dock
att detta inte garanterar fullstandiga incitament for effektivitet savida inte avdraget i
ersattningen bestames till ett mer substantiellt belopp.

Utredningens forslag med férhandsansokan paverkar ocksa incitamentsstrukturen kring vilka
belopp tillhandahallaren kommer att anséka om. Utredningen uppger att Postnord har
framfort att den féreslagna modellen (dar efterhandsprévningen kan leda till minskning av
beloppet men inte mojlighet till 6kning av beloppet, i fall den verkliga nettokostnaden blir
storre an den i ansdkan uppskattade) innebér att Postnord av radsla att fa for lite pengar vid
ansOkan kommer att ta till i verkant for att sakerstélla att foretaget inte underkompenseras.

Vidare kan modellen med férhandsansokan fa negativa konsekvenser for PTS granskning i
tillsynen av hur tillhandahallaren uppfyller regelverkets krav. Enligt utredningens forslag finns
det ingen rattighet for tillhandahallaren att erhalla ett visst belopp. PTS kan komma fram till
ett lagre belopp an vad Postnord ansdkt om, men det ar slutligen upp till riksdagen och
regeringen att faststalla vilket belopp som ska kunna utbetalas. | det fall tillhandahallaren far
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mindre ersattning an det ansokta beloppet kan det komma att stalla PTS infor situationen att
tillhandahallaren havdar att avsteg fran regelverket kan motiveras med att denne inte fatt
den ersattning som behdvs for att utféra uppdraget till fullo.

3.13 Fordelar med en efterskottsansokan

Givet de ndmnda problemen med en forhandsansdkan menar PTS att det bor Gvervagas om
en modell dar ansdkan sker i efterhand ar att féredra.

Om ansokan sker i samband med redovisning av utfall for aktuellt ar (t.ex. 2027 for 2026)
racker det med att PTS provar beloppet en gang. Den dubbla prévningen, med en forsta
forhandsbestamning av belopp samt en efterhandsgranskning att utbetalt belopp inte
Overstiger nettokostnad, behovs inte. Detta kommer att minska de administrativa
kostnaderna for genomférandet av stodmodellen.

En ytterligare fordel ar att regleringen, via tillstandsvillkor, successivt kan forandras utifran
forandringen av marknaden och anvandarnas behov. PTS kan alltsa forma processen kring
tillstandsvillkor pa mest andamalsenliga satt utifran aktuella marknadsférhallanden.

3.14 Berdkning av nettokostnaden

Utredningen gar inte ndrmare in pa hur berdkningen av nettokostnaden ska ske. | forslaget
(avsnitt 1.2) hdnvisas endast till postdirektivets bestimmelser. Aven om den generella
metoden for berdakningen framgar av postdirektivet ar reglerna inte sa detaljerade att alla
Overvaganden som behover goras vid berdkningen behandlas. Enligt forslaget ar det PTS som
provar fragor om ersattningen och det ar darmed PTS som behdver ta stéllning till andra mer
detaljerade fragor an de som uttryckligen berors i postdirektivets bestammelser. PTS far
enligt forslaget ocksa utfarda verkstallighetsforeskrifter.

PTS vill har lyfta att det ar en omfattande uppgift som laggs pa myndigheten och som enligt
forslagets tidplan behdver vara redo att implementeras redan under hésten 2024. Det ar en
komplex uppgift att berdkna nettokostnaden, bl.a. eftersom metoden fér berakningen
innebar att ett verkligt ekonomiskt utfall ska jamféras med ett uppskattat utfall i det
hypotetiska fallet att féretaget inte hade nagra skyldigheter att tillhandahalla den
samhéllsomfattande posttjansten. Komplexiteten i en nettokostnadsberakning framgar
exempelvis av de ovan ndmnda rapporterna fran Frontier Economics och ERGP. Exempel pa
viktiga moment i berdkningsprocessen som lyfts fram som problematiska i litteraturen (se
t.ex. ERGP, Exploration of challenges to overcome when implementing a net cost calculation
methodology

based on a reference scenario, 2014) ar
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e framtagandet av referensscenariot (d.v.s. hur operatéren skulle ha tillhandahallit
posttjanster om denne inte hade en skyldighet att tillhandahalla den
samhéllsomfattande posttjansten),

e berakningar for intdkter och kostnader i referensscenariot da scenariot i sig ar
hypotetiskt,

e sikerstillande av att berdkningarna baseras pa ett effektivt tillhandahallande, samt

e hantering och berakning avimmateriella fordelar av att vara utsedd tillhandahallare.

En ytterligare aspekt som utredningen sarskilt tar upp ar berdkningen av rimlig vinst. Forutom
att fa tackning for de direkta tillkommande kostnaderna for det alagda tillhandahallandet &r
det rimligt att tillhandahallaren ersatts sa att denne erhaller en marknadsmassig avkastning
pa det (tillkommande) kapital som behdévs for att kunna genomfora tillhandahallandet av den
samhéllsomfattande posttjansten (d.v.s. tillkommande i férhallande till det som behdévs for
ett rent kommersiellt tillhandahallande av posttjanster). Det finns tva satt att hantera detta i
nettokostnadsberdkningen.

Antingen inkluderas kapitalkostnader i kalkylen som ligger till grund for
kostnadsberakningarna i referensscenariot respektive kalkylen for det faktiska
tillhandahallandet. Da inkluderas avkastningskravet automatiskt i berakningarna, och
nettokostnaden kommer redan fran borjan innehalla relevant ersattning fér avkastning pa
kapital. (Postnord tillampar redan denna metod i sin normala kalkyl som arligen redovisas till
PTS.)

Det andra alternativet ar att kostnadskalkylen inte inkluderar kapitalkostnad och att man
istallet gor en separat berakning av rimlig vinst. Principiellt multipliceras da det extra
kapitalbehovet med en marknadsmassig rantesats och normalt anvands en sa kallad vagd
kapitalkostnad (WACC, Weighted Average Cost of Capital). Om det av nagon anledning ar
svart att berdkna kapitalbehovet anvands ibland en mer schablonmaéssig metod som
avkastning pa forséaljning (RoS, Return on Sales). Utredningen redogor for en berakning som
Postnord gjort med denna metod. PTS menar dock att den mer teoretiskt grundade metoden
ar att foredra, med en berdkning av kapitalbehov multiplicerat med den vagda
kapitalkostnaden.

3.15 Ovriga finansieringsfragor

PTS instammer i utredningens bedémning (avsnitt 18.6.6) att kostnaden for tillhandahallande
av den sarskilda posttjansten for personer som ar éver 80 ar eller som pa grund av
funktionsnedsattning inte kan ta sig till ordinarie utlamningsstalle bér ersattas genom den
allmanna modellen for finansiering genom statsstdd. | dagslaget upphandlar PTS
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motsvarande tjanst foér boende i omraden utanfér tatort av Postnord, men PTS finner det
dndamalsenligt att detta i framtiden 16ses genom den allmanna modellen fér finansiering.

PTS upphandlar dven befordran av blindskriftsforsandelser av Postnord. PTS foreslar att dven
denna befordran i framtiden finansieras genom den allmanna modellen.

| betdankandet redogér utredningen ocksa for betydelsen av att tidningar och tidskrifter kan
na alla i hela landet. For att st6tta tidningsforetagen att fortsatt na ut till Idsare i hela landet
fattade regeringen 2021 beslut om ett sarskilt stod for tidningsdistribution med anledning av
Overgangen till utdelning av post varannan dag. Mot denna bakgrund instimmer PTS i
utredningens bedémning (avsnitt 18.6.5) att finansiering av distribution av dagstidningar och
tidskrifter inom den samhallsomfattande posttjansten inte ar aktuell.

3.2 Upphandling

| 3 kap. 4 § postlagen anges i dag att den samhallsomfattande posttjansten ska tillforsakras
genom upphandling om det dr nodvandigt med hansyn till kostnaderna for att tillhandahalla
tjansten. Upphandling kan vara ett dynamiskt och viktigt instrument nar det galler att
sakerstalla den samhiéllsomfattande posttjansten. Det kan bland annat ge majlighet att
avhjalpa delar av de identifierade riskerna med den féreslagna statsstodslésningen, sasom
risker for bristande incitament att effektivisera tillhandahallarens verksamhet eller risker att
tillhandahallaren i efterhand rattfardigar eventuella brister med att denne inte erhallit s6kt
stod till fullo. Upphandling kan ocksa skapa mojligheter att stimulera och utveckla den
konkurrens som kan finnas lokalt och regionalt pa en marknad i syfte att uppna hogre
effektivitet och mer traffsaker ersattning. Upphandlingsprocessen erbjuder olika grad av
samspel med marknaden, vilket kan skapa forutsattningar att anpassa l6sningar tillsammans
med marknaden.

Nedan kommenterar PTS utredningens bedémningar och férslag vad galler upphandling.

3.21 Upphandling avseende hela landet

Utredningen gor bedomningen (avsnitt 18.5) att den féreslagna finansieringsmodellen som
utgar fran upphandling av den samhéllsomfattande posttjansten i hela landet bér anvandas
nar det kan férvantas verklig konkurrens vid upphandlingen, vilket enligt utredningen ligger
langre fram i tiden.

PTS instammer i utredningens bedémning att det kommer ta flera ar innan marknads- och
produktionsforhallandena ar sddana att upphandling kan vara ett lampligt satt att sdkerstalla
hela eller delar av den samhallsomfattande posttjansten i hela landet. Om det i en framtid
blir aktuellt att sdkerstéalla den samhallsomfattande posttjansten i hela landet genom
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upphandling behover en rad oklarheter och osdkerheter som idag &r svara att bedéma
utredas i sarskild ordning innan en sadan upphandling kan genomféras pa ett andamalsenligt
satt.

3.2.2 Upphandling av pakettjdnster i vissa omraden

PTS tillstyrker utredningens forslag (avsnitt 18.6) att det ska vara majligt att upphandla
tjdnster inom den samhéllsomfattande posttjdnsten i en del av landet.

Aven nir det géller att sdkerstilla hela eller delar av den samhillsomfattande posttjinsten i
avgransade delar av landet genom upphandling behdver ett antal osdkerheter hanteras. |
betdankandet ndmns bland annat samverkan mellan olika operatérer och logistiska natverk
kan komma att medféra utmaningar samt att det kan uppsta svarigheter om en upphandlad
leverantor gar i konkurs. Dessa och andra osakerheter ar idag svara att bedoma men bor sa
langt mojligt klargoras innan det blir aktuellt att implementera utredningens forslag i denna
del.

En eventuell upphandling i vissa omraden underlattas enligt PTS bedémning om myndigheten
kan samverka med bland andra regionala myndigheter, som regioner och lansstyrelser, for att
fa en tillrackligt god bild av de lokala férutsattningarna att genomfora upphandlingslésningar.

4, Ikrafttradande och resursbehov

4.1 Datum for ikrafttradande

Som framgatt ser PTS ett antal fragor som bor utredas narmare for att utredningens forslag
ska kunna implementeras pa ett satt som sakrare den samhallsomfattande posttjansten utan
att negativa effekter pa konkurrensen uppstar. Det géller framfor allt fragor som rér
finansiering av den samhallsomfattande posttjansten. Men dven nar det géller den
samhallsomfattande posttjanstens omfattning och serviceniva kravs olika typer av
utrednings- och analysarbete.

Mot bakgrund av betydelsen av att de foreslagna atgarderna vad galler statsstod ska kunna
implementeras pa ett sitt att ansokan och granskning av den kan goras pa ett sa
andamalsenligt satt som mojligt, bl.a. att PTS ska hinna utfarda verkstallighetsforeskrifter,
anser PTS att utredningens férslag (kapitel 19) inte bor trada i kraft den 1 juli 2024, som
utredningen foreslagit. PTS foreslar i stallet att utredningens forslag bor trada i kraft tidigast
den 1 juli 2025.

Post- och telestyrelsen
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4.2 PTS resursbehov

| betdnkandet redovisas den uppskattning av kostnader for PTS tillkommande arbete med
statsstéd och upphandling som myndigheten gjorde under utredningsarbetet (avsnitt 20.5).
Dessa kostnader uppgick till totalt 5 arsarbetskrafter. Nu nar forslaget till finansieringsmodell
ar redovisat kan PTS konstatera att denna beddmning ar fortsatt relevant, men att den
snarare indikerar en miniminiva vad galler tillkommande arbetsuppgifter. En stor del av
arbetet behover ocksa goras tidigt i en implementeringsprocess, till exempel framtagande av
verkstallighetsforeskrifter, vilket gor att PTS uppskattar att resursbehovet inledningsvis
uppgar till 7-8 arsarbetskrafter.

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Bjorn Blondell. | drendets slutliga
handlaggning har dven avdelningschefen Asa Méller, enhetschefen Emma Maraschin,
verksjuristen Per Andersson och sakkunnig Par Lindberg (foredragande) deltagit.

~TS

Beslutat av: Bjérn Blondell
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