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Betankande "Posttjanst for hela slanten” (SOU 2023:4)

NWT Distribution AB har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad promemoria och far [imna
foljande synpunkter.

Sammanfattning

e NWT Distribution AB TU avstyrker forslagen om en dndrad brevdefinition och
om statsstod till PostNord.

e NWT Distribution AB avstyrker forslaget om tre dagars befordringstid i brevnatet
och forordar att regeringen omgaende later utreda en 16sning med en
upphandling for att sdkerstalla varjedagsutdelning pa det satt som skett i Norge.

e NWT Distribution AB anser att Postnord skall kunna finansiera den egna
verksamheten, inklusive den samhallsomfattande tjansten. Postnord har mojlighet
att nyttja fri prissattning for att ticka 6kade kostnader, men viljer att prioritera laga
priser for att bibehalla sin dominerande position. Vi ser det som orimligt att staten skall
finansiera detta.

e Om Postnord inte har formagan att finansiera den egna verksamheten sa bor den
samhallsomfattande tjdnsten upphandlas regionalt, da det finns fler aktérer med
kapacitet & kompetens som kan gora ett potentiellt battre arbete dn nuvarande
aktor. I stillet for att, som foreslaget, finansiera framtida postutdelning med
skattepengar skulle en sadan upphandling kunna skapa en battre fungerande och
mer kostnadseffektiv posthantering

Tidningar och tidskrifter ingdr i den samhdllsomfattande posttjdnsten

[ betdnkandet foreslas att postlagen (1 kap. 2 §) kompletteras pa sa satt att det uttryckligen framgar
att "dagstidningar, tidskrifter, kataloger och andra adresserade forsiandelser som i samtliga fall vager
hogst 2 kg”, omfattas av den samhéllsomfattande posttjansten.

NWT Distribution AB tillstyrker forslaget. Aven om det mest tjanar som ett klarliggande s& ir det en
viktig markering. Sdkerstallandet av distributionen av nyhetstidningar till medborgarna, oavsett
geografisk hemvist, ar en grundlaggande del av samhéllsuppdraget.

Som utredningen konstaterar ar distributionen av tidningar viktig fran demokratisynpunkt och
svarigheterna att inom rimlig tid distribuera nyhetstidningar storst dar alternativa mojligheter att ta
del av tidningar dr begransade. NWT Distribution AB noterar att utredningen i det sammanhanget (s
475-476) uttalar sig till forman for att ett sarskilt tidningsstod bor 6vervagas utanfor den
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samhillsomfattande posttjansten. Utredningen syftar har pa den 16sning med en upphandling som
inforts i Norge. Utredningen menar dock att ett konkret sadant forslag inte ligger inom dess uppdrag
att utreda och ta fram.

NWT Distribution AB beklagar att utredningen inte narmare 6vervagt detta och férordar att
regeringen omgaende later utreda en sadan 16sning.

[ samband med detta maste ocksa dvervagas hur det nyligen inforda s k “varannandagsstodet” tills
vidare kan forstirkas och forenklas samt ekonomiskt mojliggora varjedagsutdelning pa andra satt dn
genom PostNord. Aven andra, dtgirder, som ett utvidgat distributionsstéd, bor hir évervigas.

Den nuvarande postdistribuerade varannandagsutdelningen har medfort betydande
kvalitetsforsamringar och uppsagda prenumerationer fran abonnenter som fatt sin dagstidning
distribuerad av PostNord bade en och flera dagar efter utgivningsdagen. Den prissattning PostNord
erbjudit for fortsatt varjedagsutdelning i den s k "tunna slingan” har inte varit ekonomiskt majlig for
tidningsforetagen och tjinsten ar dartill svarhanterad genom tekniska krav (unik streckkod m m)
som inte tidningsforetag och tryckerier kan moéta.

En dndrad brevdefinition och statligt stid till PostNord?

[ betdnkandet foreslas en dndring av definitionen av brev i postlagen. Den nuvarande lydelsen:

- "en adresserad forsdndelse som dr innesluten i kuvert eller annat omslag och som vager
hogst 2 kg samt vykort, brevkort och liknande forsandelser”

foreslas bli ersatt med:

- "en adresserad forsandelse med kuvert eller annat omslag, som befordras genom en tjdnst
avsedd fér skriftliga meddelanden och som vager hogst 2 kg samt vykort och liknande
forsandelser”.

Forandringen kan tyckas marginell, men orden "fér skriftliga meddelanden” ar hér av central
betydelse. I praktiken innebar det att paket - ( s k "varubrev” eller "paketbrev”, i det fortsatta
kallade "varubrev”) - upp till 2 kg lyfts ut fran brevdefinitionen i postlagen, trots att de fortsatt
kan levereras som brev, d v s i det rikstackande brevnatet, och med de effektivitetsmassiga och
ekonomiska fordelar det innebar.

NWT Distribution AB anser att utredningens analys av hur paketmarknaden fungerar och dar
paketbreven hiavdas konkurrera ar bristfallig och i stora stycken felaktig. Paketbreven
konkurrerar inte i ndgon ndmnvard utstrackning med dvriga pakettjianster. En viktig skillnad
som utredaren forbiser eller i vart fall inte djupare analyserar ar forutsattningarna (olika
utdelningsnit) och darmed egenskaperna som olika paketprodukter pa marknaden har. Har
maste man ocksa forsta skillnaden mellan utdelningsnéten, Brev vs Paket. Det 4r samma
postoperatdrer som konkurrerar om paketbreven som ocksa konkurrerar om breven med
skriftligt innehall.

"Varubreven” ar en sarskilt lonsam produkt for PostNord i brevnatet. En effekt av att flytta ut
varubreven fran brevdefinitionen (dven om de i praktiken fortfarande levereras inom
brevtjansten) blir dirmed att brevtjansten kan antas visa ett simre resultat.

Det hindrar inte att brevtjansten alltjamt synes vara en god affiar, men pa detta sitt alltsa kan ett
samre resultat uppvisas.



Utredningen foreslar likafullt (s 566) ett statligt stod for brevdelen av den samhéllsomfattande
posttjansten, vilket i praktiken kommer att tilldelas PostNord. Det inte bara éppnar for en
korsfinansiering av brev- och pakettjansterna utan ocksa for en snedvridning av konkurrensen
pa paketmarknaden for varubrev gentemot dvriga, privata, postoperatorer. Ndgon narmare
utredning av hur konkurrensen paverkas lamnar inte utredningen.

Enligt var mening ar underlaget for utredningens forslag har svaréverblickbart och otillrackligt.
Det synes i allt vasentligt bygga pa uppgifter fran PostNord, men dessa uppgifter ar enligt
utredningen (s 496) "affairshemligheter och kan inte redovisas i detta betdnkande”. Vi finner
detta ytterst anmarkningsvart. Underlaget for utredningens forslag ar alltsd hamtat fran den helt
dominerande aktoren pa marknaden, men hemlighalls for utomstaende.

NWT Distribution AB férordar att frdgan om ett eventuellt finansieringsbehov gors till foremal
for en ny, forutsattningslos, och oberoende omprdévning. En absolut férutsiattning maste dar vara
att underlaget fran PostNord redovisas 6ppet. Vi anser ocksa att frdgan kring regional
upphandling av den samhéllsomfattande tjansten skall vara en omfattande del i detta arbete
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