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Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) har i uppdrag att verka for yttrandefrihet, mangfald och
tillgénglighet inom press, radio och tv samt att f6lja och analysera utvecklingen inom medieomradet.
MPRT:s yttrande avgrdnsas darfor till myndighetens verksamhetsomréde.

MPRT motsitter sig utredningens forslag om att befordringstiden utodkas till tre dagar.

MPRT tillstyrker utredningens forslag att en sérlosning for distribution bor dvervigas, i likhet med den i
Norge eller i Finland.

6.4.3 Gratistidningarna paverkas av servicenivan

MPRT ser med oro pa att Postnord dndrar sina villkor nér ovriga distributorer inte kan distribuera
overallt. Myndigheten konstaterar att invénare pa framfor allt landsbygden, vars tillgéng till prenumererade
och postdistribuerade nyhetstidningar redan forsdmrats genom varannandagsutdelningen, kommer att
drabbas ytterligare ndr gratistidningarna forsvinner. Gratistidningarna spelar en viktig roll for demokratin
genom att de i vissa geografiska omraden édr de enda som bevakar lokala hindelser och skeenden.

16.3.7 Postdistribuerade dagstidningar och tidskrifter skulle paverkas negativt av
en liingre befordringstid

Befordringstiden for postdistribuerade dagstidningar skulle paverkas i hog grad av en lidngre
befordrings tid

Av utredningen framgar att efterfragan pa Postnords tjanst for distribution av dagstidningar har sjunkit
mer dn brevvolymen. Nar varannandagsutdelningen inférdes 2021 uppgick antalet dagstidningar som
Postnord distribuerade till 13,5 miljoner. Under januari-november 2022 distribuerade bolaget 8,5 miljoner
dagstidningar. Det &r enligt MPRT tydligt att varannandagsutdelningen fatt konsekvenser och bidragit till
en utveckling som gor distributionen svarare och dyrare for dagspressen.
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MPRT ifragasdtter om ett hojt distributionsstod skulle vara andamaélsenligt, eftersom postdistribution idag
dar det enda alternativet i de omraden som berdrs av forslaget. Dagens distributionsstod syftar till att framja
samverkan mellan tidningar och sé stor spridning av dagstidningar som mojligt och ar séledes inte
utformat som ett kostnadstdckande distributionsstdd. Stodnivan idag 20 dre dr per exemplar och
anslagsnivan anpassad efter det syftet.

Utdelningar av gratistidningar kommer att paverkas

Gratistidningarna péverkas ocksa genom att det finns en risk for att annonsdrerna inte pa forhand vet
vilken dag som deras annonser kommer att publiceras. Detta forsdmrar gratistidningarnas
annonsfinansierade affarsmodell (jfr MPRT:s rapport Distribution av nyhetstidningar i hela landet 2021
s. 20).

16.3.8 Befordringstiden for brev bor utokas till tre dagar
Nackdelar med utokad befordringstid

MPRT vill utifrdn myndighetens uppdrag att verka for yttrandefrihet, méngfald och tillgénglighet pa
medieomréadet framhélla att det kan ifragaséttas om det &r tidningsforetagen som péverkas mest av en
dndrad befordringstid. Enligt MPRT:s bedomning ar det framf6rallt den negativa paverkan for ldsarna av
de dagstidningar och gratistidningar som delas ut med Postnord och ddrmed den samhélleliga
demokratiska delaktigheten som bor sté i fokus.

MPRT beddémer att kostnaden om 420 miljoner kronor for att uppratthalla tvadagarsbefordran inte bara
maste stéllas i relation till antalet postdistribuerade dagstidningar, utan ocksa antalet gratistidningar som
distribueras med Postnord. 25 procent av gratistidningarnas upplaga och en tredjedel av titlarna
distribueras enligt utredningen med Postnord och i framtiden beddms vissa omraden helt sakna
distribution av gratistidningar pa grund av Postnords villkorsdndringar. Darutdver behdver de enligt
myndigheten allvarliga konsekvenserna for den demokratiska delaktigheten i glesbygden och andra
omréaden vars invanares tillgéng till nyhetstidningar férsdmras tas med i berdkningen.

Majligheter att avhjilpa effekterna finns
Digitalisering

Vad giller dagstidningarnas digitalisering kan konstateras att digitaliseringen inte kommit alls lika langt vad
géller landsortspressens titlar jamfort med storstadstidningarna. Bland de tio landsortstitlar som har en
totalnettordckvidd 6ver 100 000 personer under en genomsnittlig dag var det bara en, Vésterbottens-
kuriren, som 2021 hade en huvudsaklig lasning i de digitala kanalerna (MPRT:s och Nordicoms rapport
Medieekonomi 2022 s. 41).

Myndigheten delar utredningens uppfattning om att det ar viktigt att samhiéllet sa langt som mojligt
forsoker sédkerstilla alternativa losningar for de grupper som har tydliga behov av en hdgre brevservice, till
exempel personer med sdrskilda behov av posttjanster pa grund av funktionsnedséttningar. En rapport
som gjorts pa uppdrag av Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM) i mars i ar visade att de granskade
nyhetssajterna har betydande tillginglighetsbrister. Ingen av de granskade sajterna klarade mer &n hélften
av granskningspunkterna utan anmérkning (Digital tillgdnglighet pa svenska nyhetssajter, MTM). Tryckta
nyhetstidningar fyller alltsa fortfarande en viktig funktion for tillgdnglighet till nyhetsmedier.

Pakettjanster

Distribution av nyhetstidningar i paketnétet som alternativ till distribution i de sa kallade tunna slingorna
framstér inte som ett béttre alternativ kostnadsmaéssigt (det framgar av utredningen att en sddan tjénst blir
dyrare dn en brevtjdnst) och sparbarheten torde i likhet med nuvarande alternativ till daglig
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utdelningstjdnst innebéra krav pa sérskild etikett. En sddan hantering beddms vara resurs- och
kostnadskridvande for aktorerna. Distributionsféretag som MPRT talat med har uppgett att nér det kostar
mer dn cirka 10 kronor att dela ut en tidning técker inte lingre prenumerationsintdkten kostnaden for
tryck och distribution. For tidningshusen har det inte varit ett alternativ att ytterligare hoja priset pa
prenumerationen eftersom de dé riskerar att tappa prenumeranter (MPRT:s rapport Distribution av
nyhetstidningar i hela landet 2021 s. 19).

Tjanster med hdgre service dn bastjansten for brev

Av utredningen framgar att en expresstjanst kommer att tillhandahéllas av Postnord i sédra och norra
Sverige om det finns efterfrigan. Omraden med postdistribuerade tidningar finns i delar av de flesta
dagstidningars spridningsomraden men sarskilt svért dr det att upprétthélla morgondistribution dér
avstanden &r langa, vilket framfGr allt géller i inlandet och landets nordligaste lan (MPRT:s rapport
Distribution av nyhetstidningar i hela landet 2021 s. 27). Dock é&r inte heller expresstjdnster ett
kostnadsmaissigt gangbart alternativ for distribution av nyhetstidningar péa daglig basis.

Ett sarskilt tidningsstod bor overvigas utanfor den samhillsomfattande posttjéinsten

MPRT tillstyrker utredningens forslag att en sarlosning i likhet med den i Norge eller i Finland bor
overvagas.

Myndigheten foreslar mot bakgrund av postfinansieringsutredningens slutsatser och forslag samt ovan
ndmnda f6ljder for den demokratiska delaktigheten att regeringen tillsdtter en utredning om statlig
upphandling av distribution av prenumererade nyhetstidningar och oadresserade gratis lokaltidningar till
de hushéll som ligger i omrdden som saknar kommersiell morgondistribution och i omraden som riskerar
att mista nyhetstidning som idag distribueras genom Postnord med anledning av de foreslagna
fordndringarna av den samhéllsomfattande posttjansten. Utredningen bor goras med utgédngspunkt i savél
mediepolitiska som regionalpolitiska stdllningstaganden och i nira samarbete med branschen Gfr MPRT:s
rapport Distribution av nyhetstidningar i hela landet 2021 s. 28).

En fordel med det sa kallade varannandagsstddet ar att det inte 1ast in ndgon aktor i ett flerrskontrakt
utan att det fungerat under 6vergangsperioden med varannandagsutdelning da en ny utdelningsmodell
utretts och utvecklats. Det har gett tidningsforetagen mojlighet att vilja den distributionsform som varit
béast lampad for varje omrade. Idag dr dock forutséttningarna for en upphandling battre dn 2021 da
myndigheten utredde olika modeller for att sidkerstilla daglig tidningsutdelning i Sverige Gfr MPRT:s
rapport Distribution av nyhetstidningar i hela landet 2021 s. 28 f). De ldngsiktiga forutsdttningarna har
blivit tydligare med postfinansieringsutredningens forslag. Samtidigt har nya distributionsformer hunnit
provas och kan utvirderas av aktorerna.

En aspekt som aterkommande har lyfts av tidningsforetraddare och distributionsforetag dr svarigheten att
hantera att den sa kallade varannandagsutdelningen inte har fasta utdelningsdagar utan att utdelningen sker
olika dagar olika veckor i olika distrikt. For de lagfrekventa tidningarna, till exempel gratistidningarna,
forsvaras mojligheten att anpassa utgivningen till andra dagar, och for de hog- och medelfrekventa
tidningarna innebér det en svarighet att inféra en modell dér de sjdlva hanterar utdelningen de dagar som
Postnord inte delar ut post Gfr MPRT:s rapport Distribution av nyhetstidningar i hela landet 2021 s. 20,
26, 29). Den foreslagna utredningen bor déarfor ocksa titta pa mojligheten att infora fasta utdelningsdagar
for Postnord.

Tidningsutgivarna har redan upplevt stora tapp av prenumeranter i samband med dvergéangen till
varannandagsutdelningen. Utredningen bor déarfor tillséttas skyndsamt for att med forslag pa atgéarder
forhindra att ytterligare postdistribuerade prenumerationer av nyhetstidningar sdgs upp om forslaget blir
verklighet och @ndringarna i postlagen (2010:1045) och postférordningen (2010:1049) trader i kraft den 1
juli 2024. TU menar att resterande prenumeranter kommer att sdga upp sina tidningar om de aldrig
kommer att fa en dagsaktuell tidning (s.468). Hogre kostnader for bland annat papper och distribution i
kombination med ldgre annonsintikter, den hdga inflationen och hushallens ldgre konsumtionsforméga
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péaverkar ocksa tidningsforetagens resultat, varfor prenumerationsintidkterna blivit allt viktigare for
aktorerna.

MPRT delar bedomningen att Postnords tidningstjéanst med daglig utdelning av nyhetstidningar inte
ansetts tillrdckligt attraktiv av tidningshusen, bland annat pa grund av prisséttningen och
adresseringskraven som ar resurskrévande.

16.5.1 Postnord har beriknat kostnader och konsekvenser av varjedagsutdelning i
glest befolkade omraden

Postnord har vid berdkningarna utgatt fran att bolaget inte dndrar sina brevbérarslingor. Bolagets
utgangspunkt har darfor varit att ta med alla hushall i ett postnummer om det finns ett eller flera hushall
som ingdr i de tva lagsta tillgdnglighetsklasserna. En konsekvens blir att manga hushall i battre
tillgdnglighetsklasser ocksa féar en béttre service. MPRT har forstaelse for att berdkningarna ar komplexa,
men beddmer att en alternativ berdkning borde ha gjorts, med utgangspunkt i kostnaderna for utdelning
enbart till hushéll i de l4gre tillgdnglighetsklasserna.

16.5.2 Utdelning till alla i vissa geografier varje dag blir forknippat med hoga
kostnader

MPRT bedomer att det i denna del saknas en analys av orsaker till utredningens bedémning att det ar
tveksamt om det i de aktuella omradena finns ett sérskilt behov av utdelning varje dag. Sérskilt mot
bakgrund av vad som anges i direktivet om att distribution av tidningar &r viktigt ur ett
demokratiperspektiv och att utdelning via ordinarie postgéng idag &r en forutséttning for att tidningar ska
kunna levereras till hushall i hela landet. Vidare borde en alternativ och mer utférlig kostnadsanalys ha
gjorts, med utgangspunkt i kostnaderna for utdelning enbart till hushall i de lagre tillgdnglighetsklasserna.

Sarskilt yttrande av experten Sofie Berg Cormier, Kulturdepartementet

MPRT konstaterar att utredningens forslag att utoka befordringstiden till tre dagar riskerar att fa stora
negativa konsekvenser for de ldsare som idag fér sin nyhetstidning genom den samhéllsomfattande
posttjansten. De prenumeranter och gratistidningslasare som riskerar att helt bli utan sin nyhetstidning pa
grund av forslaget bor i hog utstrackning i glesbygden dér avstanden ar langa, eller i omrdden dér turerna
av andra anledningar har lagre hushéllstickning och ddrmed &r dyrare, som till exempel i Rinkeby (MPRT:s
rapport Distribution av nyhetstidningar i hela landet 2021 s. 27). Tidningsldsare i dessa omraden &r ofta
dldre personer som séllan eller aldrig anvénder internet, som saknar en snabb bredbandsuppkoppling och
lever i ett digitalt och/eller socialt utanfoérskap (utredningens. 146 och MPRT:s rapports. 24). Forsdmrade
mojligheter att ta del av nyhetsjournalistik och dérigenom vara demokratiskt delaktig riskerar att ockséa
medfora ett demokratiskt utanférskap. MPRT vill i sammanhanget dven framhalla gratistidningarnas
betydelse for demokratin, i synnerhet i nimnda omraden, dven om dessa tidningar inte omfattas av den
samhillsomfattande posttjdnsten (se vidare nedan).

Sedan ar 2018 fordelar MPRT ett sdrskilt stod for lokal journalistik i omraden med svag journalistisk
bevakning och ett stort antal insatser har kommit till genom stédformen. Att Postnord igen dndrar
utdelningsmodell forsdmrar ytterligare forutsittningarna for att nd ut med nyhetsformedling i dessa
omraden.

Det nya mediestodet som avses trida i kraft den 1 januari 2024 innehéller samma typ av stod till
journalistik i1 svagt bevakade geografiska omraden och prioriterar enligt Mediestddsutredningen Ett
hallbart mediestdd for hela landet, Ds 2022:14 stdd till medier av betydelse for demokratin pa lokal och
regional niva. Det priméra syftet med mediestddet dr att framja tillgdngen till allmidnna nyhetsmedier som
med hog kvalitet d4gnar sig at nyhetsformedling i landets samtliga kommuner och regioner. Det vore enligt
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MPRT olyckligt om distributionen av négra av de medier som i forsta hand berors av stddet, det vill sdga
de tryckta lokala och regionala nyhetstidningarna, forsvéras och syftet med stodet darigenom motverkas.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Charlotte Ingvar-Nilsson. Juristen Hanna Teleman har
varit foredragande. Enhetschefen Kajsa Rohdin har deltagit i den slutliga beredningen.

Charlotte Ingvar-Nilsson
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