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Remissvar avseende SOU (2023:4) "Posttjinster for hela slanten”

Fria Postoperatorers Forbund (FPF) har beretts tillfille att lamna synpunkter pa ovanstidende
utredning.

Inledningsvis vill FPF tacka for mojligheten att yttra sig gallande utredningen (SOU 2023:4)
och dess betankande med tillhorande forslag for att finansiera framtidens
samhallsomfattande posttjanst (nedan benaimnd SOT).

FPF lamnar nedan ett eget yttrande men hanvisar ocksa till remissvaret fran “Arena for
framtidens distribution” dar FPF ingar.

Sammanfattningsvis kan utredningens forslag summeras i tre huvudsakliga forslag till
atgarder for att finansiera och reformera framtidens SOT
i.  Statligt stod i syfte att finansiera det underskott som antas uppsta for den utpekade
leverantoren av SOT, i klartext Postnord. Forslaget avstyrks
ii. Andring av dagens brevdefinition. Brevet definieras idag av matt och vikt
oavsett innehall. Forslaget innebar att brevet skall definieras dven av dess innehall.
Endast skriftligt innehall skall tillatas att skickas som brev. Annat innehéll gér med
automatik att forsiandelsen definieras som paket. Forslaget avstyrks
iii. ~ Utdelningskvalitén foreslas matas pa tre (3) dagar istillet for som idag tva (2). 95%
av breven skall sdledes delas ut inom tre dagar istéllet for tva. Forslaget tillstyrks

Nedan kommer FPF att beméta och viardera dessa tre huvudsakliga forslag utifran hur dessa
skulle paverka FPF och dess medlemmars forutsattningar att effektivt bedriva konkurrens pa
postmarknaden.

FPF vill i detta sammanhang uppmarksamma att utredningen saknar en djupare analys av
hur konkurrensen paverkas av utredningens forslag. FPF anser detta faktum vara
anmarkningsvart da postmarknaden ar avreglerad och fri sedan trettio ar. Att utredningen
agnar sa lite utrymme at att analysera och vardera effekterna pa konkurrensen av de
foreslagna atgarderna anser FPF vara ett underbetyg till utredningen i sin helhet.

Statligt stod

Utredningen foreslar att den utpekade leverantoren av SOT skall kunna, under vissa
forutsattningar, fa statligt, ekonomiskt, stod for SOT. I praktiken innebir detta att statligt
dgda Postnord skall fa ekonomiskt stod for sin verksamhet (som i stor utstrackning utgor
SOT) och detta utan att ndgon av Postnords konkurrenter far ta del av samma stod.

For det forsta vill FPF ifragasitta sjalva behovet av ekonomiskt stod i sig. Postnords
verksamhet ar mycket lonsam vilket inte minst de senaste arens resultat visar. Postnords
svenska verksamhet har de tre senaste aren (2020-2022) genererat ca 5 miljarder SEK i
vinst. 2020 och 2021 var nagra av de basta dren Postnord Sverige nagonsin har haft.
Postnords lonsamhet i det svenska bolaget visar med eftertryck att man klarar SOT utan
statligt ekonomiskt stod.
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For det andra vill FPF ifragasitta sjdlva underlaget som utredningen har som grund for
forslaget om statligt ekonomiskt stod till Postnord. Underlaget vilar enkom pa Postnords
antaganden och prognoser for hur SOT kommer att paverka Postnords 1onsamhet. FPF anser
det anmarkningsvirt att utredningen sa uppenbart litat pa Postnords prognosarbete och
estimat av SOTs framtida 16nsamhet. Utredningen skriver sjalva i klartext att Postnords
berdkningar av den framtida l6nsamheten for SOT inte kunnat vidimeras av nagon
oberoende part. Dartill hanvisar utredningen till "Postnords affirshemligheter” och kan
darfor inte redogora for hur dessa antaganden raknats fram. FPF anser detta vara mycket
markligt da det foreslagna statliga stodet far anses vara betydande. Foreslaget stod pa
uppemot 1 miljard arligen ar som jamforelse mer dn vad Postnords samtliga konkurrenter pa
brevomradet omsitter. Ytterligare en marklighet ar att Postnord tillats estimera en skilig
vinst inom ramen for foreslaget stod. Konsekvensen av detta vore att skattebetalarna skulle
finansiera en vinst till statliga Postnord, en vinst som med rage skulle overtraffa den
ackumulerade vinsten hos samtliga Postnords konkurrenter.

For det tredje anser FPF det mycket méarkligt att Postnord tillats berdkna framtidens
kostnader och resultat for brevaffaren utan att behova rikna med den vixande och mycket
l6nsamma paketbrevsaffaren. Paketbreven ar som sagt en vixande och 16nsam affar for
Postnord. Paketbreven ar enligt dagens definition ett brev och produceras i brevnitet och
sdledes delas ut av brevbarare. Samma brevbarare som ocksa delar ut 6vriga brevprodukter.
Synergin mellan produkterna i brevnatet ar avsevird och paketbreven tillfor en ansenlig
intakt som hjalper brevnatet till god lonsamhet for Postnord. Att paketbreven inte skulle inga
i kalkylunderlaget skapar en skev och felaktig bild av hur brevaffiren mar ekonomiskt. Att
utredningen accepterat Postnords estimat 6verhuvudtaget som enda underlag ar mycket
markligt men att prognoserna uteslutit paketbreven far till och med anses overtriffa ovan
namnd marklighet.

Sammantaget avstyrker FPF forslaget om statligt ekonomiskt stod till den
utpekade leverantoren av SOT, dvs Postnord. Detta forslag riskerar eliminera
den brickliga konkurrens som uppstétt sedan avregleringen av postmarknaden
for trettio ar sedan. Dessutom vilar forslaget pa ett i stora stycken bristfilligt
underlag dir Postnord tillitits estimera sin egen framtida l16nsamhet for SOT.

Andring av dagens brevdefinition

Brevet definieras idag av enbart métt och vikt och nagot slags "kuvert eller omslag” samt
vykort och liknande. Utredningen foreslar att framtidens brev enbart far innehalla "skriftligt
meddelande”. Syftet med detta forslag ar att tydliggora att “varor i brev” (enligt PTS
bendmning paketbrev) tillhor paketmarknaden och battre hor hemma dér da
brevforsandelser med varuinnehall konkurrerar i huvudsak med 6vriga pakettjanster.

For det forsta anser FPF att utredningens analys av hur paketmarknaden fungerar och
dar paketbreven anses konkurrera ar bristfallig och i stora stycken felaktig. Paketbreven
konkurrerar inte i ndgon ndmnvird utstrackning med 6vriga pakettjanster. En viktig
skillnad som utredaren forbiser eller i vart fall inte djupare analyserar ar forutsattningarna
(olika utdelningsnit) och darmed egenskaperna som olika paketprodukter pd marknaden
har. Har maste man ocksa forsté skillnaden mellan utdelningsniten, Brev vs Paket. Det ar
samma postoperatorer som konkurrerar om paketbreven som ocksa konkurrerar om breven
med skriftligt innehall.

Exempelvis har paketbreven inte forsakring for innehallsvardet, identifiering av mottagaren
eller kvittens pa mottagande. Alla dessa egenskaper finns pa pakettjanster som levereras till
ombud/paketbox/dorr. Paketmarknaden ar séledes inte homogen dar alla produkter och
dess aktorer konkurrerar med alla andra produkter och aktorer pa paketmarknaden.




Paketmarknaden ar snarare heterogen och de olika aktorerna har sedan lange nischat in sig
pa olika segment av marknaden och dar 6verlappningen inte ar sa stor som man utifran sett
kan tro.

For det andra skulle en dndring av brevdefinitionen enligt utredarens forslag vara mycket
gynnsamt for Postnords konkurrenskraft avseende paketbrev. Och likaledes till forfang for
Postnords konkurrenter. Det har varit, och ar dven framgent, fundamentalt for
konkurrensen att paketbreven aven fortsattningsvis ses av lagstiftaren som ett brev. Detta
da produkten produceras som ett brev (i brevnitet av brevbarare) med tillh6rande
ekonomiska fordelar. En produkt som inte skulle bli foremal for reglering enligt postlagen
men fortfarande kunde produceras kostnadseffektivt i brevnatet skulle hogst sannolikt
ytterligare minska formagan for 6vriga brevoperatorer att konkurrera pa lika villkor (och
permanent omgjligt for renodlade logistikbolag att konkurrera med). Och detta samtidigt
som paketbrevet fortsatt skulle forse brevnitet med stora och viaxande intdkter och
I6nsamhet och pa sa sitt tillfora ekonomisk stadga till 6vriga brevtjanster.

Allt detta ovanpa forslaget om statligt stod for den samhallsomfattande brevtjansten. For att
uttrycka det milt, har har utredaren gatt Postnords drenden.

Sammantaget avstyrker FPF utredningens forslag att indra brevdefinitionen.

Dels for att grunden for detta forslag ér en i stora stycken felaktig analys av
paketmarknaden men dels ocksa for att detta skulle gynna Postnord som
fortsittningsvis kan producera en 6kande volym paketbrev i ett mycket
effektivt brevnit. Ett brevniit som ingen annan kan konkurrera med gillande
volym och effektivitet.

Utdelningskvalitén

Utredaren foreslar att dagens kvalitetskrav, 95% utdelat inom tva (2) arbetsdagar, utokas
till tre (3) dagar. Syftet med detta forslag skulle vara att Postnord (utpekad leverantor av
SOT) skulle kunna minska dels sina kostnader men ocksa sin miljopaverkan. Med dagens
kvalitetskrav tvingas Postnord transportera en del brev med flyg for att leva upp till kravet.
Forslaget att utoka ledtiden med en dag skulle sdledes skapa battre forutsattningar for
Postnord att efterleva kvalitetskravet men ocksa minska kostnaderna och miljopaverkan.

FPF anser att detta ar ett rimligt och godtagbart forslag fran utredningen. Skalet till detta ar
att brevet som kommunikationskanal (dar Postnord har en betydande marknadsandel) kan
minska sina kostnader. Dartill kan brevet ocksa minska sin miljopaverkan vilket ar positivt
for brevaffarens och marknadens fortlevnad.

Ett annat skal till FPFs i grunden positiva syn pa forslaget ar att Postnords brevprodukt (1:a
klass brev) narmar sig konkurrenternas erbjudande rent funktionellt. Det blir helt enkelt
lattare att jamfora de olika aktorernas erbjudande pa marknaden.

Har ar ocksa virt att notera att Postnord, som utpekad leverantor av SOT, sparar stora
pengar pa denna foreslagna forandring. Redan detta forslag om det genomfors innebar
sannolikt en avsevird avlastning for Postnords kostnader for SOT. Séledes kan detta forslag
med fog anses vara fullt tillrackligt som finansiering av framtida SOT och ytterligare stod i
form av direkt skattefinansiering ej nodvandig.

Sammantaget tillstyrker FPF utredningens forslag om att utéka ledtiden for ett
brev inom SOT till tre dagar i stiillet for som idag, tva.




Avslutningsvis vill FPF dn en gang tacka for fortroendet att yttra oss om utredningen. Som
ovan tydliggors i vart yttrande lamnar den en hel del 6vrigt att 6nska. I synnerhet gillande
effekterna pa den brickliga konkurrens inom postmarknaden som rader. I PTS senaste
rapport “Svensk postmarknad 2023 belyser PTS hur konkurrensen ldngsamt men dndock
forbattras. Den nyligen publicerade rapporten uppmarksammar ocksa det faktum att
numera har i princip alla mottagare av post i Sverige, ca 98%, minst tva (2) operatorer som
delar ut. Statliga Postnords argumentation sedan linge grundas i att Postnords dr ensam
operator i stora delar av Sverige och att konkurrenterna enbart ”plockar russin ur kakan”
genom att inte etablera sig i glesbygd. PTS rapport "Svensk Postmarknad 2023” visar att
Postnords argument inte stammer. Verkligenheten ar att aven Postnords konkurrenter ar
rikstackande och konkurrerar med den statliga jatten i hela Sverige.

FPF anser att utredningens forslag riskerar underminera den forsiktigt positiva
utvecklingen som beskrivs i rapporten och istillet g& mot en dtermonopolisering av
postmarknaden. Det kan inte vara en borgerlig regerings ambition. I synnerhet som det var
en borgerlig regering som for trettio ar sedan avreglerade samma postmarknad.

Dag som ovan
Héakan Malmros

Ordforande Fria Postoperatorers Forbund



