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Yttrande 6ver "SOU 2023:4 Posttjanst for hela slanten”

Boverkets stéllningstagande

Utredningen om samhéllsomfattande posttjanster SOU 2023:4 Posttjanst for
hela slanten”, noterar en stadigt minskande méngd brev. Utdelningskraven for
postbefordran och dven nya finansieringsmodeller utéver porto, pakallar en re-
videring. Boverkets yttrande begransar sig till foreslagna foljder utifran plan-
och bygglagens allménna intressen, och hantering av frister vid forvaltnings-
rattslig kommunikation och delgivning mellan myndigheter samt mellan myn-
digheter, i synnerhet byggnadsndmnden och enskilda inom PBL-arenden.

Boverket tillstyrker forslagen men l&mnar foljande kommentarer till dessa.

Boverkets synpunkter

| plan- och bygglagen (2010:900), aterfinns en redovisning av de allmanna in-
tressen som forutsatter hansyn till behovet av samhélleliga och kommersiella
tjanster i all planlaggning medelst lagens planinstrument, lovprévning och for-
handsbesked (2 kap. 7 § 5 PBL). Samhéllsomfattande posttjanster ingar defini-
tivt i detta hansynstagande. Anslutning till bredband har dértill tillforts som ett
vasentligt tekniskt egenskapskrav pa byggnadsverk (8 kap. 10 § 10 PBL).

Boverket utgar fran den vedertagna och vallovliga definitionen av begreppet
”samhillsomfattande posttjanst” som “ska finnas i hela landet”, och vara av
god kvalitet”, framfor allt for de nya kraven pa tillganglighet for funktions-
nedsatta for mottagande och avlamnande av postférsandelser.

Elektronisk kommunikation — katalysator med variationer

Sasom alternativ, men &n mer erséttandet av ordinarie postbefordran, har
elektronisk kommunikation successivt 6kat under arens lopp. Elektronisk kom-
munikation utgdr idag en katalysator for de forslag som framlaggs i
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utredningen. Annu kvarstar emellertid betydande regionala obalanser i landet
for elektronisk kommunikation trots att lokaliseringsprévningen i forekom-
mande planl&ggning, lovprovning och férhandsbesked omfattar mojligheten att
”ordna elektronisk kommunikation och samhaéllsservice i évrigt (2 kap. 5 8§ 3
PBL).

Variationerna ar betydande mellan glesbygd och storstadsregioner i tdcknings-
grad. Hansynstaganden bor ocksa tas till en bristande férmaga, hos manga in-
vanare att anvanda sig av elektronisk kommunikation. Det handlar inte minst
om &verbryggandet av fysiska funktionsnedsattningar. | den utstrdckning som
forslagen genomfors, ar det ur ett samhéllsperspektiv fortsatt angeldget att ak-
tivt fullfélja Bredbandsutredningens betdnkande SOU 2008:40. Boverket fram-
haller — pa samma satt som Bredbandsutredningen — att samordning behovs
mellan teknisk infrastruktur, fysisk planering och samhallsservice i 6vrigt

(2 kap. 5 § 3).

Samordning brister i statligt agerande

Riksrevisionen har i en aktuell rapport — ”Den regionala utvecklingspolitiken -
svaga forutséttningar for effektivt samlat statligt agerande” (RIR 2022:8), illu-
strerat detta forhallande: Rapporten patalar brister i samordning och helhetstéan-
kande men ocksa kortsiktighet och ryckighet i vitala ambitioner, som bred-
bandsutbyggnaden (s. 5): ”Forutsittningarna for samordning och samverkan
brister pa bade nationell och regional niva. Ett grundlaggande problem é&r att
det regionala utvecklingsansvaret inte ar tydligt avgransat.

Det forsvarar for samarbete mellan regioner och myndigheter och har kommit
till uttryck inom flera omraden som é&r viktiga i det regionala utvecklingsar-
betet, sisom bredband, landsbygdsutveckling, hallbarhet, energi, arbetsmark-
nad och kompetensforsorjning.” Den regionala fysiska planeringen i PBL, blir
pa detta satt ett allt viktigare inslag av bade regional utveckling, bostadsforsorj-
ning och tillvaxt.

Frister for beredning och expediering

Ur ett myndighetsperspektiv, kan forslagen fa vissa menliga foljder. Boverket
avser framst den egna myndigheten, byggnadsnamnderna och lansstyrelserna
och deras roller i fysisk planering, men ocksa domstolsprévningen. Det géller
framst hur forslagen om postbefordran kan paverka beredning och expediering
i forvaltningsrattslig arendehantering. Rekommenderade brev och forséandelser
med originalhandlingar &r inte alltid ar lampliga for elektronisk formedling.
Ansokningar till myndigheter kan ibland pakalla skyndsam handlaggning. Det
finns anledning till vaksamhet vad galler iakttagandet av dessa frister fér en-
skilda vid ansdkningar, eller 6verklaganden av beslut och kompletterande un-
derlag.

Inskrankningar i postdistributionen kan foranleda forseningar, dar ocksa in-
h&mtning (insamling) av postforsandelser i glesbygd ofta sker vid farre till-
fallen, an i storre tatorter. Det kan inte uteslutas att en mer pabjuden
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restriktivitet i befordrandet av postférsandelser inom myndighetskommunikat-
ion, kan foranleda viss tidspress. Myndighetskommunikation och inte minst
éverklaganden, forutsatter inte sallan annan féregaende postal kommunikation
eller 6versandande av tillhdrande dokument som forsenas. Risken finns att
detta kan foranleda mer frekventa processer om aterstallande av forsutten tid.
En I6sning som da kan aktualiseras vid en senare uppféljning av genomforda
atgarder, kan da vara en éversyn av processuella och beredande frister.

| detta &rende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Jorgen Lundqvist. | den slutliga
handlaggningen har ocksa stf. rattschef Anette Martinsson och enhetschef Ro-
bert Johannesson deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Jorgen Lundqvist
jurist

Kopia till:
petter.troedsson@regeringskansliet.se
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