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Utrikesdepartementet Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
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Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Burkina Faso - Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Sedan presidenten Blaise Compaoré stortades ir 2014 genomgar
Burkina Faso en demokratiseringsprocess. Landet styrs sedan 2015 av
en demokratiskt vald president. Det finns ett flertal politiska partier
som kan verka fritt 1 samhillet. Yttrande, motes-och isiktsfrihet
respekteras och den politiska debatten ir pluralistisk. Landet har ett
dynamiskt och sjilvstindigt civilt samhille. Kvinnors politiska
representation dr 1g. Parlamentet bestdr av 13 kvinnliga och 114
manliga ledaméter och i regeringen finns sju kvinnliga ministrar av

totalt 34.

Burkina Fasos rittssystem priglas av ineffektivitet och korruption.
Enbart en liten andel av de brott som anmils nir domslut. Dédsstraffet
avskaffades 2018. Antalet vipnade attacker fran sjilviorsvarsgrupper
mot polis, militir och civila har 6kat kraftigt under 2018 och 2019,
vilket bland annat lett till en stor grupp internflyktingar, 180 000
personer, som har begrinsad tillging till bland annat mat, vatten, vird
och utbildning. Upprepade vipnade attacker i kombination med svag
kapacitet hos polis, militir och gendarmeri har gett sjilviorsvarsgrupper,
koglwéogo, 6kat inflytande pd landsbygden. Bide sjilviorsvarsgrupper
och de burkinska forsvarsstyrkorna har av mianniskorittsorganisationer
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anklagats f6r mord och utomrittsliga avrittningar 1 de delar av landet
som drabbats hirdast av det eskalerande vildet.

Antalet barniktenskap och pdtvingade dktenskap ir oférindrat hogt.
Atnjutandet av sexuella och reproduktiva rittigheter r begrinsat.
Médradddligheten dr hog, avsaknaden av grundliggande hygien och
utrustning skapar infektionsrisker f6r modrar och nyfédda barn.
Pétvingade barniktenskap och utebliven sex-och
samlevnadsundervisning leder till oonskade tondrsgraviditeter.

Befolkningens &tnjutande av de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna ir begrinsat. Andelen av befolkningen som lever i
fattigdom uppgér till dryga 40 procent vilket &terspeglas 1 att landet
rankas pd plats 183 av 188 linder 1 FN:s utvecklingsprograms (UNDP)
index for minsklig utveckling. Den bristande tillgdngen till
sanitetsanldggningar och vatten samt till odlingsmark, uppges som stora
hinder {or att uppnd en tillfredsstillande levnadsstandard. Den
ekonomiska ojimlikheten ir betydande. Andelen barnarbete ir hog..

Grundskolan dras med brister 1 kvaliteten pd undervisningen.

Nationell lag garanterar min och kvinnor samma rittigheter men i
praktiken dr diskriminering av kvinnor utbredd. Kvinnor har en
underordnad stillning 1 samhillet och har ofta simre mojligheter till
utbildning och arbete, simre dganderitt och simre tillgdng till krediter.
Kénsstympning av flickor och kvinnor ir olagligt men utbrett . Burkina
Faso har ingen lagstiftning som kriminaliserar homosexualitet men det
finns heller ingen lagstiftning som skyddar hbtg-personer mot hatbrott

eller diskriminering.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Burkina Faso har sedan sjilvstindigheten 1960 haft flera olika
konstitutioner och undantagsregimer. Den nu gillande konstitutionen
antogs 1991 och lade d& grunden fér en fjirde republik. Rittsstatens
principer, demokrati och individens fri- och rittigheter finns inskrivna i
konstitutionen. Regeringen utses av presidenten och ir ansvarig infér
parlamentet. Sedan slutet av 2015 styrs landet av en demokratiskt vald
regering. Den forre presidenten, Blaise Compaoré, tvingades avgd 2014
efter en folkresning. D3 hade han suttit 27 &r vid makten.
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Under 2016 arbetade en grundlagskommitté fram ett forslag till en ny
konstitution som skulle innebira en forstirkning av de minskliga
rittigheterna. Centrala punkter 1 forslaget till ny konstitution ir att
republikens president bara kan omviljas en ging, att parlamentets
overvakande roll 6ver regeringen stirks och att flera statliga
kontrollorgan &tnjuter grundlagsstéd. Enligt forslaget ska inte heller
parlamentets president kunna omviljas mer en ging. Den nya
konstitutionen har dock inte antagits, mot bakgrund av avsikten att
detta ska ske genom en folkomrostning. I den stund den nya
konstitutionen antas évergdr landet till en femte republik.

Under 2016 antogs en ny lag for skapandet av en nationell kommission
for de minskliga rittigheterna. Kommissionens roll ir att vara ett
sjilvstindigt och effektivt organ f6r efterlevnaden av minskliga
rittigheter 1 Burkina Faso. Arbetet med att operationalisera

kommissionen gir ldngsamt framét.

Korruption ir vanligt férekommande inom offentlig administration och
rittssystemet. Anti-korruptionsorganisationen REN-LAC:s rapport for
2017 visar att 69 procent av de tillfrigade 1 en enkitundersékning
bedémer att korruption ir vanligt eller mycket vanligt 1 Burkina Faso. I
Transparency Internationals index dver upplevd korruption har Burkina
Faso 2018 plats 78 av 180. Den nuvarande regeringen har nolltolerans
mot korruption som uttalad policy. Genom férindring av
konstitutionen etablerades en statlig kontroll- och
antikorruptionsmyndighet, ASCE-LC, i november 2015. Myndigheten
har mandat att verka for transparens och finansiell kontroll och har en
sjilvstindig roll. Myndigheten ir ny och det kommer sannolikt att ta tid

att utarbeta effektiva arbetssitt.

Burkina Faso rankades dr 2019 som 73 av 126 linder pd World Justice
Projects rittsstatsindex.
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Rattssakerhet

Rittssystemet ir 6verlag ineffektivt, korrupt och har tidvis varit
utsatt for politisk paverkan. De stérsta utmaningarna utgérs av ett
fordldrat regelverk, ett otillrickligt antal domstolar, orimligt hoga
rittegdngskostnader och att juristkdren ir ddligt betald och
korrupt. Detta har bidragit till att fall blir liggande och att antalet
uppklarade fall har sjunkit till mycket ldga nivder. Det finns en
oskuldspresumtion och domar kan éverklagas.

Rittssystemets oberoende och effektivitet ir starkt ifrdgasatt av den
allminna opinionen. Fértroendet for rittsvisendet dr 1gt. Detta beror
dels pd en historik av politiska brott dir domslut dnnu inte nitts, dels pd
rittssystemets ineffektivitet. Enbart en liten andel av de brott som anmiils
ndr domslut. Samtidigt kan personer som misstinks for brott sitta
hiktade under mycket linga perioder, ibland 6ver ett &r. Aven
minderdriga kan sitta hiktade under linga perioder och démas till

fingelsestraff.

Militira domstolar ansvarar f6r samtliga brott dir militir personal
anklagas for att ha brutit mot den militira uppférandekoden. Detta
innebdr att militirdomstolen har ansvar for flera stora fall som berér den
tidigare regimens agerande. Rittigheterna 1 militirdomstolen ir desamma
som 1 allminna (icke militira) domstolar exempelvis nir det giller ritt
till juridiskt ombud, att rittegdngar ir offentliga och vad giller
oskuldspresumtionen. Aven i militirdomstolar démer civila domare. I
juli 2017 antogs en ny lag {6r styrning av militirdomstolar, denna lag

innebir bland annat att dven civila kan stillas infor ritta 1 militirdomstol.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffriheten 1 Burkina Faso dr omfattande och férekommer pi alla
nivder i samhillet, bdde for allvarliga och mindre allvarliga brott.
Rittsvirdande myndigheter har inlett utredningar om 6vervild i
samband med folkresningen 2014, statskuppen 2015 och fér nigra
uppmirksammade mordfall begdngna under den tidigare regimen.
Undersékningskommissionerna, som tillsattes for att utreda brott 1
samband med folkresningen, har inte fitt i uppdrag att utreda
krinkningar av de minskliga rittigheterna i samband med dessa fall.
februari 2018 inleddes rittegdngen mot de som stir anklagade for brott i
samband med statskuppen 2015. Att det rittsliga efterspelet dragit ut pd
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tiden har bidragit till kritiken mot rittssystemet. Rittsprocessen ir nu
inne 1 sitt slutskede.

[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Samtliga medborgare 6ver 18 &r har ritt att résta och kandidera i val. En
stor andel av befolkningen saknar dock identitetshandlingar. De ir
dirmed inte registrerade som medborgare och kan inte heller résta. Frin
2020 kommer medborgare bosatta i utlandet f6r forsta gingen ha
mojlighet att rosta, efter att en forindring av vallagen réstades igenom
av parlamentet i juli 2018. Den stérsta gruppen medborgare i utlandet
befinner sig 1 Elfenbenskusten dir det potentiellt beriknas finnas 1,5
miljoner roéstberittigade burkinier.

Den 29 november 2015 genomférdes fria president- och parlamentsval i
Burkina Faso. En ling rad nationella och internationella observatorer
kunde konstatera att vallagens féreskrifter f6ljts och att valfusk inte
forekommit. Andelen kvinnor 1 det politiska systemet minskade. Enbart
tolv kvinnor (9,5 procent) tog plats 1 det nyvalda parlamentet, att
jimfora med 19 procent &r 2012. Partivisendet 1 Burkina Faso himmas
av det stora antalet partier (14) som ir representerade i parlamentet.
Flera av partierna ir sd pass sma att de inte lyckas uppritthilla ett

minimum av funktioner.

Kommunalval genomfordes fredligt 1 maj 2016. Valdeltagandet var 48
procent och vilorganiserade nationella valobservatérer kunde konstatera
att vallagen 6ljts och valfusk inte férekommit. I slutet av 2020 ska nya
president- och parlamentsval héllas. Dessa val ir av yttersta vikt for
konsolideringen av demokratin 1 Burkina Faso. Det rider dock viss
osikerhet kring méjligheterna att genomfora dessa val 1 de delar av
landet som drabbats hirdast av det forsimrade sikerhetsliget. Om valen
inte kan genomféras 1 hela landet skulle det {4 en effekt pd
valdeltagandet och kunna dventyra valresultatets legitimitet.

Oppositionen dr mingfacetterad och dynamisk och den verkar utan
repressalier. Forslaget till ny konstitution inkluderar 6kad maktbalans
mellan den exekutiva och legislativa makten, dir presidentens makt
imnas minska 1 forhillande till parlamentet. Det f6reslds bland annat att

presidenten aldrig ska kunna skaffa sig befogenheter f6r att kunna bli
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omvald efter att ha tjinat maxtiden tvd mandatperioder.

Det civila samhallets utrymme

Burkina Faso har ett dynamiskt och sjilvstindigt civilt samhille, vilket
tydligt visades i samband med 6vergingen till demokrati.
Fackféreningar och civilsamhillesorganisationer finns i stor mingd och
med stor tematisk bredd. Totalt beriknas omkring 12 000 olika
organisationer finnas 1 det burkinska civilsamhillet. Arenor for politisk
dialog har byggts upp i samverkan med regeringen. Strejkritten
respekteras och kritik mot regeringen férekommer kontinuerligt och
helt 6ppet. Lagstiftningen kriver att organisationer i civilsamhillet
registreras hos myndigheterna. Minniskorittsforsvarare ir fria att agera
och kritisera utan repressalier. I juni 2017 réstades en ny lag igenom
med syfte att stirka skyddet av minniskorittsférsvarare. Det finns dock

brister 1 verkstillandet av lagen.

Enligt en ny lag som réstades igenom 1 juni 2019 kan personer som
agerar pa ett sddant sitt att férsvarsstyrkor “demoraliseras” démas till
hoga boter eller ldngt fingelsestraff upp till tio dr. Detta ir en reaktion
pa det 6kade antalet terroristattacker i landet, dir polis och militir

regelbundet utsitts for attentat.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr
De senaste dren har allt fler vipnade attacker mot civila, polis, och
militdr skett 1 Burkina Faso. Dessa har skett 1 framférallt de norra och
ostra delarna av landet men ocksd 1 huvudstaden Ouagadougou. Totalt
registrerades 223 sikerhetsincidenter under 2018 enligt FN:s kontor for
samordning av humanitir hjilp (OCHA) och cirka 180 000
internflyktingar har tvingats limna sina hem.

I kolvattnet av de vipnade attackerna har traditionella
sjilviorsvarsgrupper, Koglwéogo, tagit sig an ett utvidgat ansvar fér
sikerhet nir polis och gendarmeri inte uppfattats ha tillrickliga resurser
att skydda lokalbefolkningen. Aven om lagstiftningen ger vildsmonopol
till staten har regeringen agerat med forsiktighet. I framfér allt landets
ostra delar r det folkliga stodet for Koglwéogo starkt, och minga
uppfattar att de bidragit till 6kad sikerhet. Regeringen forsoker hitta
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former for att inordna Koglwéogo under ordinarie polisstyrkor, men det
lokala motstdndet mot detta ir betydande.

Enligt rapporter 1 bide burkinsk och internationell media ir Koglwéogo
ansvariga for en rad dodliga incidenter i Yirgou i norra Burkina Faso i
januari 2019. Incidenterna ska ha varit en himndaktion efter en vipnad
attack med sju déda som f6ljd. Enligt den officiella dodssiffran
mordades 49 personer, men organisationer i det burkinska civila
samhillet bedomer att upp till 210 personer kan ha dott. Inga
misstinkta har innu dtalats och myndigheterna har varken bekriftat
vilka aktdrer som var inblandade eller justerat den officiella dodssiffran.
Fler fall av pdstddda 6vergrepp och mord begingna av Koglwéogo har
rapporterats.

Politiska mord och utomrittsliga avrittningar har férekommit i Burkina
Faso. Juridiska processer pdgdr, men inget av de historiska fallen som
ror den tidigare regimen har dnnu lett till domslut. Under
demonstrationerna 2014 och 2015 dédade den numera upplosta
sikerhetsstyrkan RSP (Regiment de Securité Presidentiel) totalt 33
obevipnade demonstranter och omkring 900 skadades. I dessa fall pigar
rittsliga processer. Enligt Human Rights Watch ska burkinska
forsvarsstyrkor under 2018 och 2019 ha gjort sig skyldiga till
utomrittsliga avrittningar 1 de omrdden som har drabbats mest av det
ridande sikerhetsliget. Aven den viletablerade burkinska
minniskorittsorganisationen Mouvement Burkinabé des droits de
I'Homme et des peuples (MBDHP) har rapporterat om dessa
utomrittsliga avrittningar. Flertalet av de fall av mord och utomrittsliga
avrittningar som utforts har enligt ovanstiende rapporter riktats mot

den etniska gruppen Fulani (fr. Peul).

Tortyr dr forbjudet enligt konstitutionen. Flera fall av tortyr har dock
rapporterats av minniskorittsforsvarare. Detta ror 1 forsta hand
personer som siger sig ha blivit utsatta f6r tortyr eller andra typer av
overgrepp nir de blivit gripna av polisen eller befunnit sig 1 polisiirt
forvar. Detta mojliggors 1 viss man av de linga hiktningstiderna. Inget
fall av tortyr ska ha lett till tal.

De villkor som rider i fingelser uppfyller inte internationell standard.
Enligt mianniskorittsforsvarare intriffar dodsfall 1 fingelser och
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arrestlokaler som en f6ljd av bristfilliga férhillanden och férsummelser.
Minniskorittsorganisationen MBDHP har rapporterat att det 1
genomsnitt sker ett till tv dodsfall i minaden bland de intagna. Aven
justitieministeriets egna rapporter bekriftar hoga dodstal. Minderdriga
och vuxna sitter dtskilda 1 fingelset i huvudstaden Ouagadougou, men
inte 1 provinsfingelser. Hiktade forvaras med redan démda. Kvinnor
hills under bittre villkor 4n min, till stor del dirfor att de dr firre till
antalet. Det rdder brist pd sjukvardspersonal och mat, vilket leder till att
de internerade blir beroende av anhériga for att kunna ita.
Sanitetsanliggningarna ir mycket rudimentira. Fingelserna ir
overbelagda, vilket bland annat férklaras av det ineffektiva rittssystemet

med ldnga hiktningstider.

Burkina Faso ir ett transitland f6r handel {6r sexuella indamal med
kvinnor och barn. Det férekommer att burkinska barn rekryteras for
tvdngsarbete 1 jordbruk, guldutvinning, gatuférsiljning, arbete 1 hem,
och — som i fallet med elever i1 koranskolor — for att tjina ihop till sitt
eget uppehille. Burkinska barn transporteras till grannlinder for

tvdngsarbete eller sexhandel.

Dodsstraff

I maj 2018 avskaffades dodstraffet. Aven i forslaget till ny konstitution
foreslds att dodstraff forbjuds. Den senaste avrittningen 1 Burkina Faso
skedde 1988. Regeringen har direfter forbundit sig att inte verkstilla
nigra dédsdomar.

Ratten till frihet och personlig sékerhet
Konstitutionen och lagstiftningen férbjuder godtyckliga

frihetsberdvanden. Enligt International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans
and Intersex Association (ILGA) férekommer enstaka fall av gripanden
av hbtq-personer anklagade f6r brott som andra normalt inte grips for.
Fri rorlighet dr lagfist och giller dven mellan linder inom samarbetet 1
Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Economic Community of

West African States, ECOWAS).

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet
Burkina Faso har fria och dynamiska medier. I Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex rankas landet p8 plats 36 av 180 linder f6r &r 2019.
Detta innebar en férbittring frn plats 42 &r 2016.
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Det finns inga statliga restriktioner vad giller anvindande av internet
men 1 praktiken har endast en ytterst liten del av befolkningen tillgdng
till en internetuppkoppling. 3G finns, men fungerar daligt och till héga
kostnader. Det finns ingen officiell begrinsning av yttrandefriheten.
Kvinnors och flickors systematiska underordning i samhillet begrinsar
dock deras mojligheter att gora sin rést hord. Kvinnor ir
underrepresenterade 1 all media, civilsamhillesorganisationer, alla
beslutande organ frin lokal till central niv4, politiska partier, regering
och parlament.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Foreningsfriheten ir grundlagsfist och respekteras 1 hog utstrickning av
myndigheterna. Politiska partier och fackféreningar kan samlas utan att
begira tillstdnd hos myndigheterna. De flesta demonstrationer
genomfdors enligt plan utan vildsamheter eller polisingripanden. Vid
enstaka tillfillen har det férekommit att demonstrationer skingras med

tdrgas.

Religions- och dvertygelsefrihet

Burkina Faso dr en sekulir stat och ritten att fritt vilja, byta och utova
eller inte utdva religion ir grundlagsfist. Religidst firgad undervisning
ir inte tilliten 1 de offentliga skolorna. Religiésa organisationer méste
registreras hos myndigheterna. Visst statligt stéd utgér till de tre stora
religidsa grupperna — muslimer, katoliker och protestanter. En statlig
myndighet (ONAFAR) har till uppgift att 6vervaka hur regelverket foér
religidsa organisationer efterlevs och fér att frimja tolerans och dialog

mellan trosriktningar.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Nirmare 85 procent av arbetskraften ir sysselsatt 1 ligproduktivt, delvis
sjilviérsorjande jordbruk. Andra informella sektorer av ekonomin ir
ocksd utbredda. Burkina Faso har ratificerat samtliga ILO:s 3tta
kirnkonventioner. Arbetslagstiftningen ir utvecklad och detaljerad, och
det finns ett socialférsikringssystem for anstillda i den formella sektorn
av ekonomin. Den fackliga organiseringsgraden ir hog. Bdde den
formella och informella ekonomin har drabbats hirt av det svira
sikerhetsliget 1 landet.
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I Burkina Faso finns begrinsade allomfattande sociala
forsikringssystem. Det ir istillet fackféreningar,
civilsamhillsorganisationer, kooperativ och andra som tar f6r att
sikerstilla sociala trygghetslésningar. Kvinnor utgér mellan sju och dtta
procent av lontagarkollektivet. I yrken som kriver hégre utbildning
utgor de fyra procent — en andel som legat konstant 1gt de senaste tio
dren. Kvinnorna ir vidare, pd grund av diskriminering, de mest utsatta
arbetarna i den informella ekonomin. Andelen barnarbete ir mycket
hég, fyra av tio barn arbetar, mestadels inom jordbruk och
boskapsskotsel, men dven inom gruvniring, trots att lagstiftningen mot
barnarbete har skirpts.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala héalsa

Trots férbittringar de senaste 30 dren forblir det 6vergripande
hilsolaget 1 Burkina Faso prekirt. Enligt Virldshilsoorganisationen
(WHO) beriknades 2015 den férvintade livslingden till 60 &r.
Endemiska epidemier ir fortsatt en stor utmaning. Det
bekymmersamma liget férklaras frimst av en bristande tillgdng till
grundliggande hilso- och sjukvérd samt grundliggande samhillsservice
som vatten och sanitet. En lag om universell sjukférsikring antogs 2015
av parlamentet.

De mest sdrbara grupperna dr modrar och barn. Dédligheten hos barn
under fem &r uppmattes 2015 till 89 per 1 000 barn enligt WHO.
Moédradédligheten dr hog och ligger pd 371 kvinnor per 100 000 fodslar.
Den har dock nistan halverats sedan 1990. Avsaknaden av
grundliggande hygien och utrustning skapar hoga infektionsrisker for
mddrar och nyfédda barn. Enligt Amnesty International kan en fjirdedel
av modradodligheten hirledas till osidkra aborter. Lagstiftningen
avseende abort reviderades 2018 och innebir en férbittring f6r sexuella
och reproduktiva rittigheter. En graviditet kan avbrytas, efter likares
tillstdnd, vid fara f6r moderns liv eller vid fosterskador och utan
tidsrestriktioner. Abort kan utforas upp till 14:e graviditetsveckan i de
fall d& kvinnan utsatts fér valdtikt eller incest. Brott ska fastslas 1
domstol innan tillstdnd till abort utfirdas. I praktiken innebir det
langsamt fungerande rittssystemet ett hinder 1 tillgingen till sikra
aborter vid vildtike eller incest. Det saknas dven tillging till information
bland stora delar av befolkningen gillande mojligheterna att £ abort.
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Pitvingade barniktenskap och obefintlig eller bristfillig sex- och
samlevnadsundervisning leder till oonskade tondrsgraviditeter. Enligt
WHO har enbart 17 procent av kvinnor tillging till preventivmedel, for
flickor mellan 15 och 19 4r ligger siffran pd sju procent. Hoga
kostnader, linga avstdnd till hilsocentraler och apotek, brist pd
information och mins negativa instillning till preventivmedel anges som
de viktigaste orsakerna till denna l3ga anvindningsgrad. Varje kvinna i
Burkina Faso foder 1 medel 5,3 barn. Fodelsetalet har dock minskat frin

1990 nir det lig p& sju barn per kvinna.

Tillgdngen till vard for psykisk ohilsa ir mycket begrinsad. Antalet
oppen- och slutenvirdsanliggningar for psykisk ohilsa uppgick enligt
WHO 2016 till 0,6 per 100 000 invinare.

Ratten till utbildning

Grundskola dr obligatorisk och kostnadsfri upp till 16 &rs lder.
Eleverna fir dock betala f6r bland annat skoluniformer. Andelen pojkar
som bérjar grundskolan idr 65 procent och andelen flickor 61 procent,
enligt Unicef. Av pojkarna fortsitter 19 procent pa sekundirnivdn och
av flickorna 15 procent. Regeringen arbetar med att 6ka antalet skolor,
rekrytera och utbilda fler lirare, genomféra pedagogiska reformer med
barns rittigheter 1 fokus, utéka undervisning pd lokalsprak och insatser

for att bittre integrera fransk-arabisk sprikundervisning 1 skolsystemet.

Bristen pd utbildade lirare, skolbyggnader och latriner frimst pd
landsbygden innebir 1 praktiken hinder f6r minga. Bristen p4 latriner,
vatten och tval pd skolomrddena innebir ett synnerligen stort hinder for
menstruerande flickors skolgdng. Den fjirdedel av alla barn som saknar
fodelseattester kan inte heller skrivas in i skolorna. Vidare brister
kvaliteten pd undervisningen i manga avseenden. Undervisning sker pd
franska, och inte pd barns modersmal och antalet elever 1 varje klassrum

dverstiger inte sillan 100.

Som en f6ljd av det eskalerande véldet 1 vissa delar av Burkina Faso har
145 000 barn inte lingre tillgdng till utbildning enligt Ridda Barnen.
Over 2 000 skolor har stingt till en f5ljd av vildet, varav hilften i Sahel-
regionen, enligt OCHA. Skolor har ocks3 varit ett direkt mal fér
vipnade attacker. Enligt Ridda barnen riktades 37 procent av alla
attacker under 2018 mot skolor.
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I landet finns omkring 7 000 koranskolor med sammanlagt 140 000
elever, 1 huvudsak pojkar. Undervisningen 1 dessa skolor omfattar i liten
grad lis- och skrivkunnighet eller andra imnen som ingdr i den
nationella liroplanen. Det férekommer att elever 1 koranskolor tigger
thop pengar som sedan gir till skolorna.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet
Burkina Faso ir ett av virldens fattigaste linder, med placering 183 av
189 pd UNDP:s index f6r minsklig utveckling. Drygt 40 procent av
befolkningen lever under den nationella fattigdomsgrinsen, enligt en
hushéllsundersékning frén 2014. Detta utgdr en minskning frin 46
procent 2009. Nira nio av tio av de som lever i fattigdom bor pa
landsbygden. I takt med 6kad urbanisering 6kar dock andelen som lever
i fattigdom 1 stider. Mits fattigdomen flerdimensionellt dr den hogst 1
de norra och 6stra delarna av landet. Minniskor 1 dessa landsindar
saknar 1 hog grad tillgdng till utbildning, sanitet och energi, detta har

dessutom forvirrats av den ridande sikerhetssituationen.

Tillgdngen till vatten har férbittrats i stora delar av landet men
skillnader kvarstdr mellan urbana omrdden och landsbygden. Enligt
Unicef hade 76 procent av hushéllen p4 landsbygden tillging till rent
dricksvatten 2015, att jimféra med 97 procent av hushéllen i urbana
omraden. Vatten f6r odling saknas ofta under den linga torrperioden
frin oktober till maj. Tillgdngen till latriner var 2015 sju procent bland

hushdll i landsbygdsomriden, och 50 procent i urbana omriden.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Burkina Faso ir ett av virldens minst jimstillda linder och hamnade
2017 pa plats 145 av 159 linder pd UNDDP:s jimstilldhetsindex (Gender
Inequality Index). Nationell lag ger min och kvinnor samma rittigheter
men 1 praktiken ir diskriminering av kvinnor utbredd. Kvinnor har en
underordnad stillning i samhillet och har ofta simre méjligheter till
utbildning och arbete, dganderitt och tillging till krediter. Aven om
lagen erkinner lika arvsritt gir enligt praxis familjens och kollektivets
rittigheter gir fore individens. Detta leder oftast till att kvinnor
fornekas ritt till mark. Kvinnan anses istillet vara en dgodel som efter
mannens dod kan drvas av dennes sliktingar. Enligt en rapport frin

organisationen Care International ir mins kontroll 6ver kvinnors
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inkomster fortsatt omfattande.

Flera hundra tusen flickor och kvinnor fir sina rittigheter begrinsade pd
grund av att de gifts bort ofrivilligt och 1 lig 8lder. Férekomsten av
tvings- och barniktenskap ir omfattande. Enligt Unicef gifter sig 52
procent av flickorna innan de fyllt 18 dr och tio procent innan 15 4rs
alder. Den legala dldersgrinsen for dktenskap for flickor dr 17 r.
Regeringen har inte vidtagit effektiva dtgirder for att hindra dessa
iktenskap och erbjuder inte skydd i form av sikra hirbirgen for de
flickor och kvinnor som utsitts. Enbart ett sddant hirbirge finns 1
dagsliget 1 Burkina Faso. Enligt Amnesty International ir det endast ett
tiotal flickor varje ir som anmiiler att de utsatts for tvingsiktenskap och

de ansvariga lagférs inte.

I oktober 2015 antogs en lag i syfte att férebygga och beivra vald mot
kvinnor och flickor. Lagen omfattar dven tvingsiktenskap liksom
sexuellt vald och straffskalorna skirptes. En undersékning bestilld av
Interparlamentariska unionen anger att en tredjedel av landets kvinnor
utsatts for fysiskt véld, 1 flertalet fall dr forévarna offrets partner. Stora
morkertal foreligger dessutom eftersom ridslan f6r repressalier dr stor
bland dem som anmiler. Enligt minniskorittsorganisationer ir
valdtikter vanliga, men tillforlitlig statistik 6ver rapporterade eller
anmilda fall saknas.

Koénsstympning av flickor och kvinnor dr utbrett 1 Burkina Faso trots
att det har varit olagligt sedan 1996. Kénsstympning orsakar dédsfall
och funktionsnedsittning bland kvinnor och flickor. Enligt Amnesty
International uppgav, dr 2015, 68 procent av kvinnorna 1 Burkina Faso 1
dldern 15 till 49 ar att de hade genomgatt konsstympning. Enligt Unicef
ir 90 procent av de som utsitts for konsstympning under tio ir. Den
fortsatta utévningen kan férklaras av den djupa férankring
kénsstympning har i traditionella sedvinjor. F3 dtalas under den

nuvarande lagen.

Kvinnors deltagande 1 det politiska livet ir begrinsat. Den nuvarande
vallagen frdn 2009 stiller krav pd att politiska partier ska inkludera minst
30 procent min och kvinnor p8 sina vallistor. I praktiken ir lagen
tandlds och har inte resulterat 1 nigra konkreta resultat. Kvinnors
deltagande 1 beslutsfattande organ pd landsbygden ir ytterst begrinsat
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och det finns 1 dagsliget ingen nationell strategi {or att avhjilpa detta.

Barnets rattigheter

Andelen barn som andel av befolkningen dr mycket hég. Burkina Faso
har ratificerat samtliga centrala internationella konventioner for barns
rittigheter och skydd. Barnarbete ir trots det mycket vanligt 1 landet.
Omkring 39 procent av alla barn mellan fem och 17 &r arbetar helt eller
delvis. Ar 2015 skirptes lagstiftningen kring barnarbete, inte minst
inom gruvniring. Aldersregleringen ir strikt. Minimiglder for
yrkesarbete dr 16 &r och for farligt arbete 18 &r. Barnarbete inom
hantverksmissig brytning av guld ir mycket vanligt, trots enorma
hilsorisker. En studie gjord av Unicef &r 2010 visade att 83 procent av
barnen som jobbade med guldbrytning aldrig gtt i skolan och 67

procent jobbade mer dn 10 timmar om dagen.

Burkina Faso dr ursprungsland, genomfartsland och destination fér
handel med barn. Handeln med barn forser frimst fyra olika sektorer
med arbetskraft: guldbrytning, den informella sektorn, jordbruk och

hushéllstjinster.

Straffbarhetsdldern 1 Burkina Faso dr 13 r. Minderariga ska hillas
avskilda frén vuxna 1 hikte och fingelse, men tillimpningen ir
bristfillig. Ungefir tre procent av befolkningen i landets fingelser ir
under 18 &r. Gatubarn férekommer, men ir ovanligt eftersom barn ofta
tas om hand av sliktingar nir behov uppstdr. Minimidlder {6r virvning
till de vipnade styrkorna ir 20 &r och inget tyder pa att detta inte
respekteras.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk
Franska ir det officiella spr3ket 1 Burkina Faso. En ny lag antogs 1 maj
2019 fér att stirka inhemska spréks stillning och anvindning, bland
annat i den statliga administrationen. Det finns ett sextiotal etniska
grupper 1 landet och dessas inbordes férhillanden har fram tills nyligen
kinnetecknats av relativ fredlig samlevnad 6ver etniska grinser. En
kraftig befolkningsokning har dock bidragit till konflikter om mark-och
betesrittigheter och en allt hdrdare konkurrens om naturresurser.
Dirtill har spinningar uppstdtt i samband med det eskalerande antalet
vipnade attacker mot civila och responsen frin sjilviérsvarsgrupper och
de burkinska forsvarsstyrkorna.
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Vedergillningsaktioner som inkluderat utomrittsliga avrittningar har
enligt rapporter frin minniskorittsorganisationer som Human Rights
Watch och MBDHP 1 hog grad riktats mot den etniska gruppen Fulani
(fr. Peul). Gruppen, som 1 huvuddel ir boskapsskotare och nomader,
har historiskt sett upplevt sig vara marginaliserade och diskriminerade
av den burkinska staten. Burkina Fasos konstitution erkinner inte heller
gruppens stillning som urfolk. Gruppen har bland annat begrinsade
mojligheter till att nyttja grundliggande samhillsservice som utbildning
och vird.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Burkina Faso har ingen lagstiftning som kriminaliserar homosexualitet
men det finns heller ingen lagstiftning som skyddar hbtq-personer mot
hatbrott eller diskriminering. Hbtq-personer utsitts fér utbredd
diskriminering och vald eller hot om vald. Att identifiera sig som hbtq-
person dr tabubelagt av samhillet. I en enkit utférd av Afrobarometer

hamnade Burkina Faso p8 plats tre av de mest homofoba linderna i

Afrika.

Organisationer som arbetar med rittigheter f6r hbtq-personer har ingen
framtridande stillning i landet och har inte kunnat registrera sig. I
Burkina Faso finns organisationer som jobbar med hiv och aids-frigor

och som till viss del riktar in sig pd min som har sex med min.

Godtyckliga frihetsberdvanden av hbtq-personer férekommer. Enligt
ILGA greps, mellan mars 2017 och december 2018, tio hbtq-personer 1
Ouagadougou och ytterligare 38 i Bobo-Dioulasso, landets nist storsta
stad. Enligt nitverket Queer African Youth Network har det hint att
hbtq-personer domts f6r brott som personer med annan sexuell
liggning inte doms for, till exempel prostitution eller otukt. Det dr dock

osikert hur vanligt férekommande detta ir.

Flyktingars och migranters rattigheter
Nationell lag ger méjlighet att séka asyl och beviljas flyktingstatus. For
nirvarande finns omkring 29 000 flyktingar fr&n Mali 1 Burkina Faso.
Dessa gavs flyktingstatus nir de anlinde och placerades 1 liger
administrerade av FN:s flyktingkommissarie (UNHCR). UNHCR har
pd olika sitt arbetat for flyktingars mojlighet till sjilviérsérjning och
integrering i det burkinska samhillet. Detta har dock férsvarats pa
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grund av det forsimrade sikerhetsliget 1 Burkina Faso.

I landet finns 180 000 internflyktingar som flytt p& grund av det
eskalerande vildet. Internflyktingarna har 6kat frdn 8 000 sedan augusti
2018 och antalet vintas fortsitta 6ka kraftigt under 2019. Férutom
forlorade inkomstmaéjligheter har dessa otillricklig tillgdng till bland
annat mat, vatten, vrd och utbildning. Nio av tio internflyktingar bor i
virdsamhillen. 11 000 burkinier har dven flytt till Mali.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Nationell lag férbjuder diskriminering av minniskor med fysisk eller
psykisk funktionsnedsittning nir det giller anstillningar, tillgdng till
utbildning, hilsovard eller andra tjinster som staten tillhandahiller.
Regler for att 6ka tillgdng f6r personer med funktionsnedsittning till
sidana tjinster har ocksd inforts, men tillimpningen av dem ir

bristande.

Utbildningsmojligheter {6r personer med funktionsnedsittning dr
begrinsade. Enligt Handicap International saknar 85 procent av
personer med funktionsnedsittning utbildning, 56 procent har inte
tillgdng till yrkessysselsittning och 73 procent av barnen med
funktionsnedsittning gir inte i skolan. Hindren dr minga och
inkluderar brist pd tillginglighetsanpassade lokaler, specialutbildade
lirare och avsaknad av anpassade manualer. Personer med
funktionsnedsittning har ocksd begrinsad tillgdng till anpassade
virdinsatser. En utbredd uppfattning ir att personer med
funktionsnedsittning bor stanna 1 hemmen och att familjen bor sérja

tor dem.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH RATTSTATENS
PRINCIPER | LANDET

Sverige har ett omfattande utvecklingssamarbete med Burkina Faso
inom minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer.
Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att
stirka demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomfors ocksd 1
Burkina Faso. En strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med landet

giller fran 2018 till 2022. Strategin har ett starkt fokus p& minskliga
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rittigheter, demokrati, rittsstatens principer och jimstilldhet. Inom
ramen for strategin ger Sverige stod till Burkina Fasos parlament.
Stodets syfte ir att stirka parlamentets lagstiftande och
ansvarsutkrivande roll och for att frimja en f6rdjupad dialog med
medborgarna. Sverige stodjer kontroll- och
antikorruptionsmyndigheten och justitieministeriets arbete med att
genomfora rekommendationerna frdn FN:s universella

granskningsmekanism (UPR).

Vidare stodjer Sverige det civila samhillet genom stéd till den svenska
organisationen Diakonia och lokala partnerorganisationer. Dessa har 1
samarbete med varandra etablerat en mekanism f6r 6kat
ansvarsutkrivande av myndigheter inom en rad olika samhillsomraden.
Sverige ger dven stod till Fondation Hirondelle, en schweizisk
organisation som arbetar for en inkluderande och transparent
samhillsdebatt genom att producera medieinnehll riktat till unga pé en
rad olika sprak. Slutligen ger Sverige dven stdd till olika insatser for att
stirka arbetet for jimstilldhet, bland annat till National Democratic
Institute 61 att frimja kvinnors och ungas deltagande i politiken och till

Diakonia for att driva en jimstilldhetsfond.

EU:s forbindelser med Burkina Faso gér tillbaka till 1959. EU spelar en
aktiv roll 1 internationella och regionala politiska fora som exempelvis
GISAT-BF (International Follow-up and Support Group for the
Transition in Burkina Faso) och G5 Sahel, ett samarbete mellan fem
linder i Sahelregionen. EU stddjer ocksd aktivt 6vergdngsprocessen till
demokrati, inklusive genom stod till valprocesserna 2015 och 2016. Den
politiska dialogen behandlar olika utvecklingsaspekter, sdsom politik for
fredsbyggande, sikerhet, konfliktforebyggande och konfliktlsning,
regionalt samarbete, respekt for de minskliga rittigheterna,
demokratiska principer som grundar sig pd rittsstatens principer och
oppen och ansvarsfull forvaltning av offentliga angelidgenheter. En
betydande del av EU:s finansiering ir avsedd till frimjande av gott
sambhillsstyre 1 olika aspekter, inklusive rittsstatens principer och god
lokal samhallsstyrning.

FN-systemet ir viletablerat 1 Burkina Faso och har traditionellt haft ett
fokus pd lingsiktigt utvecklingssamarbete, med inriktning p& bland
annat god samhillsstyrning och jimstilldhet. Nio FN-organ har
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landskontor 1 Burkina Faso, diribland UNDP, UNHCR, Unicef och
FN:s befolkningsfond (UNFPA).

Den senaste granskningen 1 FIN:s universella granskningsmekanism dgde
rum 1 maj 2018 och av totalt 204 rekommendationer accepterades 184.
Sverige gav tre rekommendationer: frimja ett sjilvstindigt och effektivt
rittssystem; fa slut pd bruket av kénsstympning av kvinnor och flickor
och lagfora forovarna; faststilla minsta 8lder f6r dktenskap for bade
flickor och pojkar till 18 &r; samt, vidta rittsliga dtgirder for att
forhindra barniktenskap och patvingade iktenskap. Alla tre
rekommendationer accepterades av Burkina Faso.

VIll. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM MANSKLIGA
RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights ) ratificerades ar 1999. Det
fakultativa protokollet om enskild klagoratt ratificerades ar 1999. Burkina Faso
ar inte part till det fakultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter  (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
ICESCR) ratificerades ar 1999. Burkina Faso ir inte part till det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all forms of Racial
Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1974.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women,
CEDAW) ratificerades ar 1987. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2005.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1999. Det fakultativa
protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar 2010.
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Konventionen om barnets rattigheter (Convention on the Rights of the Child, CRC)
ratificerades ar 1990. Det fakultativa protokollet om indragning av barn 1
vipnade konflikter och det fakultativa protokollet om forsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2007 respektive ar 2006.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning (Convention
on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD) ratificerades ar 2009.

Internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade
torsvinnanden (International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearances, ICED) ratificerades ar 2009.

1951 ars konvention angaende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) och det
tillhérande protokollet ratificerades ar 1980.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen (Rowmze Statute of the
International Criminal Conrt) ratificerades ar 2004.

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (African Charter on
Human and Peoples Rights, ACHPR) ratificerades ar 1984.

Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2006.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och vilfard (African Charter on
the Rights and Welfare of the Child, ACRWC), ratificerades ar 1992.
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