Remissvar Svenska Snustillverkarforeningen SOU 2021:22 (Hardare
regler for nikotinprodukter)

Bakgrund

Nikotin &r ett &mne som paverkar hjérnans beloningssystem. For ménga anvéandare av nikotin kan
behovet av beldning liknas vid ett beroende. Att produkter med nikotin regleras for att skydda barn
och unga och for att forbéattra folkhilsan dr darfor inte nagot att anmaérka pa.

Déremot &r utredningens utgdngspunkt - att den svenska strategin pa tobaksomradet bér ha som
Overgripande mal att begrénsa all anvindning av nikotin - ndgot som inte kan godtas. Detta av tva
skal:

1. Det forsta skélet ar att det dr rokning som orsakar negativa hélsoeffekter. Nikotinets paverkan
pa hilsan kan i praktiken inte jaimf6ras med att inhalera forbranningsrester i lungorna. Att
minska skadeverkningarna &r darfor inte liktydigt med att minska all nikotinanvéndning.

2. Ovanstéende faktum tycks ha varit en vésentlig del i riksdagsbeslutet i juni 2021 om att avsla
regeringens proposition om ny ANDTS-strategi. Eftersom det finns ett riksdagsbeslut om att
det 6vergripande malet bor vara att minska skadorna, inte minska nikotinanvindningen som
sédan, bor skademinimering vara utgdngspunkten dven for regleringen av nikotinprodukter.

Det faktum att Sverige ar det enda landet i EU dir snusforsiljning &r tillatet har gjort att det finns
empiriskt underlag for att forstd och forklara hur rékning, tobak och nikotin hénger ihop. Svenska mén
har traditionellt haft en hogre andel snusare &n andelen kvinnor som snusat. Svenska mén har ocksa
haft klart lagst andel rokare inom EU. Detta har haft den entydigt positiva effekten att svenska mén
ocksé har lagst risk att drabbas av rokrelaterade sjukdomar som lungcancer, KOL, hjart-kérlsjukdomar
och andra cancerformer. Om inte snuset har varit en positivt bidragande orsak till detta, sa behovs
nagon annan forklaring. Nagon alternativ forklaring som samtidigt forklarar det faktum att Sverige
ocksa ér enda landet i EU dér fler kvinnor &n mén &r rokare finns inte.

Tobakskonsumtionen i Sverige dr pd genomsnittlig EU-niv4, det finns lander med lidgre andel
tobaksanvindare och lander med hogre andel. Inget annat land har sé lag andel rokrelaterade
sjukdomar. Detta géller for den manliga befolkningen i Sverige. Svenska kvinnor ligger ddremot
genomsnittligt till nar det giller sjukdomsbordan inom EU. I alla andra ldnder roker man mer dn
kvinnor. Den som vill férhindra sjukdomar och fortida dodsfall behdver darfor vara noga med att inte
lata ideologiska stéillningstaganden trumfa den empiri som finns.

Det finns ocksa goda skél for en statlig utredning att inhdmta fakta frén berdrda parter redan under
utredningsarbetet for att ddrigenom undvika misstag eller missforstand som beror pa okunskap om
produkten, branschen eller konsumenternas dnskemal.
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Synpunkter pa de enskilda forslagen

Lagkrav pa 18-arsgrans.

Svenska Snustillverkarforeningen bifaller det forslaget. Sedan flera ar har foretagen i branschen
efterfragat ett sddant lagkrav och har dven en branschdverenskommelse i bruk som ér liktydig med
lagforslaget.

Marknadsforingsrestriktioner.

Det ar rimligt med krav pa hdlsovarning pé& produkten och i samband med annonsering. Dock blir det
svart att forstd hur nuvarande begransningar pa snus kan motiveras. Givet att snusets hilsopaverkan &r
betydligt lagre dn rokningens, dr det snarare snus och nikotinportioner som bor likstillas, inte att
”tobak” har samma regler. En sddan uppdelning bygger pa en missuppfattning av vad som &r innehall
och vad som &r konsekvens av en produkt.

Forsiljare av tobak har sedan den nya lagstiftningen tradde i kraft varit utsatta for godtyckliga
synpunkter fran tjanstemén. Detta kan bero pa okunskap eller pé bristande respekt for naringsidkare
som salufor produkter som den enskilde tjainstemannen har privatmoraliska synpunkter pa. Oavsett
den bakomliggande orsaken, ar det daligt for réttssidkerheten med den typen av ingripanden lokalt som
skiljer sig fran lagtexten och riksdagsbeslutet. Med tilldgget av nikotinprodukter i kommande
lagstiftning bor det darfor tydliggoras att den nya tobakslagen inte innebar nagra fordndringar i synen
pa mattfull marknadsforing i samband med forsiljningsstéllen. Risken ar annars att butikerna kan
drabbas av tre olika typer av beddmningar for produkter som i alla avseenden &r avsedda for vuxna
konsumenter.

Nar det géller marknadsforingsrestriktioner &r det enkelt att inte skildra personer som ar under 25 ér,
men bedéomningen av vad marknadsforingen riktas till” 6ppnar for godtycke som kan drabba seriosa
aktorer.

Smakforbud

Svenska Snustillverkarforeningens medlemmar tillhandahdller snus och nikotinportioner med
smaktillsatser. Sedan decennier dr samtliga produkter smaksatta, efter att den roktorkade tobaken
forsvann som ravara. General har varit smaksatt med bergamott sedan 1866 och Goéteborgs Rapé har
enbir och lavendel som smak. Kuridst kan tilldggas att “rapé” &r en fransk term som betyder “riva”
och kommer av att tobaksbladen revs vid framstéllning. Under 2000-talet har denna kunskap fallit i
trada och dagens konsumenter véljer i manga fall ”’snus med rapé-smak”.

Smak och sensorik ar viktiga egenskaper for alla livsmedel. Det har ocksa visat sig vara en viktig
egenskap for att fa rokare att byta den farliga cigaretten mot ett mindre skadligt alternativ, det ma vara
snus, lakemedel, nikotinportioner eller vape. En ambition att géra dessa produkter mindre lockande”
innebdr i praktiken att fler kommer att fortsétta roka, vilket dr negativt for folkhdlsan. Det saknas
vetenskapligt underlag for att inféra smakforbud pa produkter som ersétter skadlig tobaksrokning. Att
utifran godtycke infora ett forbud &r en princip som inte kan anses vara hallbar nér det géller sa viktiga
frdgor som ménniskors hélsa.

Sammanfattning
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Svenska Snustillverkarforeningen vilkomnar de flesta av utredningens forslag, da de ligger i linje med
den branschdverenskommelse som sedan flera ar dr i bruk. Aldersgrins, hilsovarningar och
annonsforbud &r rimliga atgérder. Foreningen tillstyrker &ven att Livsmedelsverket dr
tillsynsmyndighet for hygien- och innehéllskraven vid tillverkning. Dock behovs ett fortydligande om
att marknadsforing vid forsdljningsstéllen &r tillaten, och att det inte gors atskillnad pé snus och andra
nikotinprodukter. Smakforbud har ingen positiv effekt pd folkhélsan, utan bidrar ocksa till att fler
rokare haller fast vid den skadliga cigarettrokningen.

Eu

Patrik Stromer, Generalsekreterare Svenska Snustillverkarféreningen
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