SkB

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

DokumentID Sekretess Sida

1690923, (1.0 Godkant) Oppen 1(3)
Reg nr Dokumenttyp
Brev utgdende
Distribution Forfattare
Forsvarsdepartementet, 103 33 2018-07-05 Sanna Engqvist
Stockholm

Kvalitetssakring
2018-08-27 Jessica Palmqvist (Godkand)

SKB:s remissvar avseende "Nagra fragor i
skyddslagstiftningen” SOU 2018:26

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) har fatt betankandet ”Nagra fragor i skyddslagstiftningen
(SOU 2018:26)” pa remiss. SKB har féljande synpunkter.

Bakgrund

SKB &gs av de svenska karnkraftsféretagen och har till uppgift att omhé&nderta det anvénda
karnbransle! och radioaktiva avfall som uppkommer vid driften av de svenska kérnkraftverken.
SKB dger och driver tva karntekniska anlaggningar, ett mellanlager for anvant karnbransle pa
Simpevarpshalvon i Oskarshamns kommun (Clab) och ett slutforvar for 1ag- och medelaktivt
avfall i Forsmark, Osthammars kommun (SFR). Anlaggningarna ligger i narheten av Oskarshamns
respektive Forsmarks kérnkraftverk. | Simpevarp, Forsmark och vid Ringhals karnkraftverk finns
hamnar som SKB anvéander i samband med transporter av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt
avfall till och fran anlaggningarna och kéarnkraftverken.

SKB:s bada karntekniska anlaggningar och samtliga svenska karnkraftverk ar skyddsobjekt enligt
Skyddslag (2010:305). Aven omradena runt anlaggningarna, inklusive hamnarna, ingar i
skyddsobjekten.

Transporterna av karndmne gors med SKB:s fartyg m/s Sigrid som &r specialdesignat fér denna
typ av transporter. Konstruktionen innefattar bade olika arrangemang for stralskydd och for skydd
mot sabotage och terroristbrott.

I maj 2011 genomfdrde en internationell expertgrupp under IAEA: s ledning en granskning av det
svenska systemet for fysiskt skydd av karnamne och karntekniska anlaggningar. Fokus lag pa
berord lagstiftning och Stralsakerhetsmyndighetens, SSM:s, tillsynsutévning. IAEA bedémde att
lagstiftningen behover starkas for att skapa erforderliga forutsattningar for fysiskt skydd av
karnamnestransporter bl.a genom att skyddslagen utdkas sa att den omfattar fartyg avsedda for
transport karnamne 2.

SKB har hos lansstyrelsen i Kalmar lan ans6kt om att fa m/s Sigrid klassat som skyddsobjekt.
Lansstyrelsen avslog SKB:s begaran med hanvisning till att civila rérliga objekt inte kan Klassas
som skyddsobjekt enligt skyddslagens nuvarande lydelse (beslut 2017-05-23, Dnr 451-2045-17).
SKB dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Vaxjo. Domstolen konstaterade att 1&nsstyrelsen
inte haft forutsattningar att besluta att fartyget skulle vara ett skyddsobjekt och avslog
overklagandet (dom 2018-06-15, malnr 2308-17).

1 Anvant karnbransle ingar i definitionen av karnamne i 2 § 2 lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.
2 International Physical Protection advisory service (IPPAS), International atomic Energy Agency
(IAEA),Mission Report: Sweden 16-27 May 2011
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Behov av skydd

m/s Sigrid &r en viktig del av Sveriges system for energiférsorjning. Kéarnkraftverkens drift ar
beroende av kontinuerlig bortforsel av anvant karnbransle da méjligheterna till forvaring pa verken
ar begrénsad. Karnkraftverken &r lokaliserade vid kusterna och transportsystemet for anvant
karnbransle med tillhérande utrustning och infrastuktur &r uppbyggt kring transporter till sjéss med
m/s Sigrid. Andra transportslag, ex jarnvéag och landsvag, &r inte lampliga.

Pa grund av fartygets speciella anvandningsomrade finns en hotbild mot fartyget, dels avseende
sabotage mot fartyget som sadant, dels géllande sabotage och stold av karnamne. Fartygets fysiska
skydd syftar till att forsvara och fordroja antagonistiska handlingar mot fartyget och dess last till
dess att polis ar pa plats och inleder en insats. Antagonistiska handlingar mot fartyget kan ytterst
medfora radiologiska konsekvenser bade for manniska och miljo.

Om m/s Sigrid klassas som skyddsobjekt skapas battre forutsattningar for skyddet mot
antagonistiska handlingar. Forutsattningarna for skyddet skulle bli likartade i hela kedjan
karnkraftverk, avgangshamn, fartyg, ankomsthamn och forvarsanlaggning med befogenheter och
ingripandeméjligheter i form av tilltradesskydd, skyddsvakter m.m.

Nuvarande ordning, dar fartyget inte kan utses till skyddsobjekt, innebar att forutsattningarna for
ett adekvat skydd &r samre for fartyget &n for 6vriga delar av kedjan, eftersom karnkraftverken och
SKB:s kérntekniska anlaggningar ar skyddsobjekt enligt skyddslagen. Detta trots att fartyget kan
anses vara mer utsatt for risker for sabotage och stéld av kdrndmne &n de fasta karntekniska
anlaggningarna. Detta ar inkonsekvent och innebér att vissa adekvata atgarder inte kan vidtas for
att skydda hela kedjan i hanteringen av kédrndmne.

Utredningen

| betdnkandet anfor utredningen att skydds- och sakerhetsfragor som specifikt ror transport av
karndmne eller karnavfall till sjoss i forsta hand bor regleras genom den speciallagstiftning som &r
relevant for sadana transporter (s. 51). Utredningen pekar i sammanhanget pa lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet (kéarntekniklagen).

SKB har svart att forsta utredningens satt att resonera. | karntekniklagen finns visserligen krav pa
att karnteknisk verksamhet ska bedrivas pa sadant sétt att obehorig befattning med karnamne
forhindras. Men lagen foreskriver inte nagra sarskilda mojligheter att vidta skyddsatgarder for att
forhindra antagonistiska handlingar. Regleringen rérande sadana sarskilda mojligheter finns i
skyddslagen.

Mot bakgrunden ovan har SKB svart att forsta att sarskilda regler om skydd av fartyg och
transporter skulle inféras i karntekniklagen, vilket utredningen tycks vara inne pa. Den rimliga
ordningen ar istéllet att skyddslagen dndras pa sadant satt att ocksa m/s Sigrid kan utses till
skyddsobjekt.

Pa s. 50-51 i betankandet diskuterar utredningen generellt mojligheten att utse civila rorliga objekt
till skyddsobjekt. Darvid ndmns att den grundlagsfasta rérelsefriheten for enskilda inte bor
inskrdnkas mer &n nodvandigt. For det fall det blir mojligt att utse m/s Sigrid till skyddsobjekt bor
beslut om detta kunna utformas pa sadant satt att allmanhetens rorelsefrihet inte inskranks mer &n
nodvandigt. SKB kan ocksa konstatera att militara fartyg kan utses till skyddsobjekt och att
allmanhetens rétt till rorelsefrinet anda kan tillgodoses.

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB



DokumentID Sekretess Sida
1690923, (1.0) Oppen 3(3)

SKB:s remissvar avseende "Nagra fragor i skyddslagstiftningen” SOU 2018:26

Pas. 45 i betankandet star det att regleringen i 4 § 4 skyddslagen omfattar funktioner som ar av
central betydelse nar det géller att bevara samhallets och darmed ocksa totalférsvarets formaga att
fungera pa ett tillfredsstallande sétt och darfor behover ett effektivt skydd redan i fredstid.
Forsorjning med energi klassas som en sadan samhallsviktig funktion. Transport av kdrndmne
och radioaktivt avfall utgor en viktig del av Sveriges system for energiférsorjning och det
svenska karnavfallsprogrammet.

SKB:s férslag

SKB foreslar att skyddslagen andras pa sadant satt att m/s Sigrid kan utses till skyddsobjekt. Ny
lagtext kan forstas utformas pa manga olika satt, men ett forslag kan vara foljande (ny text
understruken).

48
Foljande byggnader, andra anlaggningar och omraden eller objekt kan
beslutas vara skyddsobjekt

4. byggnader, andra anlaggningar och omraden som anvands eller ar
avsedda for ledning av raddningstjansten eller totalforsvarets civila
delar i dvrigt eller for fredstida krishantering, energiforsorjning,
vattenforsorjning, elektroniska kommunikationer, transporter eller
forsvarsindustriella andamal samt civila fartyg som anvénds for
transporter av kdrndmne, och

Sammanfattning

De svenska karnkraftverken och SKB:s kdrntekniska anldggningar ar skyddsobjekt, medan det
med skyddslagens nuvarande utformning inte &r mojligt att utse m/s Sigrid till skyddsobjekt. Ett
sabotage eller annat angrepp mot m/s Sigrid kan ytterst medfdra radiologiska konsekvenser och
stora Sveriges elforsorjning.

For att sékerstalla att hela kedjan for hantering av kdrndmne har samma forutsattningar for skydd
mot sabotage och antagonistiskt angrepp foreslar SKB att skyddslagen &ndras sa att det blir mgjligt
att utse m/s Sigrid till skyddsobjekt.

For det fall Forsvardepartementet har fragor eller behéver ytterligare underlag star SKB till
departementets forfogande.

Vanliga halsningar

Jessica Palmqvist
Avdelningschef Sakerhet, kvalitet och miljo
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