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Yttrande éver SOU 2018:26 — Nagra fragor i skyddslagstiftningen
SVT har inbjudits att inkomma med remissvar pa rubricerat betankande.

SVT:s synpunkter enligt nedan avser huvudsakligen kommitténs forslag att utvidga
skyddslagens tilltradesforbud till att omfatta drénare (och andra obemannade farkoster) som
befinner sig inom eller 6ver ett skyddsobjekt eller i ett skyddsobjekts omedelbara narhet.

Av skal som framfors nedan avstyrker SVT kommitténs forslag till utvidgat tilltradesférbud
for dronare. SVT:s primara invandningar mot forslaget &r for det forsta att kommittén i sina
Overvaganden och slutsatser inte alls tycks ha beaktat den grundlagsskyddade
informationsfriheten som ett motstaende intresse till de intressen den foreslagna regeln ar
avsedd att tillgodose. FOr det andra ar avfattningen av den foreslagna straffbestammelsen
mycket oprecis. Det senare innebar allvarliga brister i foérutsebarhet om var granserna for
straffbar garning gar, vilket i sin tur ar gnat att ha negativa verkningar for
informationsfriheten i allmanhet och massmediernas mojlighet att rapportera fran bl.a.
nyhetshéndelser i synnerhet.

10. Skyddslagens forbud i forhallande till tilltrade med drénare

Vikten av anvindningen av dronare i SVT:s verksamhet

Drénare, som kan forses med kamera, har pa senare ar blivit ett viktigt verktyg i SVT:s
verksamhet. Inte minst i samband med bevakning av nyhetshandelser, granskande journalistik
och rapportering fran olika typer av evenemang ar kameraforsedda dronare ett mycket
vardefullt och frekvent anvant hjalpmedel. Manga ganger ar mojligheten att anvanda drénare
en forutsattning for SVT:s mojlighet att kunna undersoka och granska ett forhallande eller att
i bild kunna rapportera fran nyhetshandelser av allmént intresse.

Utvidgning, inte fortydligande, av det straffbara omradet

Kommittén tycks gora beddmningen att dess forslag inte innebér en utvidgning av
tilltradesforbudet utan endast &r ett fortydligande av vad som redan géller enligt befintligt
tilltradesforbud i skyddslagen. SVT anser inte att kommittén har presenterat 6vertygande stod
for sin beddmning. Lagtextens nuvarande utformning bér enligt SVT:s mening i princip anses
vara begransad till att traffa fysiska personer som tar sig in pa en byggnad eller ett omrade
som utgor skyddsobjekt. De tidigare forarbetsuttalanden som kommittén hanvisar till ger
mojligen visst stod for kommitténs bedomning savitt avser innebdrden/rackvidden av
tilltradesforbudet i hojdled, men inte i sidled. Nagon vagledande rattspraxis foreligger SVT
veterligen inte. Med hansyn hartill och med beaktande av den inom straffratten tillampliga
legalitetsprincipen anser SVT att kommitténs bedomning kan ifragasattas och utgangspunkten
bor istéllet vara att kommitténs forslag innebéar en pataglig utvidgning av tilltradesforbudet i
skyddslagen.



Avsaknad av avvagning mot informationsfriheten m.m.

Av betankandet framgar att den foreslagna utvidgningen av tilltradesforbudet huvudsakligen
syftar till att forhindra avbildning av skyddsobjekt med hjélp av kameraforsedda drénare.

Nar det galler avbildning av skyddsobjekt har HD i ett beslut fran 2015 fastslagit att
anskaffarfrineten i TF/YGL innebar att avbildningsforbudet i skyddslagen inte far tillampas
om avbildning skett i syfte att bilderna ska publiceras eller ligga till grund for publicering i
grundlagsskyddat massmedium. | direktiven till den parlamentariska grundlagsutredning som
regeringen nyligen fattat beslut om har regeringen bl.a. gett utredningen i uppdrag att
Overvaga om det finns behov av &ndringar i TF/YGL for att mojliggora straffsanktion for brott
mot avbildningsforbudet enligt skyddslagen, dven nér anskaffning sker for publicering i
grundlagsskyddade medier. Om sadant forslag lamnas, och om forslaget leder till
grundlagsandring, kommer det som utgangspunkt fa genomslag aven i forhallande till
avbildning som sker med hjélp av kameraférsedd dronare.

Kommitténs férslag med en konstruerad utvidgning av tilltradesférbudet — vars huvudsakliga
syfte ar att forhindra avbildning — kan férvantas fa effekt aven i forhallande till
grundlagsskyddade massmedier. Ett genomfdrande av forslaget skulle i sa fall i praktiken
innebara att man foregriper den nya grundlagsutredningens 6vervaganden och forslag savitt
avser tillampningen av avbildningsforbudet i skyddslagen i forhallande till
grundlagsskyddade medier. Detta vore sérskilt betankligt med hdnsyn till att kommitténs
betankande inte 6verhuvudtaget innehaller nagra 6vervaganden i forhallande till den
grundlagsskyddade informationsfriheten och skyddet av massmediernas verksamhet.
Kommittén uttalar istéllet helt generellt (sid. 112) att man inte kan se nagra starka motstaende
intressen till den foreslagna utvidgningen av tilltradesforbudet. En forvanande slutsats, i
synnerhet mot bakgrund av att det i tidigare lagstiftningsarbete avseende skyddslagen har
framhallits vikten av att det sker en noggrann avvéagning mellan a ena sidan beréttigade
sakerhetsmassiga hansyn och & andra sidan intresset av fri insyn i det allméannas verksamhet
samt att det darvid &r av sérskild vikt att massmediernas mojlighet till rapportering skyddas
(se t.ex. prop. 1989/90:54 s. 29).

Om regeringen fattar beslut om fortsatt beredning av kommitténs lagférslag forutsatter SVT
att regeringen harvid tillser att det genomfors en sadan avvagning som tidigare regeringar
framhallit vikten av. En majlighet ar i sa fall att denna genomfors inom ramen fér den nya
grundlagsutredningens arbete. Under alla férhallanden bor den nya grundlagsutredningen fa
mojlighet att Iamna synpunkter pa kommitténs betankande.

Ingripande men oklar och ofdrutsebar straffbestimmelse

| tidigare forarbeten till skyddslagen har regeringen betonat vikten av att det klart framgar var
granserna for ett skyddsobjekt — och darmed ocksa gransen for straffbart brott mot
tilltradesforbudet — gar (se t.ex. prop. 1989/90:54 s. 41).

Kommitténs forslag innebér att det ska vara en straffbar garning att flyga en drénare inom
eller 6ver skyddsobjekt eller i dess nérhet.

Innebdrden av begreppet i dess narhet” (som ska ange gransen i sidled) &r langtifran klar.
Kommittén noterar dels att begreppet ”invid” (som kommittén dvervagt som ett alternativ) &r



snavare an i dess nérhet”, dels att begreppet i dess nérhet” bor ges en snédvare eller vidare
tolkning beroende av om skyddsobjektet befinner sig i stadsmiljo eller i ett mer Gppet omrade.
Hérefter konstaterar kommittén tdmligen raskt och obekymrat att det kommer bli upp till
rattstillampningen att tolka innebdrden av begreppet. P& motsvarande satt anser kommittén
efter visst resonemang att gransen i hojdled inte kan narmare preciseras i lagtexten utan att det
far bedomas fran fall till fall med beaktande av radande teknik bade vad avser dronares
mdjliga anvandning och bevakningspersonalens praktiska mojligheter att ingripa.

Kommittén har hamtat begreppen man laborerar med fran befintliga bestammelser i
skyddslagen som reglerar skyddsvakters befogenhet att ingripa mot personer som befinner sig
“invid” ett skyddsobjekt eller i dess narhet”. Aven for regleringen av sédana befogenheter
och dartill kopplade tvangsmedel ar det forstas viktigt att granserna &r sa tydliga som mojligt.
Nér det handlar om vad som utgér eller inte utgor en allvarlig brottslig garning med féngelse
som normalpaféljd maste dock, enligt SVT, kraven pa tydlighet och forutsebarhet vara langt
storre.

Utifran den foreslagna straffbestimmelsen dvervager kommittén behovet av reviderade regler
med krav pa information for att tydliggora for allmanheten att det aktuella tilltradesforbudet
aven géller luftrummet ovanfor och runt skyddsobjektet. Kommittén noterar hérvid bl.a. att
poangen med vissa skyddsobjekt ar att deras geografiska beldgenhet halls sa dold som mojligt
for allmanheten. Kommitténs slutsats blir darfor att man inte anser sig kunna finna en
ldmpligare ordning &n den som géller idag, ndmligen att tilltradesforbud (liksom
avbildningsforbud) endast behover framga av skyltning vid objektet, dvs. i princip i markniva.

Det &r latt att inse svarigheterna for en fotograf/drénaroperator att forhalla sig till en
straffbestdmmelse med foreslagen utformning. Det finns idag ett stort antal skyddsobjekt, inte
séllan ”insprangda” i stads- eller kvartersmiljo. Antalet skyddsobjekt kan dessutom férvantas
bli fler om kommitténs férslag om inférande av nya kategorier av skyddsobjekt genomfors.
Det skulle inte vara l&tt for fotografen/dronaroperatoren att alltid, i synnerhet inte i ett akut
nyhetslage, skaffa sig kannedom om huruvida det kan finns nagra skyddsobjekt under eller i
dronarens nérhet vid for nyhetsbevakning erforderlig flygning/filmning. Avsaknaden av
"skyltning” mot luften &r harvid en patagligt férsvarande omstandighet.

Rent generellt bor det stallas hoga krav pa forutsebarhet nar det galler straffrattsliga
bestammelser. Enligt SVT:s maste det allvarligt ifragaséttas om den foreslagna
straffbestammelsen uppfyller dessa krav, sarskilt med tanke pa att kriminaliseringen har
baring pa den grundlagsskyddade informationsfrineten dar kravet pa forutsebarhet bor séttas
sérskilt hogt. Det torde komma att kravas ett relativt stort antal vagledande
domstolsavgdéranden innan det straffoara omradet nagorlunda klarlagts. Det skulle alltsa
sannolikt ta mycket lang tid innan nagon egentlig forutsebarhet uppnas vad galler
omfattningen av straffansvaret. Hartill kommer svarigheten att 6verhudtaget kanna till
och/eller (fran luften) identifiera vad som utgor skyddsobjekt om — som kommittén foreslar —
information om skyddsobjektet och gallande forbud endast ska behdva framga genom
skyltning i markniva.

Inforandet av en straffbestammelse med den avfattning som foreslas i betdankandet skulle
enligt SVT:s bedomning riskera fa en aterhallande effekt for saval den undersdkande
journalistiken som for massmediernas nyhetsrapportering. Det framstar som sannolikt att
fotografer/drénaroperatorer skulle komma att, med fog, tillampa nya matt av forsiktighet med



resultat att viss fran informations- och yttrandefrihetssynpunkt angelagen journalistisk
granskning och nyhetsrapportering skulle riskera att utebli.

Risken for sjalvcensur i anskaffningsledet accentueras av att riksdagen nyligen har beslutat
om en skarpning av straffskalan for brott mot tilltrades- och avbildningsférbud enligt
skyddslagen. Liksom tidigare ska bade uppsatliga och oaktsamma garningar vara straffbara.
Baéter utmonstras dock som paféljd vid brott av normalgraden och straffskalan hojs till
maximalt tva ars fangelse fran tidigare ett ar. Paféljden boter kommer endast finnas kvar for
ringa/bagatellartade brott. Regeringen framhaller dartill att det ska rada en presumtion for att
doma till fangelse vid brott mot tilltradesforbudet. | forarbetena uttalar regeringen vidare att
oaktsambhet inte i sig medfor att en garning ska bedémas som ett lindrigare brott. Som skal
harfor framhalls lagens krav pa att beslutet om skyddsobjekt ska tydligt framga skyltning eller
pa annat satt (prop. 2017/18:102 s. 28-31). Det kan noteras att det argumentet har dalig
barkraft i forhallande till kommitténs forslag, som ju innebar att "tydlig” skyltning i praktiken
inte skulle kréavas i forhallande till verksamhet med drénare (se ovan). Den redan beslutade
straffskarpningen for brott mot tilltradesforbudet ar under alla forhallanden agnad att forstarka
oron hos fotografer/dronaroperatorer nar de star infor att bedoma risken for att de i sitt arbete
kan komma att bega en straffbar garning

Det &r sjalvklart latt att ha forstaelse for den av kommittén konstaterade svarigheten att hitta
begrepp som pa ett klart och samtidigt erforderligt flexibelt satt avgransar
tillampningsomradet for den foreslagna bestammelsen. Men néar detta inte visar sig vara
mojligt bor man forstas allvarligt 6vervaga om den tilltankta kriminaliseringen, i beaktande av
motstaende intressen, & majlig och rimlig samt, om sa befinns vara fallet, noga inventera och
prova majliga vagar/teknik for att uppna det tilltankta syftet. SVT anser harvid att kommitténs
Overvaganden dverlag &r bristfalliga eftersom man inte 6verhuvudtaget har beaktat den
tilltankta straffbestammelsens paverkan for den grundlagsskyddade informationsfriheten.
Hade kommittén i erforderlig grad beaktat dessa motstaende intressen borde det ha resulterat i
ett annorlunda utformat lagférslag och betédnkande.

Avslutande synpunkter

Om regeringen trots allt skulle vilja att ga vidare med en utvidgning av tilltradesforbudet i
linje med kommitténs forslag forutsatter SVT att det forslag som understalls riksdagen ar
noga och erforderligt avvégt mot den grundlagsskyddade informationsfriheten och skyddet av
massmediernas verksamhet. Dartill kravs att lagtexten avfattas med den forutsebarhet som
kan kravas av varje straffbestimmelse av ifrdgavarande slag samt att regleringen i 6vrigt —
genom krav pa information/skyltning m.m. — ar utformad pa ett satt som gor att fotografer och
dronaroperatorer utan storre svarighet ska kunna avgora nar de riskerar att hamna pa fel sida
av det straffbara omradet.
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