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Sammanfattning

Borlange kommun staller sig generellt positiv till Kommitténs samtliga forslag pa andringar i
skyddslagen (2010:305) och tillstyrker alla forslag till &ndring i de fragor Borlange kommun valt
att yttra sig.

Skyddslagen, liksom 6vrig lagstiftning pa omradet géllande totalférsvaret behéver en 6versyn for
att kunna mota dagens forhallanden betraffande totalférsvarets krav, grazonsproblematiken och
den standigt tekniska utvecklingen som I6pande presenterar nya utmaningar.

Genomgaende uppfattar Borlange kommun att Kommittén genom sina forslag till andringar mo-
derniserar och skapar forutsattningar for skyddslagen att mota dagens sdkerhetspolitiska kon-
text och den inriktning pa totalférsvaret som féljer av detta.

Den tekniska utvecklingen har skapat nya hot mot skyddsobjekt i form av obemannade farkoster
och har vialkomnar vi att tilltradesforbudet fortydligas liksom skyddsvakters befogenheter att in-
gripa. Borlange kommun anser att dessa foreslag till andringarna ar ett steg i ratt riktning for att
kunna mota detta hot.

Generellt uppfattas radande lagstiftning inom framst totalférsvarsomradet lida av svarigheten
att kunna mota grazonsproblematiken till f6ljd av nu géllande distinktion mellan fred och krig i
svensk lagstiftning. Borldange kommun anser namligen att idag gallande lagstiftning generellt ar
anpassat till antingen fred eller krig. Forhallanden daremellan uppfattas vara svara att hantera
och darfor valkomnas forslag till andringar i skyddslagen som uppfattas 6ka mojligheten att han-
tera namnd grazonsproblematik battre. Det ar darfor positivt med en utvidgning och ett fortydli-
gande av mojliga skyddsobjekt inom posthantering och den svenska forsoérjningsberedskapen,
liksom forslaget till att ge regeringen majlighet dven att i annan tid an enbart under héjd bered-
skap kunna besluta med, utifran totalférsvarsformagan, en utékning av mojliga skyddsobjekt.
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Borlange kommun konstaterar att delar av delbetankandet rér verksamheter som saknar an-
knytning till kommunens verksamheter och kompetens. Borlange kommun har mot bakgrund av
detta darfor valt att avsta ifran att yttra sig ndrmare betraffande:

- Forslag till andring enligt avsnitt 5.4.2

- Kommitténs bedémning i avsnitt 6

Ny undersokning som bor beaktas

Den forandrade sdkerhetspolitiska kontexten och de férandrade kraven pa totalférsvarsplane-

ringens gor att 6versynen pa skyddslagstiftningen valkomnas av Borlange kommun. Vi vill dock
trycka pa att det vidare behovs en liknande 6versyn pa fler lagstiftningsomraden som ror total-
forsvaret mot samma bakgrund.

Avsnitt 4.3.1 Statliga forvaltningsbyggnader och byggnader och omraden
m.m. som anvands for uppratthallande av allman ordning m.m.

Borlange kommun tillstyrker férslaget géllande en forandring i dispositionen enligt Kommitténs
forslag.

Avsnitt 4.3.2 Anldaggningar och omraden m.m. for ledning av raddnings-

tjansten m.m.
Borlange kommun tillstyrker férslaget till att géra en uppdelning av nuvarande 4 § 4 i tva punk-
ter enligt Kommitténs férslag. Detsamma galler forslaget avseende punkternas innehall.

Betraffande dndring i upprakningen av den i forslaget nya 4 § 5) ser Borlange kommun and-
ringen och fortydligandet samt utvidgningen som positiv och i linje med totalférsvarets ambit-
ioner idag.

Avsnitt 5.3.3 Militara fordon tillfors som mojliga skyddsobjekt

Att militara fordon tillférs upprakningen av mojliga skyddsobjekt uppfattar Borlange kommun
som ett naturligt ndsta steg. Avvagningen som Kommittén gor gallande vilka fordon som omfat-
tas upplevs rimlig att det ar funktionens skyddsvarde i sig som ar den avgorande faktorn
huruvida ett fordon beslutas som skyddsobjekt eller inte.

Avseende utmarkning av militdra fordon som beslutats vara skyddsobjekt enligt forslaget stéller
sig Borlange kommun dock fragande till. Borlange kommun delar visserligen Kommitténs slutsats
att det skapar en tydlighet for allménheten som bidrar med upplysning for enskilda att fordonet
ar ett skyddsobjekt och vad detta innebar. Daremot ar staller vi oss fragande till hur detta stéller
sig till att varna skyddsbehovet, da det samtidigt blir tydligt utmarkt vad som ar sarskilt skydds-
vart i exempelvis en eskort. Borlange kommun féreslar darfor att uppmarkning av militara for-
don som skyddsobjekt bor stracka sig till tillfallen da fordonen gor uppehall sa som nattvila eller
annat langre uppehall.
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Borlange kommun tillstyrker férslaget att militdra fordon tillfors som mojliga skyddsobjekt och
staller sig positiv till Kommitténs utveckling av forslaget gallande vilka militdra fordon som boér
omfattas, men reserverar sig fér utmarkningen av skyddsvarda militara fordon dar vi anser att
réjandet av skyddsvardet generellt kan sta hégre dn en tydlig anvisning for den enskilde.

Avsnitt 7 Beslut om skyddsobjekt under extraordinar handelse

Utvidgningen av nuvarande skrivning till att inte galla bara under h6jd beredskap uppfattas som
ett steg en riktning som mojliggor att lagstiftningen moderniseras pa sa vis att den anpassas till
radande sakerhetspolitiska kontext med hybridkrig och grazonsproblematik. Férslaget fran Kom-
mittén anses av Borlange kommun skapa utrymme i lagstiftningen som 6kar formagan i sam-
hallet att kunna mota potentiella antagonister som skulle nyttja omstandigheterna att laget ar
anstrangt. Detta anses Oka totalforsvarets formaga till att varna samhallets funktionalitet och
robusthet genom att skyddet kan 6kas utan att beredskapen behdéver hdjas.

Borlange kommun tillstyrker mot bakgrund av ovan forslaget i den lydelse sa som Kommittén
foreslar.

Avsnitt 10.2 Forslaget till tydliggjort forbud

Fortydligandet anses modernisera lagstiftningen och tacka upp en lucka i densamma. Det ar
nodvandigt att det rader en tydlighet i fragan géllande tilltradesférbudet och att detta stracker
sig till att omfatta fjarrstyrning av obemannade farkoster. Diskussionen som fors i delbetdankan-
det kring hur en lydelse kan framstallas som ar teknikneutral kdnns rimlig, liksom var gransdrag-
ningen gar kring vad som ar behdorig och obehérig fjarrstyrning. Borlange kommun instammer i
den diskussion som fors kring att fortydligandet av tilltrddesférbudet behéver ta hojd for daven
framtida anvdandningsomraden av tekniska hjalpmedel sa som dronare. Svarigheten ligger i att
gallande lagar och regler ska kunna halla jamna steg med den snabba utvecklingen som sker
inom framforallt tekniken, men Borldnge kommun uppfattar att fortydligandet formuleras pa ett
satt som fangar upp det vasentliga samtidigt som det inte ar fér snavt och riskerar att vara verk-
ningslost inom en snar framtid.

Borlange kommun tillstyrker mot bakgrunden av ovan forslaget till tydliggjort forbud.

Avsnitt 12.3 En ny regel om ingripandet mot dronare och andra obeman-

nade farkoster

Bestammelsen uppfattas gora det tydligt for skyddsvakter att ingripa och nar, vilket Borlange
kommun stéller sig positivt till och vi haller med i Kommitténs resonemang att en bestammelse
bor inforas i skyddslagen utifran att skyddsvakter inte ska behova tillampa reglerna om ansvars-
frihet vid genomférande av tjansteatgarder.

Borlange kommun anser att det behovs ytterligare och en mer omfattande utredning kring me-
toder for ingripande som tillats for skyddsvakter (bade militdra- och civila) i syfte att ge sadan
bevakningspersonal ratt verktyg for att kunna ingripa mot drénare och andra obemannade far-
koster. Borlange kommun tillstyrker dock kommitténs férslag.
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