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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar forslaget till lag om idndring i hog-
skolelagen (1992:1434) (avsnitt 2.1 och
7.1.9),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 25:4 Specialpedagogiska institu-
tet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
8000000 kronor under 2007 och hogst
5000000 kronor under 2008 (avsnitt
9.1.4),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 25:18 Bidrag till kvalificerad
yrkesutbildning besluta om bidrag till kvali-
ficerad yrkesutbildning som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pa hogst 1008 528 000 kronor under 2007
och hogst 483030000 kronor under
perioden 2008-2011 (avsnitt 9.1.18),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 25:20 Utveckling av pdbygg-
nadsutbildningar besluta om bidrag som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfér
utgifter pd hogst 140 456 000 kronor under
2007 och hégst 2545000 kronor under
perioden 2008—2011 (avsnitt 9.1.20),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 25:74 Sirskilda wtgifter inom
universitet och hiogskolor m.m. besluta om

7.

tilldelning av medel for stipendier pa
Svenska institutets omride som medfor ut-
gifter pd hogst 3000000 kronor under
2007 (avsnitt 9.1.74),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 26:1 Vetenskapsrddet: Forskning
och forskningsinformation besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda 3taganden
medfér utgifter pd hogst 2 800 000 000
kronor under 2007, hoégst 1800000 000
kronor under 2008, hogst 940 000 000
kronor under 2009, hoégst 150 000 000
kronor under 2010 och hégst 10 000 000
kronor under 2011 (avsnitt 10.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2006 for
ramanslaget 26:3 Rymdforskning besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd  hogst
136 000000 kronor under 2007, hogst
135000000 kronor under 2008, hogst
135000000 kronor under 2009, hogst
135000 000 kronor under 2010 och hégst
135000000 kronor under 2011 (avsnitt
10.8.3),

féor 2006 anvisar anslagen under ut-
giftsomrdde 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning enligt foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

25:1  Statens skolverk Ramanslag 302 191
25:2  Myndigheten for skolutveckling Ramanslag 95711
25:3  Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg Ramanslag 379 876
25:4  Specialpedagogiska institutet Ramanslag 367 920
25:5  Specialskolemyndigheten Ramanslag 254 429
25:6  Sarskilda insatser pa skolomradet Ramanslag 295 388
25:7  Sameskolstyrelsen Ramanslag 33 246
25:8  Maxtaxa i férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg m.m. Ramanslag 3660000
25:9 Bidrag till personalférstarkningar i forskola Ramanslag 2000000
25:10 Bidrag till personalforstarkningar i skola och fritidshem Ramanslag 1000000
25:11 Bidrag till viss verksamhet motsvarande grundskola och gymnasieskola Ramanslag 139 461
25:12 Bidrag till svensk undervisning i utlandet Ramanslag 95533
25:13 Nationellt centrum for flexibelt larande Ramanslag 100 151
25:14 Bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbildning Ramanslag 161 902
25:15 Bidrag till vissa organisationer for uppsokande verksamhet Ramanslag 49700
25:16 Statligt stod for uthildning av vuxna Ramanslag 1781258
25:17 Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning Ramanslag 22218
25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning Ramanslag 929 362
25:19 Valideringsdelegationen Ramanslag 18390
25:20 Utveckling av pabyggnadsutbildningar Ramanslag 298 128
25:21 Uppsala universitet: Grundutbildning Ramanslag 1200 693
25:22 Uppsala universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 1208652
25:23 Lunds universitet: Grundutbildning Ramanslag 1601215
25:24 Lunds universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 1227032
25:25 Goteborgs universitet: Grundutbildning Ramanslag 1568728
25:26 Goteborgs universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 997 049
25:27 Stockholms universitet: Grundutbildning Ramanslag 1028 803
25:28 Stockholms universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 1020834
25:29 Umea universitet: Grundutbildning Ramanslag 1085 988
25:30 Umea universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 701 427
25:31 Linkdpings universitet: Grundutbildning Ramanslag 1186 040
25:32 Linkdpings universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 488 961
25:33 Karolinska institutet: Grundutbildning Ramanslag 586 293
25:34 Karolinska institutet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 783715
25:35 HKungl. Tekniska hdgskolan: Grundutbildning Ramanslag 941 851
25:36 Kungl. Tekniska hdgskolan: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 673 224
25:37 Lulea tekniska universitet: Grunduthbildning Ramanslag 619077
25:38 Lulea tekniska universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 259 073
25:39 Karlstads universitet: Grundutbildning Ramanslag 520 068
25:40 Karlstads universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 154 726
25:41 Vaxjo universitet: Grundutbildning Ramanslag 440 149
25:42 Vaxjo universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 145 676
25:43 Orebro universitet: Grundutbildning Ramanslag 588 130
25:44  Qrebro universitet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 162 268
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25:45 Mittuniversitetet: Grundutbildning Ramanslag 521053
25:46 Mittuniversitetet: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 165 524
25:47 Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning Ramanslag 208 779
25:48 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 67 194
25:49 Malmé hogskola: Grunduthildning Ramanslag 771377
25:50 Malmé hogskola: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 78396
25:51 Hdgskolan i Kalmar: Grundutbildning Ramanslag 439 641
25:52 Hogskolan i Kalmar: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 68 147
25:53 Malardalens hogskola: Grundutbildning Ramanslag 560 197
25:54 Malardalens hdgskola: Forskning och forskarutbildning Ramanslag 49015
25:55 Danshdgskolan: Grundutbildning Ramanslag 47 243
25:56 Dramatiska institutet: Grundutbildning Ramanslag 78092
25:57 Gymnastik- och idrottshogskolan: Grundutbildning Ramanslag 45716
25:58 Hogskolan i Boras: Grundutbildning Ramanslag 377 685
25:59 Hdgskolan Dalarna: Grundutbildning Ramanslag 357 695
25:60 Hogskolan pa Gotland: Grundutbildning Ramanslag 114 972
25:61 Hdgskolan i Gavle: Grundutbildning Ramanslag 376 458
25:62 Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning Ramanslag 297 080
25:63 Hdgskolan Kristianstad: Grundutbildning Ramanslag 316 664
25:64 Hogskolan i Skovde: Grundutbildning Ramanslag 290 212
25:65 Hdgskolan Vast: Grundutbildning Ramanslag 284 957
25:66 Konstfack: Grundutbildning Ramanslag 121 887
25:67 Kungl. Konsthogskolan: Grundutbildning Ramanslag 55749
25:68 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Grundutbildning Ramanslag 127 387
25:69 Léararhdgskolan i Stockholm: Grundutbildning Ramanslag 428 762
25:70 Operahdgskolan i Stockholm: Grundutbildning Ramanslag 17 182
25:71 Sodertdrns hogskola: Grunduthildning Ramanslag 311 404
25:72 Teaterhogskolan i Stockholm: Grundutbildning Ramanslag 27 665
25:73 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet m.m. Ramanslag 2133517
25:74 Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. Ramanslag 559010
25:75 Forskning och konstnarligt utvecklingsarbete vid vissa hdgskolor Ramanslag 371249
25:76  Ersattningar for klinisk utbildning och forskning Ramanslag 1986092
25:77 Hogskoleverket Ramanslag 147 817
25:78 Verket for hogskoleservice Ramanslag 14786
25:79 Centrala studiestddsnamnden m.m. Ramanslag 393 045
25:80 Overklagandenamnden for studiestdd Ramanslag 12 205
25:81 Internationella programkontoret for uthildningsomréadet Ramanslag 43 867
25:82 Myndigheten for Sveriges natuniversitet Ramanslag 73 291
25:83 Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco m.m. Ramanslag 31947
25:84 Utvecklingsarbete m.m. inom omradena uthildning och forskning Ramanslag 11635
26:1  Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation Ramanslag 2763498
26:2  Vetenskapsradet: Forvaltning Ramanslag 106 698
26:3  Rymdforskning Ramanslag 161 899
26:4 Institutet for rymdfysik Ramanslag 45043
26:5  Kungl. biblioteket Ramanslag 242 646
26:6  Polarforskningssekretariatet Ramanslag 25526
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Framjande och analys av forsknings- och utvecklingssamarbetet inom EU

26:7  m.m. Ramanslag 15421
26:8  Sunet Ramanslag 39 805
26:9 Centrala etikprovningsnamnden Ramanslag 4204
26:10 Regionala etikprovningsndmnder Ramanslag 41088
26:11 Sarskilda utgifter for forskningsandamal Ramanslag 108 316
Summa 47113 214
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap
5§!

Hagskolorna skall i sin verksambet
framja en hillbar urveckling som inne-
bir att nuvarande och kommande
generationer tillforsikras en héilsosam
och god miljé, ekonomisk och social
vdlfird och rittvisa.

I hogskolornas verksamhet skall jaimstilldhet mellan kvinnor och min alltid
iakttas och frimjas.

Hogskolorna bér vidare i sin verksamhet frimja férstielsen f6r andra linder
och fér internationella férhillanden.

Hogskolorna skall ocksd aktivt frimja och bredda rekryteringen till
hégskolan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

! Senaste lydelse 2001:1263.
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3 Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

3.1 Omfattning

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena Stor-
stadspolitik, Utbildningspolitik och Forsknings-
politik. Utgiftsomridet avser forskoleverksam-
het, skolbarnsomsorg och skola, vuxnas lirande,

3.2 Utgiftsutveckling

kvalificerad yrkesutbildning, hégre utbildning
och forskning samt myndigheter inom utbild-
ningsomradet.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2004 2005 ! 2005 2006 2007 2008
Politikomréde Forskningspolitik 3249 3322 3166 3554 3856 4 487
Politikomréade Storstadspolitik 93 0 50 0 0 0
Politikomréde Utbildningspolitik 40 639 40 690 40 198 43 559 43 397 42 220
Totalt for utgiftsomrade 16 43 981 44013 43413 47113 47 253 46 707

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2006-2008.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
Miljoner kronor

2006 2007 2008
Anvisat 2005 43 868 43 868 43 868
Féréndring till fljd av:
Pris och lneomrakning 2 771 1540 2 381
Beslut 3324 3682 2257
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 16 34 12
Volymer 0 0 0
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden -840 -1843 -1844
Ovrigt -26 =27 -28
Ny ramniva 47113 417 253 46 707

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2004 (bet. 2004/05:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Ramen fér utgiftsomridet féreslis uppgd till
47 113 miljoner kronor 2006.

Forindringarna férklaras till stor del med sats-
ningar inom hégskolesektorn. Med anledning av
utbyggnaden av antalet platser inom universitet
och hégskolor foreslds anslagen 6ka for grund-
utbildning med drygt 1157 miljoner kronor
2006 och beriknas 6ka med ytterligare drygt 140
miljoner kronor 2007. Samtidigt goérs en
kvalitetssatsning inom grundutbildningen med
133 miljoner kronor 2006 och ytterligare 135
miljoner kronor 2007. Hogskolesektorn tillfors
dven vissa medel fér pensionskostnader for
likare med delad tjinst mellan stat och landsting.

Vidare ingdr de ckade resurserna for forsk-
ningsindamal som redovisades 1 den forsknings-
politiska propositionen Forskning fér ett bittre
liv (prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15, rskr
2004/05:289). For 2006 tillfsrs forskningsom-
rddet medel om 500 miljoner kronor. Fér 2007
tillkommer ytterligare 500 miljoner kronor och
for 2008 ytterligare 1 240 miljoner kronor. Delar
av dessa forskningsmedel har dven forts till ut-
giftsomridena 9, 17, 20, 23 och 24.

Bidraget till personalférstirkning i skola och
fritidshem upphér som riktat statsbidrag efter
virterminen 2006. Bidraget som totalt omfattar
5 miljarder kronor per dr 6vergdr dirmed helt till
att bli en del av det generella statsbidraget till
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kommunerna. Statsbidraget till personalforstirk-
ning i férskola dkar 2006 fran 1 till 2 miljarder
kronor. Aven 2007 foreslis bidraget omfatta 2
miljarder kronor. Direfter kommer dven detta
bidrag att inordnas 1 det generella statsbidraget.

De riktade statsbidraget till kommunerna for
stod for utbildning av vuxna har minskats med
ca 148 miljoner kronor.

Som en del i regeringens 3tgirdspaket for att
{4 ned arbetslosheten kas antalet tillfilliga plat-
ser 1 den kvalificerade yrkesutbildningen med
1 000 platser 2006. Med anledning hirav féreslis
att anslaget forstirks med med 120 miljoner
kronor 2006 och beriknas 6ka med 90 miljoner
kronor 2007 inkl. de nya platser som beslutades
med anledning av den 2005 &rs ekonomiska vér-
propositionen.

Staten har tagit 6ver ansvaret frin kommuner-
na av vissa pdbyggnadsutbildningar inom vuxen-
utbildningen. Med anledning hirav éverfors 175
miljoner kronor 2006 frin utgiftsomride 25 All-
minna bidrag till kommunerna anslag 48:1 Kom-
munalt utjigmningsbidrag tll utgiftsomrdde 16
anslag 25:20 Utveckling av pabyggnadsutbild-
ningar.

Inom anslaget fér Centrala studiestdds-
nimnden finansieras utbildningskostnaderna fér
den si kallade kombinationsutbildningssats-
ningen. Denna satsning upphér vid utgingen av
2005, vilket innebir att anslagsbehovet minskar
med drygt 130 miljoner kronor 2006.

Tabell 3.3 Ramniva 2006 realekonomisk férdelning,

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

2006
Transfereringar' 13528
Verksamhetskostnader” 32771
Investeringar® 814
Summa ramniva 47113

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfallet 2004 samt kanda
forandringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushéll, féretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkép av varor och
tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgédngar.
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4 Utbildningspolitik

4.1 Omfattning

Politikomridet Utbildningspolitik har féljande
omfattning och behandlas i féljande avsnitt:

—  Barn- och ungdomsutbildning — férskola,
forskoleklass, skola och fritidshem
forskoleverksamhet
forskoleklass
skolbarnsomsorg
grundskola
gymnasieskola
specialskola
sirskola
sameskola
svensk skola i utlandet

—  Vuxnas lirande
kommunal vuxenutbildning
statlig vuxenutbildning
vuxenutbildning f6r utvecklingsstorda
(sdrvux)
svenskundervisning f6r invandrare (sfi)
kvalificerad yrkesutbildning (KY)
folkbildning
viss kompletterande utbildning med en-
skilda huvudmin

-  Hogskoleverksamhet
universitet och hégskolor (grundutbildning
och forskning) inkl. Sveriges lantbruks-
universitet
enskilda utbildningsanordnare inom hogre
utbildning

—  Studiestddsverksamhet

I politikomridet ingdr dven myndigheter inom
skol-, studiestdds- och hégskoleomridet samt
medlemsavgifter till Unesco och verksamheten
vid Svenska unescoridet.

De samlade kostnaderna inom politikomridet
uppgdr till knappt 237 miljarder, inklusive medel
frin kommuner och landsting. Av detta ticker
anslagen under politikomridet ungefir 28 pro-
cent vilket hinger samman med att huvudman-
naskapet f6r den verksamhet som ingr i politik-
omridet delas mellan stat, kommun, landsting
och enskilda huvudmin.

Kommunerna ir huvudmin fér férskoleverk-
samhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass, skola,
sirskola och viss vuxenutbildning (kommunal
vuxenutbildning, sirvux och sfi). Antalet fri-
stdende skolor fortsitter att 6ka inom skol-
visendet. Staten ir huvudman fér specialskolan
och sameskolan. Inom folkbildningen (folkhdg-
skolor och studieférbund) ir den enskilda
verksamheten dominerande. Staten ir huvudman
for flertalet universitet och hogskolor, men det
finns dven ett antal enskilda utbildnings-
anordnare p3 hogskoleomridet.

Anslagen inom politikomrddet finansierar
studiestédet, huvudsakligen grundutbildningen
vid universitet och hogskolor samt ull tvd
tredjedelar de kvalificerade yrkesutbildningarna.
Den statliga finansieringsandelen ir ligre nir det
giller forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
skola och vuxenutbildning. Férskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg, skola och viss vuxenutbild-
ning finansieras frimst med kommunala skatte-
medel, men dven via det generella statliga bi-
draget till kommunerna samt vissa riktade
statsbidrag, t.ex. for maxtaxa i forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Avgifter svarar for
en del av finansieringen nir det giller studie-
cirklar inom folkbildningen, férskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen samt vissa myn-
digheter, men har i 6vrigt en hogst begrinsad
andel. Forskning och forskarutbildning vid

27



Prop. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 16

universitet och hoégskolor finansieras av an-
slagsmedel och externa medel sisom medel frén
forskningsrdd och forskningsstiftelser samt EU-
medel och medel frin andra externa finansiirer.

28

Nedanstdende figur ger en &versikt Over
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SVERIGES UTBILDNINGSSYSTEM 2005

Doktor l:
Hégskoleutbildning L Vuxenutbildning
Ca 60 universitet, hogskolor och Licentiat Kommunal och statlig
enskilda utbildningsanordnare vuxenutbildning
Forskarutbildning 2 — 4 ar Sarvux
Grundutbildning 2 - 5 ar Svenskundervisning for
Kvalificerad | | invandrare, sfi
yrkesutbildning | | | | Kompletterande utbildning
Gymnasieskola — Folkbildning
17 nationella program — 3 ar 18 4 |:| 147 folkhogskolor
Ca 760 gymnasieskolor Toar 9 studieférbund
Svensk skola i utlandet \[ | 15 ar ]
Sirskola for elever med
Grundskola — utvecklingsstorning
Ca 5 000 skolor Obligatorisk séirskola
9/10 ar
Sameskola Gymnasiesirskola 4 ar
7 ar L1l L
Forskoleklass 6 ar \ Specialskola for
Skolbarnsomsorg déva och
Forskoleverksamhet | o l;(‘()illselskadade
ar

Overgangar mellan utbildningsformer 2004

Forskarutb.

ﬁ 3 % av en arskull

Hogskoleutbildning

42,7 % inom 3 &r

Gymnasieskola

98 % gar vidare till gymnasieskola

Grundskola
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Tabell 4.1 Antal barn och studerande 1999-2004, 1 000- Tabell 4.3 Andel kvinnor 1999-2004, larare och elever,
tal’ procent

98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 98/99  99/00 00/01 01/02 02/03 03/04
Barnomsorg® 720 705 701 730 734 724 Barnomsorgs-
1
Forskoleklass 1L 107 108 100 %4 89 personal 2 %4 9t 9 o 9
Grundskola 1010 1035 1052 1059 1057 1024 Larareigrundskolan 74 14 18 7B 1B 01
Gymnasieskola 309 306 305 311 323 348 Larare | sarskolan L L L L B
Larare i
Utlandsskol 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4
andsskota . : - - . . gymnasieskolan 48 48 18 48 48 48
Sarskola 16 17 19 20 20 21 R X
Larare i
Specialskola 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 vuxenutbildning 61 60 60 62 64 61
Sameskola® 0,18 0,19 0,18 0,17 0,17 0,17 Larare i hogskolan 35 35 36 37 38 40
Sfit 35 34 37 40 44 46 Professorer 12 13 14 14 15
Sarvux* 4 4 4,3 4.4 45 4,5 Studerande i KY 46 47 46 46 47 50
Kommunal Studerande i
vuxenutbildning® 232 213 195 192 155 146 vuxenutbildning 66 66 66 65 65 65
CFL* - - 10,6 8,6 6,8 6 Studerande i
Folkbildning® 30 30 32 3l 31 30 grundlaggande
hdgskoleutbildning 59 59 60 60 60 60
KY® 12,8 14,2 15,1 15,5 17,6 20,8
Forskarstuderande 43 44 45 46 47 47

Grundlaggande

VInkl. forskola, familjedaghem, fritidshem och dppna verksamheter.
hogskoleutbildning’ 251 257 268 287 300 303

Forskarutbildning® 18 18 18 18 19 19

! Merparten av uppgifterna avser lasar. Heltidsekvivalenter om inte annat anges.
2 nkKI. forskola, familjedaghem, fritidshem och Gppna verksamheter. Hel- och
deltidsinskrivna barn.

®Inkl. forskoleklass.

* Ej helarsstuderande.

5 Helarsstuderande. Antalet individer som deltagit i studiecirklar r minst 1,5
milj.

8 Avser antal studerande per 4r.

7 Helarsstudent i grundutbildning exkl. uppdragsutbildning.

® Antal minst 10 procent aktiva under hastterminen.

Tabell 4.2 Offentliga kostnader budgetadr 1999-2004, Mdr Tabell 4.4 Antal ldrare! 1999-2004, 1000-tal
SEK!

98/99 99/00 00/01  01/02 02/03  03/04

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Barnomsorgs-
Barnomsorg? 391 398 409 440 465 481 personal® 79,0 78,0 787 828 1131 922
Forskoleklass 3,6 38 3,9 3,7 3,9 38 Forskoleklass 9,2 8,3 8,4 81 1,5 11,8
Grundskola 53,6 57,6 61,9 68,0 70,4 72 Grundskola 76,5 78,4 80,2 82,3 83,4 95,8
Gymnasieskola® 22,0 22,4 23,9 25,5 26,9 28,3 Gymnasieskola 23,5 23,7 24,2 25,3 26,3 33,2
Utlandsskola 0,10 0,13 0,14 0.18 0,16 0,16 Sér-, special- 4,0 43 4,7 4,7 48 4,8
3
Sérskola 35 38 43 48 51 55 skola
Specialskola 04 05 05 05 05 05 Vuxenutbild- 10,0 95 85 82 15 a2
ning
Vuxenutbildning’ 6,9 1,3 1,2 6,9 57 54 o
Folkbildning 2,4 2,5 2,4 2,4 2,4 2,4
Folkbildning® 6,3 6,0 6,2 6,5 6,5 6,9 .
Universitet och
KY 0,6 0,7 0,7 0,6 0,7 0,8 hogskolor 15,3 15,8 16,8 17,5 18,2 18,2
Universitet och ! Omraknat till heltidsekvivalenter.
hogskolor* 343 36.5 382 45 437 47 ZInkl. forskola, familjedaghem, fritidshem och 6ppna verksamheter.
. . . : . . % For svenska skolor i utlandet finns inte uppgifter om heldrslarare.
Studiestsd® 197 197 191 207 198 20,8 ‘tAvsebr tantal anstéllda som arbetar med barn. Tidigare &r redovisas antalet
arsarbetare.

"Kostnader exkl. studiestéd. Studiestod sarredovisas.

ZnKI. forskola, familjedaghem, fritidshem och ppna verksamheter. Nettokostnad
exkl. avgifter.

¥ Summa for folkhogskolor och studieférbund

* Inkl. forskning.

% Inkl. kostnaderna for rantesubventioner, avskrivningar och pensionsavgifter.

8 Inkl. skolskjuts, reseersattning och inackordering.

Tnkluderar sfi, sarvux, kommunal vuxenutbildning och CFL.
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4.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 ! 2005 2006 2007 2008
Anslag inom utgiftsomrade 15
25:1 Studiehjélp m.m. 31955 32899 3308,7 3 464,6 3588,3 36725
25:2 Studiemedel m.m. 10 395,8 10 255,1 93193 117919 12 255,2 124217
25:3 Studiemedelsrantor m.m. 5716,9 53437 5624,5 5079,6 4880,3 5367,7
25:4 Rekryteringshidrag 1391,7 1805,8 1482,7 1641,8 1659,3 1617,9
25:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak 43,5 61,5 49,6 61,2 61,2 61,2
25:6 Bidrag till vissa studiesociala dndamal 26,9 28,1 27,1 28,1 28,1 28,1
25:7 Bidrag till vissa organisationer m.m. 62,6 63,8 62,9 63,4 63,4 63,4
2003 15 25:5 Vuxenstudiestéd m.m. 0,0 - 0,1 - - -
Totalt for utgiftsomrade 15 20832,9 20 847,9 19875,0 22130,5 22 535,7 23 232,5
Anslag inom utgiftsomrade 16
25:1 Statens skolverk 299,8 298,2 318,3 302,2 307,3 313,0
25:2 Myndigheten for skolutveckling 93,0 96,3 95,3 95,7 97,2 98,9
25:3 Utveckling av skolvasende, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg 2440 208,8 284,0 379,9 395,3 243,0
25:4 Specialpedagogiska institutet 3249 350,2 333,5 367,9 373,7 380,1
25:5 Specialskolemyndigheten 239,5 2456 240,2 2544 2579 261,6
25:6 Sarskilda insatser pa skolomradet 266,6 2814 276,2 2954 306,3 3179
25:7 Sameskolstyrelsen 30,5 32,8 35,1 33,2 33,8 34,5
25:8 Maxtaxa i forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg
m.m. 3659,1 3660,0 3659,5 3 660,0 3660,0 3660,0
25:9 Bidrag till personalforstarkningar i forskola 1000,0 666,2 2000,0 2000,0 0,0
25:10 Bidrag till personalforstarkningar i skola och
fritidshem 33883 1500,0 1160,4 1000,0 0,0 0,0
25:11 Bidrag till viss verksamhet motsvarande
grundskola och gymnasieskola 130,8 133,5 129,8 139,5 143,3 1477
25:12 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 71,5 92,8 85,2 95,5 97,6 100,0
25:13 Nationellt centrum for flexibelt larande 104,5 99,0 91,5 100,2 102,0 104,0
25:14 Bidrag till viss verksamhet inom
vuxenutbildning 154,2 157,3 145,8 161,9 166,7 171,2
25:15 Bidrag till vissa organisationer for uppsokande
verksamhet 49,1 50,0 49,3 49,7 49,7 49,7
25:16 Statligt stod for utbildning av vuxna 1797,1 1916,8 2337,0 17813 1847,2 19174
25:17 Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning 19,5 18,9 18,3 22,2 22,6 19,9
25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning 742,0 823,2 783,2 9294 916,8 865,6
25:19 Valideringsdelegationen 8,3 15,3 15,1 18,4 18,8 16,1
25:20 Utveckling av pabyggnadsutbildningar 125,0 123,3 298,1 296,8 296,8
25:21 Uppsala universitet: Grunduthildning 11358 11373 11352 1200,7 12334 12593
25:22 Uppsala universitet: Forskning och
forskarutbildning 11740 1186,0 1178,8 1208,7 12375 12939
25:23 Lunds universitet: Grunduthildning 14553 14772 1466,1 1601,2 1654,7 1689,5
25:24 Lunds universitet: Forskning och
forskarutbildning 1192,1 1204,3 1197,0 12270 1255,2 1313,1
25:25 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1400,1 14397 1429,0 1568,7 1621,2 1655,3
25:26 Goteborgs universitet: Forskning och
forskarutbildning 971,1 981,0 975,1 997,0 1020,7 1069,0
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Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 ! 2005 2006 2007 2008
25:27 Stockholms universitet: Grundutbildning 893,2 916,7 909,8 1028,8 1067,3 1089,7
25:28 Stockholms universitet: Forskning och
forskarutbildning 989,8 1003,3 997,3 1020,8 1045,0 1093,2
25:29 Umea universitet: Grundutbildning 1020,8 1020,9 1057,8 1086,0 1120,2 11438
25:30 Umea universitet: Forskning och
forskarutbildning 680,5 687,4 683,3 701,4 719,3 760,7
25:31 Linkopings universitet: Grundutbildning 1090,9 1116,5 1108,2 1186,0 1232,6 12585
25:32 Linkopings universitet: Forskning och
forskarutbildning 473,3 478,1 475,2 489,0 502,7 539,5
25:33 Karolinska institutet: Grundutbildning 544.6 557,5 553,4 586,3 611,2 624,0
25:34 Karolinska institutet: Forskning och
forskarutbildning 760,7 768,5 763,9 183,7 803,2 842,0
25:35 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning 871,2 893,0 886,8 941,9 970,7 991,1
25:36 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och
forskarutbildning 652,2 659,6 655,7 673,2 690,6 725,3
25:37 Lulea tekniska universitet: Grundutbildning 578,71 564,4 579,5 619,1 647,3 661,0
25:38 Lulea tekniska universitet: Forskning och
forskarutbildning 2426 252,0 250,6 259,1 264,3 276,2
25:39 Karlstads universitet: Grundutbildning 469,6 4519 4485 520,1 534,1 545,4
25:40 Karlstads universitet: Forskning och
forskarutbildning 145,7 152,2 151,3 154,71 165,8 173,6
25:41 Véxjo universitet: Grundutbildning 407,7 386,4 383,5 440,1 452,1 461,6
25:42 Vaxjo universitet: Forskning och
forskarutbildning 141,8 143,2 1424 145,7 152,6 162,9
25:43 Orebro universitet: Grundutbildning 521,9 531,0 527,1 588,1 610,7 623,6
25:44 QOrebro universitet: Forskning och
forskarutbildning 158,0 159,6 158,6 162,3 173,7 180,4
25:45 Mittuniversitetet: Grundutbildning 496,0 466,7 4738 5211 5449 556,4
25:46 Mittuniversitetet: Forskning och
forskarutbildning 122,0 163,2 162,4 165,5 168,8 172,3
25:47 Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning 194,3 202,9 203,5 208,8 2317 236,6
25:48 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och
forskarutbildning 63,3 64,0 63,6 67,2 73,8 76,8
25:49 Malmo hogskola: Grundutbildning 630,5 681,0 676,0 17,4 809,0 826,0
25:50 Malmé hogskola: Forskning och
forskarutbildning 74,2 75,0 74,5 18,4 86,2 88,0
25:51 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning 368,8 383,1 380,2 439,6 458,8 468,4
25:52 Hogskolan i Kalmar: Forskning och
forskarutbildning 64,2 64,9 64,5 68,1 74,7 77,8
25:53 Malardalens hogskola: Grundutbildning 530,1 517,6 524,1 560,2 575,2 587,4
25:54 Malardalens hogskola: Forskning och
forskarutbildning 45,6 46,0 458 49,0 51,4 62,2
25:55 Danshdgskolan: Grundutbildning 27,8 351 34,9 41,2 48,2 49,2
25:56 Dramatiska institutet: Grundutbildning 75,7 76,5 75,9 18,1 79,6 81,3
25:57 Gymnastik- och idrottshogskolan:
Grundutbildning 44,3 44,8 44.4 457 46,6 47,6
25:58 Hogskolan i Boras: Grundutbildning 324,1 334,1 331,6 311,1 387,3 395,5
25:59 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning 305,5 320,8 329,8 351,71 367,0 3747
25:60 Hogskolan pa Gotland: Grundutbildning 93,9 91,9 94,3 115,0 118,4 120,9
25:61 Hogskolan i Gavle: Grundutbildning 333,0 334,6 332,1 376,5 391,0 399,2
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Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2004 2005 ! 2005 2006 2007 2008
25:62 Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning 259,0 261,0 259,1 2971 305,6 3121
25:63 Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning 298,2 291,2 289,0 316,7 3249 3317
25:64 Hogskolan i Skévde: Grundutbildning 235,2 2473 2454 290,2 298,3 304,6
25:65 Hogskolan Vést: Grundutbildning 2432 246,7 2448 285,0 292,6 298,7
25:66 Konstfack: Grundutbildning 118,2 119,4 118,5 1219 124,3 126,9
25:67 Kungl. Konsthdgskolan: Grundutbildning 54,1 54,6 54,2 55,7 56,8 58,0
25:68 Kungl. Musikhogskolan i Stockholm:
Grundutbildning 123,7 124,9 124,0 1214 129,9 132,6
25:69 Lararhogskolan i Stockholm: Grundutbildning 393,8 401,5 398,5 428,8 438,6 4478
25:70 Operahdgskolan i Stockholm: Grundutbildning 16,7 16,8 16,7 17,2 17,5 17,9
25:71 Sodertorns hogskola: Grundutbildning 2718 2514 2495 3114 320,7 3274
25:72 Teaterhdgskolan i Stockholm: Grundutbildning 26,8 27,1 26,9 21,1 28,2 28,8
25:73 Enskilda utbildningsanordnare pa
hogskoleomradet m.m. 1842,3 2012,4 1980,7 21335 2208,7 2270,0
25:74 Sarskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m. 495,6 307,0 285,5 559,0 286,4 251,3
25:75 Forskning och konstnarligt utvecklingsarbete
vid vissa hégskolor 348,4 355,6 350,9 371,2 3944 4259
25:76 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning 1780,5 19347 19347 1986,1 2037,2 2 080,0
25:77 Hogskoleverket 181,8 187,9 1854 1418 160,6 163,6
25:78 Verket for hogskoleservice 14,5 14,2 14,0 14,8 15,1 15,4
25:79 Centrala studiestodsnamnden m.m. 378,2 505,5 401,8 393,0 399,5 406,7
25:80 Overklagandenamnden for studiestod 10,9 10,8 10,7 12,2 12,4 12,6
25:81 Internationella programkontoret for
utbildningsomradet 42,3 46,1 45,5 43,9 44,9 46,0
25:82 Myndigheten for Sveriges natuniversitet 32,1 32,0 31,6 13,3 64,6 66,1
25:83 Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco
m.m. 26,0 34,8 26,2 31,9 32,7 33,4
25:84 Utvecklingsarbete m.m. inom omradena
utbildning och forskning 9,1 9,2 8,6 11,6 11,8 12,1
2005 16 25:5 Skolutveckling och produktion av
laromedel for elever med funktionshinder 21,6 23,3 23,0 - - -
2002 16 25:4 Program for IT i skolan 15,4 - 0,0 - - -
Totalt for utgiftsomrade 16 40 639,1 40 690,4 40197,7 43 559,1 433974 422199
Anslag inom utgiftsomrade 17
25:1 Bidrag till folkbildningen 2601,2 2636,7 2616,9 2688,6 2749,8 2824,0
25:2 Bidrag till vissa handikappatgarder inom
folkbildningen 72,8 79,0 77,9 19,4 81,1 82,9
25:3 Bidrag till kontakttolkutbildning 12,6 14,2 14,0 14,5 15,7 15,8
2003 17 25:4 Folkbildningsinsatser for folkomrostning
om inférande av euron - - - -
Totalt for utgiftsomrade 17 2686,6 27298 217089 217826 2846,5 2922,7
Anslag inom utgiftsomrade 23
25:1 Sveriges lantbruksuniversitet 1289,5 1 356,2 1338,0 1382,0 1410,3 14555
Totalt for utgiftsomrade 23 1289,5 1356,2 1338,0 1382,0 1410,3 1455,5
Totalt for politikomrade Uthildningspolitik 65 448,1 65624,4 64119,5 69 854,2 70189,9 69 830,6

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2005 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2004/05:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2006
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4.3 Mal

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen fér
2001 (prop. 2000/01:1) som mal f6r utbildnings-
politiken att Sverige skall vara en ledande kun-
skapsnation som priglas av utbildning av hég
kvalitet och livsldngt lirande f6r tillvixt och ritt-
visa. Detta mél har godkints av riksdagen (bet.
2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:99). Regeringen
anser att detta mél skall ligga fast.

Dessutom finns integrationspolitiska mal for
skolor 1 ett sirskilt avsnitt under 5.1.6 samt en
bedémning av miluppfyllelsen.

4.4 Insatser
4.4.1 Insatser inom politikomradet

Huvudmannaskap och finansieringsformer som
statliga insatser varierar mellan olika verksam-
heter inom politikomridet. Styrmedel och in-
satser bestar av:

—  Statlig finansiering. Totalt uppgir den
direkta statliga finansieringen inom poli-
tikomradet till ca 28 procent av drifts-
kostnaderna, vilket innebir att detta inte
ir den dominerande styrformen. Anslag-
en avser studiestdd, statlig verksamhet
samt bidrag till kommunal och enskild
verksamhet. Anslagen till grundliggande
hogskoleutbildning  4r  huvudsakligen
prestationsrelaterade. Anslag utgdr inte
bara till [6pande verksamhet utan anvinds
ocksd som kompletterande finansiering
for att forindra, utveckla, férnya och
komplettera den befintliga verksamheten.
Exempel p detta ir det riktade stodet for
utbildning av vuxna, kompetensutveck-
ling for lirare, maxtaxa och allmin for-
skola samt bidrag till personalférstirk-
ningar 1 férskola, skola och fritidshem.

—  Reglering och uppstillande av mdl. For
hela politikomridet, utom foér folkbild-
ningen, faststills mal och regler i lagar
och andra forfattningar. Vidare ingdr mal
for de statliga myndigheternas verksam-
het. For folkbildningen faststiller staten
endast syften for statsbidraget, medan
mal och regler faststills inom folkbild-
ningsverksamheten. For férskoleverk-
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samhet, skolbarnsomsorg, skola och
kommunernas vuxenutbildning  giller
skollagen (1985:1100), olika skolforms-
férordningar och liroplaner. For kvali-
ficerad  yrkesutbildning giller lagen
(2001:239) om kvalificerad yrkesutbild-
ning och férordningen (2001:1131) om
kvalificerad yrkesutbildning. For univer-
sitet och hogskolor giller frimst hog-
skolelagen (1992:1434) och hoégskolefor-
ordningen (1993:100) samt for studie-
stddsomridet frimst studiestddslagen
(1999:1395) och studiestddsforordningen
(2000:655). Dessa lagar, férordningar och
liroplaner ir ocksd i stor utstrickning
giltiga f6r den enskilda verksamheten pd
respektive omride. P4 hogskoleomridet
finns en sirskild lag for enskilda utbild-
ningsanordnare, lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfirda vissa examina och fér
Sveriges  lantbruksuniversitet  férord-
ningen (1993:221) foér Sveriges lantbruks-
universitet.

Uppfolining. De centrala myndigheterna
Statens skolverk, Myndigheten for kvali-
ficerad yrkesutbildning, Hogskoleverket
och Centrala studiestddsnimnden har upp-
foljnings- och statistikansvar pd sina res-
pektive omriden. Statistiska centralbyrin
svarar f6r gemensam utbildningsstatistik.

Urvérdering, kvalitetssikring och granskning.
De ovannimnda centrala myndigheterna
har samtliga ett utvirderingsansvar pd sina
respektive omrdden och genomfér omfatt-
ande utvirderingsprogram. Arbete med
kvalitetssikring, kvalitetsredovisning och
kvalitetsutveckling pdgir inom kommuner,
skolor och hégskolor. Skolor och kom-
muner skall drligen uppritta kvalitetsredo-
visningar. Statens skolverk genomfor regel-
bundet inspektion av varje kommun av-
seende forskoleverksamhet, skolbarnsom-
sorg, skola och vuxenutbildning. Folkbild-
ningsridet svarar f6r kontinuerlig ut-
virdering av folkbildningen och staten har
1994 och 2001 tagit initiativ till statliga ut-
virderingar av denna verksamhet. Univer-
sitet och hogskolors kvalitetsarbete ir ett
dliggande enligt hogskolelagen. Arbetet
foljs upp av Hégskoleverket som lopande
granskar dgmnen och program vid alla uni-
versitet och hoégskolor. Hogskoleverket be-
slutar ocksd om examenstilllstind inom



grundliggande hogskoleutbildning fér den
statliga hogskolan. Dessutom genomfér
verket nationella utvirderingar som kan
vara inriktade pa sirskilda aspekter.

—  Tillsyn. Tillsynen inom polittkomridet ut-
dvas av de centrala myndigheterna. Kom-
munerna utdvar dven kontroll 6ver sin egen
verksamhet samt tillsyn &ver enskilda for-
skolor och fritidshem.

—  Utrvecklingsinsatser. 1 syfte att uppnd 6kad
méluppfyllelse och likvirdig utbildning
skall Mpyndigheten for skolutveckling
stimulera och driva pd utvecklingen i fér-
skoleverksamheten,  skolbarnsomsorgen,
torskoleklassen, skolan och av vuxnas liran-
de. Aven Nationellt centrum fér flexibelt
lirande har i uppgift att bedriva utveck-
lingsarbete. Betriffande hégre utbildning
och forskning bedrivs ett kontinuerligt ut-
vecklingsarbete vid universiteten och hog-
skolorna. Dirutover vidgas uppgifterna for
Myndigheten {ér Sveriges nituniversitet
fr.o.m. den 1 januari 2006 till att omfatta
iven stdd till breddad rekrytering och peda-
gogisk utveckling.

—  Internationellt samarbete. Det internatio-
nella samarbetet pd det utbildningspolitiska
omridet ir en viktig del av de statliga in-
satserna.

Statliga insatser beskrivs nirmare under respek-

tive avsnitt for barn- och ungdomsutbildning,

vuxnas lirande, hogskoleverksamhet —samt
studiestddsverksamhet.

Internationellt samarbete

Internationellt samarbete ir av stor vikt f6r ut-
vecklingen av det svenska utbildningssystemet.
Det internationella samarbetet syftar till att
stirka kvaliteten 1 utbildningen samt att frimja
mdjligheter till studier och arbete pd olika platser
i virlden. Dirigenom férvirvas dven kunskap om
och férstdelse f6r andra linder och kulturer sam-
tidigt som det ger mojligheter att skapa kon-
takter som kan komma bide individ och sam-
hille tll godo. Regeringens mal ir att 6ka rorlig-
het och internationellt utbyte inom alla delar av
utbildningssystemet for sdvil elever och studen-
ter som lirare och utbildare. Okade kontaktytor
mot omvirlden, stdd till utbildnings- och forsk-
ningsinstitutioner och insatser f6r internationa-
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lisering forvintas bidra till en rittvis och héllbar
global utveckling. Detta ir ett vergripande mél
for Sveriges politik f6r global utveckling.

Det svenska studiemedelssystemet, for-
bittrade mojligheter till erkinnande av studier
utomlands samt virt deltagande i EU:s och
andra aktérers utbildnings- och utbytesprogram
har vidgat méjligheterna f6r den enskilde att
studera utomlands. Méanga skolor och lirositen
har etablerat internationella kontakter och an-
talet utlindska studenter i Sverige har okat.
Lirositena miste klara den globala konkurren-
sen nir det giller att attrahera utlindska studen-
ter och har som mélsittning att erbjuda inter-
nationellt attraktiva utbildningar. Det ir viktigt
att erfarenheter av sdvil student- som lirarut-
byten tillvaratas.

I Bolognaprocessen samarbetar nu 45 euro-
peiska stater for att stirka den hogre utbild-
ningen 1 Europa och gora lindernas system mer
jimférbara. Prioriterade frigor ir bla. kvalitets-
sikring, 6msesidigt erkinnande av examina och
studieperioder samt genomférandet av ett sys-
tem med tre nivier inom den hdgre utbild-
ningen.

EU

Den europeiska kommissionen antog 1 juli 2004
ett forslag att EU:s interna utbildningssamarbete
for perioden 2007-2013 foérs samman till ett
integrerat utbildningsprogram for livslingt liran-
de. Kommissionens férslag om budget och verk-
samhet f6r programmet ir f6r nirvarande under
beredning och ir dnnu inte beslutat.

Det nya programmet Erasmus Mundus har
startat. Programmet, som genomférs 20042008
och har en total budget om 230 miljoner euro,
skall bidra ull 6kat intresse bland bide inom-
och utomeuropeiska studenter for studier vid
olika europeiska lirositen. Programmet ger stéd
till universitet och hogskolor fér gemensam ut-
veckling av masterutbildningar och stipendier till
tredjelandsstudenter samt resurser for viss insti-
tutionssamverkan med tredje land. Inom ramen
for EU-samarbetet har flera viktiga mal och ram-
verk antagits for att sikerstilla kvalitet, for-
bittrad tillginglighet och 6kad 6ppenhet mot
omvirlden.

Inom Képenhamnsprocessen, dir 32 euro-
peiska linder deltar, bedrivs fortsatt arbete for
att hoja kvaliteten 1 yrkesutbildningen och
frimja internationell rérlighet for yrkesut-

bildade.
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Arbetet med de gemensamma framtidsmilen
for utbildningssystemen som antagits inom
Lissabonstrategin, en process som gir under be-
nimningen ”Utbildning 2010”, har intensifierats
och utvecklats. Under hésten genomférs in-
formationsinsatser om Utbildning 2010, bla.
regionala konferenser. I april 2005 limnade Sve-
rige tillsammans med 6vriga medlemslinder en
rapport till Europeiska ridet om genomférandet
av arbetsprogrammet. Hur Sverige férhdller sig
till mélen redovisas sirskilt under avsnitt 4.5
Resultatredovisning fér politikomrddet Utbild-
ningspolitik. En samlad redovisning pa europeisk
niva skall limnas av EU-kommissionen till Euro-
peiska ridet i mars 2006.

OECD

OECD spelar en viktig roll nir det giller analys
och diskussion av utbildningspolitik. Organisa-
tionen bidrar bl.a. med jimférande statistik och
dversyner av utbildningssystemen 1 medlems-
linderna. Den utbildningspolitiska diskussionen
pa nationell nivd piverkas av de rapporter och
analyser som OECD publicerar. PISA (Pro-
gramme for International Student Assessment),
som vart tredje &r presenterar jimférande indika-
torer pd 15-8ringars kunskaper i1 matematik,
naturkunskap och lisning, har fitt ett stort
genomslag 1 Sverige.

Sverige har bl.a. medverkat i en tematisk 6ver-
syn av likvirdigheten 1 den svenska skolan.
Oversynen har frimst inriktats pd vilken be-
tydelse sociala och ekonomiska faktorer, kén
samt den etniska bakgrunden har fér skol-
gingen.

Under 2004 har Sverige deltagit i OECD:s
tematiska studie ”Family-friendly policies”.
Oversynen har genomforts i samarbete mellan
Utbildnings- och  kulturdepartementet och
Socialdepartementet.

Sverige arrangerade 1 mars 2005 den avslut-
ande konferensen inom ramen fér den tematiska
dversynen av vuxnas lirande. Vid konferensen
deltog drygt hundra experter och beslutsfattare
frin i stort sett alla medlemslinder i OECD.
OECD har nyligen publicerat en syntesrapport
for projektet.

Inom hogskoleomrddet deltar Sverige aktivt i
ett arbete mellan OECD och Unesco i syfte att
skapa gemensamma riktlinjer for kvalitetssikring
av den hogre utbildningen 1 de bida organisa-
tionernas medlemslinder. Avsikten dr att rikt-
linjerna skall bérja tillimpas under 2006.
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Sverige deltar ocksd 1 en tematisk OECD-
studie av eftergymnasial utbildning.

Utover dessa projekt deltar Karlstads univer-
sitet och det sk. Oresundsuniversitetet i
OECD-projektet “Supporting the contribution
of Higher Education Institutions to Regional
Development”.

Nordiska ministerrddet

Det 6vergripande malet f6r det nordiska sam-
arbetet dr att géra Norden till en foregings-
region for utveckling av minskliga resurser.
Detta skall ske genom erfarenhetsutbyte och ut-
vecklingssamarbete samt genom att samarbetet
koncentreras till omriden som stirker nationell
utveckling och ir nyttigt ur ett resursperspektiv.
Samarbetet skall utvecklas genom sektoriella
handlingsplaner, nordiska avtal, mobilitetspro-
gram och tidsbegrinsade projekt. Det nordiska
samarbetet skall dven tjina som bas fér samrid
och erfarenhetsutbyte infor lindernas deltagande
1annat internationellt samarbete.

Under 2004 ignades bla. arbetet inom det
nordiska utbildnings- och forskningsomrédet till
att etablera ett nirmare samarbete mellan
Nordiska ministerrddet och de tre baltiska stat-
erna. Det arbetet fortsitter under 2005.

Unesco

Under 2005 inleddes FN:s rtionde for utbild-
ning fér hillbar utveckling. Unesco har fitt upp-
giften att vara sammanhdllande. Unescosekreta-
riatet 1 Paris har tagit fram ett forslag till genom-
forandeschema for drtiondet som ger férslag till
aktiviteter 1 medlemslinderna. For Svenska
unescorddet dr arbetet med utbildning fér hallbar
utveckling en av de viktigaste frigorna.

Under 2005 firar FN och Unesco 60 &r vilket
uppmirksammas 1 Sverige. Svenska unescoridet
arbetar med att informera om Unescos verksam-
het och ir ridgivande &t regeringen.

Utbildning for hallbar utveckling

Utbildning ir en nyckelfaktor for hallbar utveck-
ling. I enlighet med férslag av virldstoppmétet 1
Johannesburg 2002 om héllbar utveckling for-
klarade FN:s generalférsamling i december 2002
perioden 2005-2014 som ett drtionde f6r utbild-
ning fér hillbar utveckling. Unesco fick i uppgift
att leda arbetet och har utarbetat rekommenda-
tioner till medlemslindernas regeringar. Dessa
rekommendationer handlar om hur utbildning
for hallbar utveckling skall kunna integreras 1 ut-
bildningspolitiken och fi genomslag pd alla ut-



bildningsnivier. Beslutet om ett drtionde for ut-
bildning fér hallbar utveckling uttrycker det
internationella samfundets foérvintningar pa
medlemsstaterna att ta frdgan om utbildning fér
hallbar utveckling pd storsta allvar. I den svenska
strategin for héllbar utveckling fastslir rege-
ringen att perspektivet héllbar utveckling skall
genomsyra all svensk utbildning frin férskolan
till hogskolan och inom vuxenutbildningen lik-
som inom folkbildningen. Regeringens ambition
ir att Sverige skall vara ett foregdngsland inom
arbetet f6r hillbar utveckling. Hallbar utveckling
utgdr ett Svergripande mal for svensk politik.
Sverige har pd internationell nivd varit ledande i
att driva frigan i exempelvis Ostersjdomridet,
Baltic 21 och FN:s region Europa. Den 1 juli
2005 limnade Sverige éver rollen som internatio-
nell samordnare i Baltic 21E till Finland. Vid ett
mote 1 Vilnius 1 mars 2005 antog utbildnings-
och miljéministrarna eller deras representanter 1
de 55 medlemslinderna inom UNECE (UN
Economic Commission for Europe) en strategi
for utbildning f6r hdllbar utveckling. Genomfér-
andet av denna skall kopplas samman med arbe-
tet inom Baltic 21.

Kommittén for utbildning for héllbar utveck-
ling limnade i november 2004 i sitt betinkande
Att lira for hillbar utveckling (SOU 2004:104)
sina overviganden och férslag med syftet att
stirka forutsittningarna fér utbildning for hall-
bar utveckling.

Lanseringen i Sverige av FN:s drtionde f6r ut-
bildning fér hallbar utveckling inleddes 1 decem-
ber 2004 genom ett seminarium som anordnades
av Utbildningsdepartementet i samarbete med
Svenska unescorddet. Ett andra seminarium an-
ordnades 1 april 2005 av Utbildnings- och kultur-
departementet tillsammans med Nirings- samt
Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet med
syftet att stirka samarbetet kring hllbar utveck-
ling mellan niringslivet och hégskolan.

Regeringen foresldr 1 budgetpropositionen for
2006 en dndring av hogskolelagen (1992:1434) 1
kap. 5 §. Syftet med denna indring ir att det
tydligt skall framgd att hoégskolorna i sin verk-
samhet skall frimja hillbar utveckling.

4.4.2 Insatser utanfor politikomradet

Politikomridet Utbildningspolitik har ett nira
samband med andra politikomrdden. Den stdrsta
delen av verksamheterna inom politikomridet

Prop. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 16

Utbildningspolitik bedrivs av kommunerna. Det
giller forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
skola och kommunernas vuxenutbildning. Verk-
samheterna finansieras frimst med kommunala
skatteintikter och generella statsbidrag under ut-
giftsomrdde 25 Allminna bidrag till kom-
munerna.

Verksamheten inom universitet och hog-
skolor finansieras inte enbart frin politikom-
ridet Utbildningspolitik utan ocksi med medel
frdn politikomridet Forskningspolitik och frin
andra forskningsfinansidrer. Utbildning bedrivs
inte bara inom ramen for detta politikomride
utan ocksd 1 form av personalutbildning, kompe-
tensutveckling 1 arbetslivet och arbetsmarknads-
utbildning inom politikomridet Arbetsmarknad
och i andra sammanhang.

4.5 Resultatredovisning

4.5.1 Svensk utbildning i internationell
jamforelse - mot de gemensamma
malen fér ar 2010

De gemensamma utbildningsmalen

EU-kommissionen har i en skrivelse, slutligt
daterad den 14 februari 2005, Modernisation of
the Education and Training Systems Towards the
2010 Common Goals, bett medlemslinderna om
underlag f6r den rapport som den avser ligga
fram for Europeiska ridet viren 2006. Den
svenska rapporteringen foljer EU-kommissio-
nens riktlinjer och behandlar strategiska delar 1
mélarbetet.

Baserad pd EU-indikatorerna gors i foljande
avsnitt en belysning av svensk utbildning ur ett
internationellt jimférande perspektiv. Fokus ir
dels pd resurser i form av investeringar, dels pd
det livslinga lirandet.

Investeringar, effektivitet och kvalitet

Investering 1 utbildning utgdér en prioriterad
angeligenhet f6r den europeiska unionen 1
strivan att bli virldens mest konkurrenskraftiga
och kunskapsbaserade ekonomi”. Det positiva
sambandet mellan utbildningsinvesteringar och
ekonomisk tillvixt dr befist vetenskapligt. Dess-
utom bidrar utbildning till hogre livskvalitet,
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starkare social sammanhdllning och hogre
arbetskraftsdeltagande och dirmed ligre sociala
kostnader.

Det svenska utbildningssystemet har hoga
offentliga investeringar och ambitiésa mél och
visar 1 internationell jimférelse en hég malupp-
fyllelse 1 férhallande till de mal som satts upp pd
gemensam europeisk nivi. Exempelvis dr de mal
som ror det livslinga lirandet inom EU:s syssel-
sittningsstrategi redan uppnidda (se nedan
under avsnittet EU- indikatorerna inom livslingt
lirande).

Att anvinda utbildningsresurserna pd bista
sitt s& att hogsta mojliga kvalitet och resultat
uppnds for varje investerat belopp ir ett centralt
mil. De indikatorer som fér nirvarande finns
tillgingliga pA EU-nivd miter enbart insatser.
Indikatorer som miter i vilken utstrickning som
resurserna anvinds pd bista sitt ir under utveck-
ling. Hir redovisas dirfér bara indikatorer som
miter insatser i form av monetira resurser.
Statens arbete med att utveckla formerna fér att
forbittra och kontrollera kvaliteten pa alla nivier
och f6r samtliga utbildningsformer ir ett sitt att
verka for att de stora resurser som satsas pd ut-
bildning anvinds effektivt.

Offentlig och privat finansiering

Till skillnad frin minga andra linder finansieras
utbildningssystemet 1 Sverige i huvudsak med
offentliga medel. Det system med fristdende
skolor pa grund- och gymnasienivd som har vixt
fram innebir att fler nya aktérer kommer in,
men bygger samtidigt helt pa en offentlig finan-
siering. Forskolorna 1 enskild regi utgor 17
procent men finansieras dock till stérsta delen
med offentliga medel.

Sett 1 termer av livslingt lirande och vuxnas
kompetensutveckling ir diremot de privata in-
vesteringarna visentliga. Sverige har en interna-
tionellt sett hog andel vuxna i utbildning och
kompetensutveckling, savil i1 formell som icke-
formell utbildning. En stor del av detta lirande
finansieras av foretagen. Att fullt ut berikna
summan av dessa investeringar ir inte mojligt.
Ett métt dr dock att arbetsgivarens kostnader for
personalutbildning 2003 uppskattats av Stati-
stiska centralbyrdn (SCB) till ca 64 miljarder
kronor, en summa som i sig motsvarar ca 90 pro-
cent av totalkostnaden fér grundskolan. I Euro-
peiska socialfondens mil 3-program bidrar EU
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och svenska staten med drygt 1 miljard kronor
per &r for kompetensutveckling av anstillda.

EU-indikatorerna pa investeringsomradet

EU-indikatorerna bekriftar i stort bilden av Sve-
rige som ett land med en ambitigs utbildnings-
verksamhet. I dagsliget finns ett flertal EU-
indikatorer som féljer utvecklingen av de ekono-
miska resurserna inom utbildningsomridet. De
offentliga kostnaderna fér utbildning som andel
av BNP varierar kraftigt mellan EU-medlems-
linderna (figur 4.1). De svenska kostnaderna ir 1
denna jimforelse hoga (ca 7,6 procent av BNP,
exklusive studiestdd). Endast Danmark har en
hégre andel. Genomsnittet for samtliga EU-
linder (EU 25) ir drygt fem procent. De
svenska offentliga investeringarna som andel av
BNP 6verstiger ocksd motsvarande andel 1 USA.

Diagram 4.1 Offentliga kostnader for utbildning som andel
av BNP 2002

Procent
9
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2 L
1t
0 t t t
EU25 Sverige Norden USA
Kélla: Eurostat

De privata kostnaderna f6r utbildning ir relativt
sett mindre 1 Sverige dn i de 6vriga EU-linderna.
Europa skiljer sig ocksd frin USA som har be-
tydligt hogre privata kostnader. Figur 4.2 visar
EU-indikatorn privata kostnader fér utbild-
ningsinstitutioner som andel av BNP. Samtliga
nordiska linder har 13ga andelar.



Diagram 4.2 Privata kostnader for utbildningsinstitutioner

som andel av BNP 2001
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EU25 Sverige Norden USA
Kalla: Eurostat

Ur ett livsldngt lirandeperspektiv dr det viktigt
att ocks3 se till det lirande som sker utanfér de
formella utbildningsinstitutionerna. Sirskilt be-
tydelsefulla i detta avseende ir arbetsplatserna
och de resurser som foretagen investerar i perso-
nalutbildning. EU-indikatorn féretagens kost-
nader f6r personalutbildning som andel av de
totala I6nekostnaderna ger en nyanserad bild nir
det giller de privata kostnaderna (figur 4.3). De
svenska foretagen har kostnader f6r personalut-
bildning motsvarande knappt tre procent av den
totala 16nekostnaden. T internationell jimférelse
ir detta en hog andel. Endast England (3,6
procent) och Danmark (3 procent) har hégre
virden.

Diagram 4.3 Foretagens kostnader for personalutbildning

som andel av de totala lonekostnaderna, 1999
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England

EU-indikatorerna offentliga och privata kostna-
der per elev/student samt offentliga och privata
kostnader f6ér utbildningsinstitutioner  per
elev/student som andel av BNP forstirker bilden
av Sverige som ett land med internationellt sett
hég prioritering nir det giller utbildning. P4
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samtliga utbildningsnivier dr virdena for Sverige
1 nivd med eller betydligt hégre 4n motsvarande
virden 1 6vriga EU-linder. For flertalet EU-
linder och USA giller att den hégre utbild-
ningen har en hégre kostnad per student jimfért
med grundskola och gymnasieskola. Sverige hor
till den grupp europeiska linder som relativt
andra utbildningsnivder ligger ner mest resurser
per deltagare inom hogre utbildning. Kostna-
derna fér hogskolestudenter 1 USA ir betydligt
hégre dn 1 Sverige och 6évriga EU. Till stor del
forklaras detta av ett hogre lonelige for lirare 1
hogskolan 1 USA.

Diagram 4.4 Offentliga och privata kostnader per

elev/student (EURO PPS) i olika utbildningsnivaer, 2001
Euro PPS

25
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0 } } }
EU25 Sverige Norden USA

Kélla: Eurostat

Anm. ISCED 1 motsvarar grundskolans tidigare ar; ISCED 2-4 motsvarar
grundskolans senare ar samt gymnasieskolan och eftergymnasial
yrkesutbildning; ISCED motsvarar dvrig eftergymnasial uthildning samt
forskarutbildning.

Kostnaderna per elev/student i relation till BNP
per invinare ger en bild som ir kopplad till olika
linders ekonomiska férutsittningar och sam-
tidigt ger en indikation pd i vilken utstrickning
som utbildning prioriteras. Sverige ir ocksi med
denna mitmetod ett av de mest ambitidsa
linderna 1 EU och skillnaden jim{ért med USA
ir inte si stor. Fordelningen pd olika utbild-
ningsformer ir densamma. Sverige ir det land 1
EU som har hogst kostnad per student i hog-
skolan 1 relation till BNP per capita.
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Diagram 4.5 Offentliga och privata kostnader for

utbildningsinstitutioner per elev/student som andel av BNP
per capita, 2001
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Kélla: Eurostat

Anm. ISCED 1 motsvarar grundskolans tidigare ar; ISCED 2-4 motsvarar
grundskolans senare ar samt gymnasieskolan och eftergymnasial
yrkesutbildning; ISCED motsvarar dvrig eftergymnasial utbildning samt
forskarutbildning.

Det livslanga ldrandet

De omfattande utbildningssatsningarna syftar
till att skapa ett reellt livslingt lirande for sd
ménga som mdjligt. Det livslinga lirandet — lir-
andet sett 6ver en hel livscykel — dr ett dtagande
savil for det offentliga och niringslivet som fér
individen. Det offentliga stoder lirandet och har
det storsta dtagandet i den forsta grundliggande
fasen av livscykeln. En central del av detta dtag-
ande sker inom utbildningspolitiken, dven om
insatser ocksd gors inom andra politikomriden.

Det finns tvd aspekter pd likvirdighet i utbild-
ning och lirande. Den ena ir att alla personer
oavsett bakgrund, forutsittningar och kon skall
ha lika méjligheter till lirande. Den andra ir att
lirande skall finnas tillgingligt under hela livs-
cykeln. Det kan handla om att kompensera en
svag utbildningsbakgrund hos vuxna, att vidare-
utbilda sig eller om att arbetslésas kompetensut-
veckling skall underlittas. Det kan ocksd handla
om att undanrdja hinder {6r ungas etablering pa
arbetsmarknaden.

EU-indikatorerna inom livslangt ldrande

Samtliga EU:s gemensamma mal, delmal och in-
dikatorer inom utbildningsomridet ir kopplade
till det livslinga lirandet. I detta avsnitt redovisas
endast ett urval av indikatorer. Visentliga f6rut-
sittningar har att gora med utbildnings-
systemens attraktivitet, deltagandet i formellt
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och ickeformellt lirande samt vuxnas deltagande
1 utbildning.

EU-indikatorn andel av befolkningen 18-24
4r med endast grundskoleutbildning och ej i ut-
bildning visar i vilken min befolkningen som
helhet har de grundliggande kunskaper som
krivs for ett livsldngt lirande. Figur 4.6 visar att
situationen 1 detta avseende dr god 1 Sverige 1
jimforelse med ovriga EU-linder och de
nordiska linderna. T Sverige ir denna andel 8,6
procent och trenden ir sjunkande. Inom samt-
liga 25 EU-linder ir det endast fyra linder som
har en ligre andel 4n Sverige och av de nordiska
linderna har endast Danmark ett bittre virde
(8,1 procent). Generellt sett ir det en ligre andel
kvinnor bland totala antalet kvinnor som saknar
grundliggande utbildning in motsvarande andel
bland min. T Sverige dr dock skillnaden mellan
kénen mindre 4n i det stora flertalet EU-linder
och dven bland de nordiska linderna.

Diagram 4.6 Andel av befolkningen 18-24 ar med endast

grundskoleutbildning och som ej befinner sig i utbildning,
2004

Procent

M kvinnor M man

EU25 Sverige Norden
Kélla: Eurostat

EU-indikatorn deltagande 1 utbildning (ISCED
1-6) 1 8ldersgruppen 15-24 ar bekriftar bilden att
en relativt sett stor del av befolkningen deltar 1
utbildning och skaffar sig den bas som krivs fér
ett fortsatt livslingt lirande (figur 4.7). De
nordiska linderna ligger i topp nir det giller
studiedeltagandet och av dessa ir det endast Fin-
land som har ett hogre studiedeltagande in
Sverige.



Diagram 4.7 Deltagande i utbildning (ISCED 16) i

aldersgruppen 15-24 ar, 2004
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Anm. ISCED 1-6 motsvarar all formell utbildning fran grundskolan till och med
forskarutbildning.

Inom EU:s sysselsittningsstrategi finns tre mal
som ror det livslinga lirandet; minst 85 procent
av alla tjugotvadringar i EU bér ha avslutat gym-
nasieutbildning senast 2010, genomsnittsnivin
inom EU for deltagande i livslingt lirande bor
vara minst 12,5 procent av den vuxna befolk-
ningen i arbetsfor dlder (3ldersgruppen 24-64),
och genomsnittet inom EU fér elever som
limnar skolan 1 fortid skall vara hogst 10 pro-
cent. Sverige har nitt alla de tre milen. Under
2004 hade 86,3 procent av 22-dringarna avslutat
gymnasieutbildning; andelen bland kvinnorna
var 87,6 procent och andelen bland min var 85,1
procent. Enligt Eurostat var andelen som under
2004 deltog 1 livslingt lirande 35,8 procent.
Andelen bland kvinnorna var hogre in bland
minnen; 40,3 procent jimfort med 31,5 procent.
Andelen som limnat skolan 1 fértid, som kan
mitas som andelen av befolkningen 18-24 ir
med enbart grundskoleutbildning och ¢j i
utbildning utgjorde som tidigare nimnts 8,6
procent 2004. Bland kvinnorna var denna andel
7,9 procent and bland minnen 9,3 procent (figur
4.6).

Nir det giller det icke-formella lirandet f6ljs
utvecklingen inom EU med hjilp av ett flertal
indikatorer om lirande pd arbetsplatserna. EU-
indikatorn  kompetensutvecklingstimmar ~ per
1000 arbetstimmar ger en uppfattning om 1
vilken mén arbetsplatsen blivit en del av det livs-
linga lirandet (figur 4.8). Variationen mellan
EU-linderna ir mycket stor. Overlag placerar
sig de nordiska linderna hogt pd indikatorn.
Danmark ligger hogst av medlemslinderna med
14 kompetensutvecklingstimmar per 1000
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arbetstimmar, och motsvarande virde f6r Sverige
ir 12 ummar.

Diagram 4.8 Kompetensutvecklingstimmar per 1000
arbetstimmar, 1999
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4.5.2 Resultat i ett nationellt perspektiv
Antalet forskolor ¢kar medan familjedaghem
och 8ppna férskolor minskar. Storleken pd grup-
perna inom férskolan har stabiliserats pd en hog
nivd. Den vanligaste gruppstorleken pi sma-
barnsavdelningarna (barn 1-3 4r) ir 14-16 barn.
Personaltitheten i férskolan var 5,4 barn per ars-
arbetare dr 2004 vilket ir samma nivd som fére-
gdende &r. Gruppstorlekarna i fritidshemmen har
dkat och personaltitheten har minskat under en
ling period.

Behovet av personal i férskolan kommer en-
ligt Statens skolverkets (Skolverket)bedémning
att 6ka. Detta beror pd att fédelstalen 6kar och
satsningen pd 6kad kvalitet i férskolan.

Antalet elever i férskoleklassen dr ungefir det-
samma som foregdende &r, dvs. drygt 89 000
barn &r 2004/05. Antalet drsarbetare i forskole-
klassen har minskat mer dn antalet elever vilket
medfor att personaltitheten har minskat fér
andra 8ret 1 rad frin 8,0 lisiret 2002/03 wull 7,3
drsarbetare per 100 elever det hir lisdret.

Elevantalet 1 grundskolan sjunker och uppgir
lisret 2004/05 till 1024000 elever. Det ir
23 000 firre elever jimfort med foregdende lisdr.
Antalet elever kommer att fortsitta minska
under de nirmaste dren.

Lirartitheten uppgick lisiret 2004/05 il 8,1
lirare per 100 elever, vilket dr en forbittring jim-
fort med foregdende lisir (8,0).

Den genomsnittliga kostnaden per elev i
grundskolan ir 64 800 kronor per elev vilket ir
en marginell 6kning sedan féregdende r.
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For viren 2004 var det genomsnittliga merit-
virdet av elevers slutbetyg i grundskolan 206,9,
vilket dr en 6kning jimfoért med foregiende vir
di meritvirdet var 205,4. Det ir sivil elever med
utlindsk som med svensk bakgrund som har fatt
bittre resultat. Skolor som ingir i timplane-
projektet visar en ndgot storre 6kning av merit-
virdet dn skolor som ej ir med. Regeringen av-
vaktar timplanedelegationens slutrapport samt
forskning som drivits inom projektet innan den
drar slutsatser om vad detta beror pa.

Nistan alla ungdomar fortsitter att studera 1
gymnasieskolan. Lisdret 2004/05 gick totalt
347 713 elever 1 gymnasieskolan, vilket dr en k-
ning med fyra procentenheter jimfért med &ret
innan. Elevantalet kommer att fortsitta 6ka
under de nirmaste dren. Antalet tjinstgdérande
lirare omriknat till heltidstjinster uppgick till ca
28000. Den totala kostnaden fér gymnasie-
skolan med kommunal huvudman, exklusive
kostnad fér skolskjuts, beriknas uppgd till 23,6
miljarder kronor 2004. Jimfért med &ret innan ir
det en 6kning med 2,6 procent.

Under senare r har det genomsnittliga be-
tygsresultatet forbittrats. Resultaten varierar
dock mellan olika huvudmin och bland olika
kommuner. Likasi skiljer det sig mellan olika
gymnasieprogram. Lisdret 2003/04 limnade 82,5
procent av eleverna i ir 3 gymnasieskolan med
slutbetyg, vilket ir en 6kning med en procent-
enhet sedan foregdende lisdr. Av dessa elever
uppnddde 89,4 procent grundliggande behérig-
het till universitets- och hégskolestudier.

En mycket stor del av den vuxna befolkningen
deltar i nigon form av organiserat, formellt eller
icke-formellt lirande. Under 2004 samlade
studieférbunden drygt 2,5 miljoner deltagare i
studiecirklar. Minga deltar i flera studiecirklar
samtidigt och uppskattningsvis handlar det om
minst 1,5 miljoner personer som deltog i nigon
form av cirkelverksamhet under aret. Folkhog-
skolornas kursverksamhet hade under hésten
2004 sammanlagt cirka 106 000 deltagare i de s.k.
linga och korta kurserna Aven inom folkhog-
skolan kan en person vara deltagare i fler in en
kurs, framfér allt 1 de korta kurserna som svarar
for cirka 75 procent av deltagarantalet.

Under lisdret 2003/04 uppgick antalet studer-
ande 1 kommunal vuxenutbildning till 226 864,
vilket dr en minskning med ca 17 000 personer
jimfort med foregdende lisir. Pibyggnadsut-
bildningarna stod fér den stérsta minskningen,
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ca 13 procent, direfter den gymnasiala vuxenut-
bildningen med ca sju procent.

I svenskundervisning for invandrare (sfi) del-
tog 47 600 studerande under lisiret 2003/04. 1
vuxenutbildning fér utvecklingsstérda deltog
under lisdret 2004/05 4 794 personer, vilket ir en
okning med 80 deltagare jimfoért med fore-
gdende &r.

Ytterligare runt 14 000 studerande &terfanns
under 2004 inom kvalificerad yrkesutbildning
(KY) och 5700 inom kompletterande utbild-
ningar. Alla studerade dock inte p3 heltid.

Den vuxna befolkningens deltagande 1 lirande
har betydelse f6r en minskad ohilsa, en 6kad
sysselsittning och tillvixt, en 6kad integration
och mojligheter f6r minniskor att uppnd sina
livsmal i en levande demokrati.

Antalet heldrsstudenter inom grundliggande
hégskoleutbildning har fortsatt att 6ka under
2004, trots att ndgon utbyggnad av antalet
platser inte har skett. Detta innebir att flertalet
universitet och hégskolor utbildade fler studen-
ter under &ret in vad som rymdes inom de s.k.
takbeloppen. Det totala antalet heldrsstudenter
under 2004 var 302 610 vilket kan jimféras med
299 790 heldrsstudenter under 2003. Antalet hel-
drsstudenter inom de naturvetenskapliga och
tekniska omridena minskade nigot mellan &ren
2003 och 2004.

Det totala antalet examina inom grundutbild-
ningen 6kade frdn 48 890 &r 2003 till 52 340 &r
2004. Det ir framfor allt de generella examina,
magisterexamen och kandidatexamen, som 6kar.

Regeringen har tidigare faststillt mél for an-
talet examina inom grundutbildningen under
perioden 2001-2004 for {oljande examina:
Magisterexamen med dmnesdjup, civilingenjérs-
examen och arkitektexamen, sjukskoterske-
examen, lirarexamen med inriktning mot tidi-
gare &r och lirarexamen med inriktning mot
senare ir. Samtliga mal utom madlet for antalet
lirarexamina med inriktning mot senare dr har
uppfyllts. Milet f6r antalet magisterexamina med
dmnesdjup har uppfyllts med mycket stor margi-
nal. Utfallet var nistan 34 000 examina vilket kan
jimféras med méilet om drygt 25000 examina
under fyradrsperioden.

Regeringen har dven faststillt mal for antalet
examina inom forskarutbildningen, fordelade p3
vetenskapsomrdde, under perioden 2001-2004.
Maluppfyllelsen har varit god, och samtliga mal
har uppfyllts, vissa med god marginal. Under



2004 var det totala antalet doktorsexamina 2 740
och antalet licentiatexamina 1 095.

Den samverkan kring I'T-st6dd distansutbild-
ning som universitet och hégskolor inledde 2002
under benimningen Sveriges nituniversitet har
medfért en snabb tillvixt av utbudet av kurser
och antalet studenter inom sidan utbildning.
Under 2004 erbjéds cirka 2 600 kurser och 100
program. Lisiret 2003/04 deltog 53 000
studenter i nituniversitetskurser. Under de in-
ledande dren 2002-2004 har regeringen fordelat
470 miljoner kronor 1 sirskild ersittning for
sddana kurser.

4.5.3 Analys och slutsatser

Regeringen har de senaste ren tagit initiativ till
flera omfattande insatser for att férbittra kvalite-
ten och dka miluppfyllelsen inom férskola, f6r-
skoleklass, grundskola, fritidshem och gym-
nasieskola.

Skolverket har regeringens uppdrag att under
en femirsperiod 2002-2007 3rligen folja upp
reformen maxtaxa och allmin férskola m.m.
Enligt uppféljningen 2004 har barnen 1 frskolan
okat bdde nir det giller antal och andel inskrivna
barn. Samtidigt som férskolan byggs ut minskar
antalet familjedaghem. Nir det giller fritids-
hemmen minskar antalet barn, pd grund av firre
barn i aldrarna sex tll nio &r, samtidigt som
gruppstorlekarna 6kar.

Statsbidraget fér kvalitetssikrande 3tgirder
som uppgdr till 500 miljoner kronor ir kopplat
till maxtaxan inom férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg och syftar till att sikra kvaliteten 1
verksamheterna. Uppfoljningen av 2004 &rs
statsbidrag visar att 88 procent anvindes till per-
sonalférstirkningar 1 férskola, familjedaghem,
oppen foérskola och fritidshem, vilket dr en 6k-
ning med 3 procentenheter jimfért med tidigare
4r. 12 procent anvindes till kompetenshojning,
vilket dr en minskning med 3 procentenheter
jimfért med tidigare &r. 89 procent av statsbi-
draget gick till férskoleverksamhet och endast 11
procent férdelades till skolbarnsomsorg.

Regeringen inférde 2001 ett riktat statsbidrag
for att gora det mojligt f6r kommuner att an-
stilla. mer personal i skolor och fritidshem.
Syftet dr att forbittra forutsittningarna for att
héja skolans resultat 1 forhdllande till mal ut-
tryckta i liroplan och kursplaner. Dessa forstirk-
ningar har stor betydelse f6r de elever som be-
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héver stéd f6r att nd milen. Uppféljningar visar
att det endast ir en liten del av statsbidraget som
har anvints till att anstilla personal inom fritids-
hemmen. Regeringen har betonat fritidshem-
mens viktiga roll och framhillit att det sirskilda
statsbidraget f6r personalférstirkningar dven dr
till for att oka personaltitheten inom fritids-
hemmen.

Enligt Skolverkets uppféljning av statsbi-
draget som omfattar lisiret 2003/04 var nirmare
9 000 fler pedagoger anstillda i skola och fritids-
hem jimfért med lisdret 2000/01. Kommuner
med ett minskande elevantal har dven kunnat an-
vinda statsbidraget till att behalla lirare och dir-
med 6ka personaltitheten. Med hinsyn till detta
motsvarar den samlade personaltithetsokningen
12 000 heltidstjinster. Statsbidraget beriknas ha
finansierat 7 740 av dessa tjinster.

Andelen elever som ej uppndr mélen 1 ett eller
flera amnen i grundskolan har 6kat sedan 1999.
Ar 2001 viinde den negativa treden och andelen
elever som inte nir milen har direfter minskat
nigot f6r varje ar. Ar 2004 var det 24,1 procent
av alla elever som inte far godkint som slutbetyg
i ett eller flera imnen. Andelen behériga elever
till gymnasieskolan 2004 var i genomsnitt 89,6,
varav 91,1 procent flickor och 88,2 procent
pojkar.

Av de elever som gick i drskurs tre i gymnasie-
skolan lisdret 2003/04 limnade 82,5 procent
gymnasieskolan med slutbetyg eller motsvaran-
de. Av dessa uppnidde 89,4 procent grundligg-
ande behorighet tll universitets- och hégskole-
studier. 36 procent av alla elever som gick i gym-
nasieskolans &r 3 hésten 2000 gick ver till hog-
skolan inom tre r.

Myndigheten fér skolutveckling har som sitt
viktigaste uppdrag att arbeta for att férbittra
forskole- och skolsituationen 1 omrdden priglade
av social och etnisk segregation. Myndigheten
arbetar sdvil med riktade som med generella in-
satser. Som metod for de riktade insatserna an-
vinds den s.k. utvecklingsdialogen. Mottagandet
har varit positivt 1 sivil kommuner som skolor.
Minga ser det som ett bra tillfille att {8 st6d och
hjilp att analysera orsakerna till den 13ga malupp-
fyllelse som finns.

Skolverkets utbildningsinspektion har som
syfte dels att sikra att huvudminnen uppfyller
statens krav som de uttrycks i skolférfattningar-
na, dels att bedéma hur verksamheterna ut-
vecklas i riktning mot de nationella milen. Det
handlar om en extern bedémning av bide laglig-
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het och kvalitet med hjilp av utredningsmetoder
som innebir insyn i verksamheterna. Utbild-
ningsinspektionen har under 2004 granskat 6ver
700 kommunala och fristiende skolor 1 34
kommuner.

Betydande insatser har under de senaste iren
gjorts inom vuxenutbildningsomridet. Det ir
fortsatt angeliget att utveckla omridet for att ut-
bildning och stod for lirande skall finnas till-
gingligt nir och dir den enskilde behéver det.
Det ir enligt regeringens bedémning viktigt att
nuvarande volymer inom kommunernas vuxen-
utbildning uppritthills. Inte minst for att den
enskilde skall kunna f3 tillging till kompetensut-
veckling och dirigenom fi mojligheter att stirka
sin stillning 1 arbetslivet eller for att komma till-
baka till arbetslivet. For att sikerstilla en lik-
virdig tillgdng samt en fortsatt utveckling enligt
de mal och strategier som riksdagen antagit
(prop. 2000/01:72, bet. 2000/01:UbU15, rskr
2000/01:229), bor det riktade statsbidraget bi-
behillas under en tredrsperiod.

Svenskundervisning fér invandrare (sfi) dr ett
fortsatt prioriterat omride. Regeringen avser att
dterkomma tll riksdagen 1 sirskild ordning an-
gdende den fortsatta reformeringen av sfi.

Den kvalificerade yrkesutbildningen méter ett
stort intresse frin arbetslivet. Overforingen av
vissa pabyggnadsutbildningar till statligt ansvar
ir ett led i den pdgdende utvecklingen av de
kortare yrkesutbildningarna utanfér hégskolan.
Regeringen har férordnat en arbetsgrupp med
uppgift att analysera utbudet av eftergymnasial
yrkesutbildning. Resultatet av gruppens arbete
avses ge underlag for den fortsatta utvecklingen
av yrkesutbildningen och en 6versyn av hur de
kortare yrkesutbildningarna bor vara infogade 1
utbildningssystemet skall goras. Ansvaret inom
omrddet vuxnas lirande behover fortydligas.
Regeringen har tillsatt en utredning fér att klar-
gora hur en dndaméilsenlig myndighetsstruktur
skall utformas.

De forsta dren pd 2000-talet hade flertalet uni-
versitet- och hogskolor svarigheter att rekrytera
studenter. Nu dr situationen den omvinda.
Studenttillstrémningen har varit mycket god och
flertalet lirositen rapporterar att antalet studen-
ter ir fler 4n vad som ryms inom de av staten till-
delade takbeloppen. Regeringen foresldr dirfor
6kade resurser si att fler studenter kan erbjudas
plats i hégskolan.

De av regeringen faststillda mélen for antalet
examina inom sivdl grundutbildningen som
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forskarutbildningen under den gingna fyradrs-
perioden har uppfyllts vil. De mal som faststillts
for perioden 2005-2008 innebir en héjning av
milen

Regeringen gér bedémningen att den IT-
stodda distansutbildningen nu har etablerats som
en varaktig utbildningsform och ser det som
viktigt att lirositena fortsitter att utveckla och
erbjuda sidan utbildning.

4.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen granskar varje 4r myndigheternas
drsredovisningar och delrsrapporter. Inom poli-
tikomridet har Kungl. Musikhégskolan i Stock-
holm, Héogskoleverket och Internationella
programkontoret fér utbildningsomradet fitt in-
vindningar 1 sina revisionsberittelser avseende
rikenskapsiret 2004. Regeringen behandlar in-
vindningarna for berdérda myndigheter under
respektive anslag.

Vidare har Riksrevisionen gjort en effektivi-
tetsrevision avseende dels statens bidrag for att
anstilla mer personal i1 skolor och fritidshem
(RiR 2005:9) dels lirares arbetstider vid univer-
sitet- och hégskolor — planering och uppféljning
(dnr 31-204-1361). Regeringen behandlar forst-
nimnda granskningsrapport underr avsnitt 5.1.3
Personal och resurser.

4.7 Politikens inriktning

4.7.1 Det livslanga larandet starker
manniskor och skapar
forutsattningar for hallbar tillvaxt
och val utbyggd valfard

Lirande stirker minniskor. Okade kunskaper
ger minniskor storre forutsittningar att {8 hogre
inkomster, dkad hilsa och mer inflytande i sam-
hillet. Dirfor fir inte utbildning vara fér fatalet.
Utbildning av hég kvalitet ir en férutsittning
for jimlikhet, jimstilldhet och rittvisa. Utbild-
ningspolitiken miste skapa férutsittningar for
alla att delta 1 ett livslingt lirande.

Utbildning driver samhillsutvecklingen fram-
dt. Sverige blir rikare av ett vil utbyggt utbild-
ningssystem. Malet fér utbildningspolitiken ir
att Sverige skall vara en ledande kunskapsnation



som priglas av utbildning av hég kvalitet och
livslingt lirande fér tillvixt och rittvisa. Vi
bygger vir samlade produktion — och betal-
ningen av vir vilfird — p att genom kunskap
skapa dnnu bittre varor och dnnu bittre tjinster.
Denna utveckling ir i grunden mycket positiv.
Den kriver dock ett vil fungerande utbildnings-
system. Vi skall inte konkurrera med liga 16ner
och otrygga anstillningsvillkor. T stillet skall vi
konkurrera med kunskap. S8 skapar vi ett ling-
siktigt hdllbart Sverige, sivil miljomissigt som
socialt och ekonomiskt, med en trygg vilfird.

Globaliseringen innebir att nationella grinser
minskar 1 betydelse och att rorlighet och
kontakter dkar. Den utvecklingen har stora fér-
delar. Det ir enklare och billigare in nigonsin att
resa och méta andra kulturer. T detta globala
kunskapssamhille blir det allt viktigare att ta
tillvara minniskors initiativkraft och kompetens.
Dirfér vill regeringen inte bara att Sverige skall
ha virldens hogsta utbildningsnivé, utan dven att
Sverige skall vara bist 1 virlden pd att tillvarata
befolkningens kompetens och ha ett arbetsliv
som stimulerar kvinnors och mins initiativkraft
och kompetensutveckling.

De senaste elva drens satsningar pa utbildning
har varit mycket kraftiga. De statliga satsningar-
na pd utbildning och studiestéd har férdubblats
mellan 1994 och 2005 och omfattar bl.a. kun-
skapslyftet, den tredriga gymnasieskolan och en
omfattande utbyggnad av hogskolan med
niarmare 100 000 nya utbildningsplatser. De stora
investeringar som gjorts i utbildning under ldng
tid har bidragit till att Sveriges befolkning har
goda kunskaper och hég kompetens. Det visar
sig bl.a. 1 internationella mitningar av baskun-
skaper, formell utbildning och arbetskraftens
kompetensutveckling. Enligt OECD har ocksa
Sverige jimf6rt med andra linder den hégsta an-
delen av arbetskraften 1 kunskapsintensiva
arbeten.

Grunden f6r det livslinga lirandet liggs i en
forskola och grundskola som ger goda grund-
kunskaper och en lust att lira. Dirfor har rege-
ringen prioriterat insatser tidigt i utbildnings-
systemet med en vil utbyggd forskola av hog
kvalitet samt en 6kad lirartithet i grundskolan
och en férstirkt kunskapsuppfoljning frin &rs-
kurs ett. En gymnasieutbildning ir i dag néd-
vindigt for att f3 fotfiste pd arbetsmarknaden
och fér vidare studier. For att ge alla reella
mojligheter att fullfélja gymnasieskolan férnyas
nu gymnasieskolan och kvaliteten férstirks.
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Regeringen har formulerat det lingsiktiga
mélet att 50 procent av en &rskull skall ha bérjat
studera pd hogskolan vid 25 4rs lder. Samtidigt
okar antalet 1 de aktuella &rskullarna de nirmaste
dren. Regeringen noterar ett behov av 6kat antal
platser vid universitet och hdgskolor och avser
att foresld Riksdagen att resurser avsitts for
utbildningsplatser som bla. riktar sig mot
bristyrken sdsom likare och tandlikare. Rege-
ringen har en lika h6g méilsittning f6r dem som
inte gir vidare till hégskolan. Ingen ung kvinna
eller man skall behdva gi8 utan arbete eller
utbildning. Regeringen stirker dirfér alterna-
tiven f6r dem som inte studerar pd hogskolan.
Det handlar bland annat om 3tgirder fér att oka
kvaliteten 1 de yrkesinriktade gymnasieutbild-
ningarna, om en tillfillig utbyggnad av den
kvalificerade yrkesutbildningen samt om fortsatt
statsbidrag till den kommunala vuxenutbild-
ningen.

Regeringen anser att det ir viktigt att fortsitta
att virna det sammanhdllna och heltickande ut-
bildningssystemet, som inte har inbyggda &ter-
vindsgrinder. Den enskilde skall ha mgjligheter
att livet igenom delta i det livsldnga lirandet, frin
forskola, via skola och gymnasieutbildning, till
hégskola och vuxenutbildning,.

4.7.2  Atgirder mot arbetslésheten
Regeringen aviserar i denna budgetproposition
ett kraftigt dtgirdsprogram med syftet att pressa
tillbaka arbetslosheten. Ett antal av dessa &t-
girder dr satsningar inom utbildningspolitiken.
De redovisas dirfor inledningsvis sirskilt.

Sarskild insats for rekrytering av akademiker till
lararutbildning

Det rider fortfarande brist pd lirare med in-
riktning mot matematik, naturvetenskap och
teknik. For att lingsiktigt sikra kvaliteten 1
skolan och minska arbetslésheten bland akade-
miker foreslds dirfér en sirskild satsning som
vinder sig till arbetslésa akademiker eller akade-
miker som av olika skil 6nskar byta yrke.

En kompletterande lirarutbildning, omfatt-
ande 60 poing, kommer att erbjudas personer
med tillricklig hégskoleutbildning i matematik,
naturvetenskap eller teknik for att de skall nd en
lirarexamen. Utbildningen skall leda till en lirar-
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examen med inriktning frimst pd undervisning i
grundskolans senare ir och gymnasiet. Sats-
ningen omfattar 300 studenter. Utbildningen
beriknas starta viren 2006 och vara slutford
under 2007. Regeringen foreslar att 37 miljoner
kronor inklusive kostnader fér studiemedel
avsitts f6r indamaélet 2006.

Hogre praktisk forvaltningsutbildning for
utldandska akademiker

Arbetslosheten bland akademiker med utlindsk
bakgrund ir hégre dn bland de med svensk
bakgrund. T syfte att f8 ned arbetslosheten i
denna grupp och samtidigt 6ka den kulturella
och etniska méngfalden i statsférvaltningen avser
regeringen att ge Malmo hogskola, Stockholms
universitet och Géteborgs universitet 1 uppdrag
att bedriva en kompletterande utbildning.
Kursen Hégre praktisk forvaltningsutbildning,
40 poing, riktar sig till min och kvinnor med en
utlindsk ~ hégskoleutbildning.  Studenterna
genomgar teoretisk utbildning samt praktik pd
myndighet. Atgirden beriknas till 12,4 miljoner
kronor inklusive kostnader fér studiemedel for
sammanlagt 120 heldrsstudenter varav 60
heldrsstudenter till Stockholms universitet och
30 heldrsstudenter vardera till Géteborgs
universitet och Malmé hogskola.

Okad satsning pa kvalificerad yrkesutbildning

Arbetsmarknaden soker i dag kvalificerat yrkes-
kunnande. Detta 6kar behovet av eftergymna-
siala yrkesutbildningar, sirskilt inom bristyrken.
Regeringen stirker dirfor den kvalificerade
yrkesutbildningen (KY) genom att foresld riks-
dagen att avsitta medel for en tillfillig satsning
pa ytterligare 1 000 platser med start vrterminen
2006. Regeringen foresldr att drygt 95 miljoner
kronor avsitts f6r dndamilet under 2006,
inklusive kostnader foér studiemedel. Utbild-
ningar inom bristyrken skall prioriteras. Det
innebdr att staten 2006 satsar resurser som
mojliggdr cirka 16 600 platser inom den kvalifi-
cerade yrkesutbildningen.

Sarskilda uppdrag

Tre lirositen ges 1 uppdrag att under vdren 2006
presentera modeller f6r férkortad utbildningstid
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inom sjukskéterske- och lirarutbildningarna
genom validering och tillgodoriknande.
Validering av utlindsk utbildning och yrkes-
erfarenhet skall underlittas. Under 2006 och
2007 avsitts 3 miljoner kronor till Validerings-
delegationen for att se over effektiviteten och
kvaliteten i nuvarande ansvarsférdelning vad

giller wvalidering av wutlindska hdogskoleut-
bildningar.
4.7.3 Forskoleverksamheten och

forskoleklassen

Forskoleverksamheten — férskola och familje-
daghem — mojliggoér for forildrar att forena
arbete eller studier med forildraskap. Samtidigt
ir forskolan det forsta organiserade steget 1 det
livslinga lirandet. Forskolans pedagogiska ut-
veckling med en egen liroplan har tydliggjort att
forskolan ocksd ir till f6r barnens egen skull.
Det synsittet forstirks ytterligare av att for-
skolan skall bli en egen skolform enligt f6érslaget
1 propositionen Kvalitet i1 férskolan (prop.
2004/05:11). Detta innebir dock inte att for-
skolan ir en del av skolan. Tvirtom ligger for-
skolans pedagogiska sirart fast med en kombina-
tion av omsorg och lirande med leken som
grund. I forskolan dr det verksamhetens
méiluppfyllelse som utvirderas, inte det enskilda
barnets resultat. Exempel pd verksamhetsmadl ir
att utveckla barnens nyfikenhet och lust samt
férméga att leka och lira, att utveckla barnens
sjilvstindighet och tillit till sin fé6rmdga samt att
utveckla barnens motorik.

Det betyder att det dr viktigt att f6lja alla
barns utveckling och lirande noga och dirmed
forebygga problem, inte minst fér att tidigt
kunna sitta in relevanta dtgirder f6r barn som ir
1 behov av sirskilt st5d.

Forskolan skall ha en bred verksamhet som
utgdr frin en helhetssyn pd barns utveckling och
lirande.

Mer personal skall mojliggéra mindre
barngrupper

Fran och med 2005 satsas statliga medel for att
kommunerna skall kunna anstilla 6 000 fler f6r-
skollirare, barnskétare och annan personal pd
landets forskolor. 2005 satsas 1 miljard 1 riktade
statsbidrag. Foér 2006 avsitter staten 2 miljarder



kronor f6r indamélet. Genom en 6kad personal-
tithet okar kvaliteten. Fler forskollirare, barn-
skotare och annan personal gor att barnen fir
mer stéd i sin utveckling. Okad personaltithet
kan ocksd gora att arbetsmiljon forbittras.
Forutsittningarna  for minskade barngrupper
okar.

Kvalitetsredovisningar aven i
forskoleverksamheten

Kvalitetsredovisningar syftar till att frimja ett
systematiskt kvalitets- och utvecklingsarbete. De
skall vara ett stod 1 ett stindigt pdgdende forbitt-
ringsarbete. Kvalitetsredovisningarna skall vara
offentliga s att férildrar och andra berérda skall
kunna ta del av dem. Frin och med hésten 2005
omfattas dven kommunernas férskoleverksam-
het av krav pd kvalitetsredovisningar. I forslaget
till ny skollag som har remitterats av
Utbildnings- och kulturdepartementet foreslds
att dven forskola som bedrivs av enskild skall
tillimpa bestimmelserna om  kvalitetsredo-
visning.

Ansvaret for barnens utveckling och larande

Forskollirare och barnskétare skall gemensamt
bidra till barnens allsidiga utveckling och lirande.
Liroplanen riktar sig till hela arbetslaget och
forutsitter att all personal medverkar 1 den peda-
gogiska verksamheten. Regeringen anser att
forskollirarna skall ha det évergripande pedago-
giska ansvaret i forskolans arbete.

Det ligger 1 kommunernas intresse som
arbetsgivare att sivil forskollirarnas som barn-
skotarnas erfarenheter och kompetens tas till
vara. Genom den nya eftergymnasiala pdbygg-
nadsutbildningen fér barnskotare ger staten
kommunerna ett verktyg for att utbilda och
kompetensutveckla barnskétarna.

Det kan inom en snar framtid bli en be-
tydande brist pa utbildade lirare med inriktning
mot de tidiga 8ldrarna. Dirfor fick lirositen med
lirarutbildning tydliga examinationsm4l att upp-
fylla for perioden 2005-2008. Regeringen avser
att fortsitta folja utvecklingen for att sikerstilla
att behovet av utbildad personal till férskolan
tillgodoses. Regeringen ser ocksa satsningarna pd
okad personaltithet och att férslaget om att for-
skolan blir en egen skolform som stirkande for
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forskolans status och mojlighet att klara
personalférsérjning.
Lirarforbundet och Svenska kommunal-

arbetareférbundet har inlett ett samarbete om-
kring férskollirarnas och barnskétarnas yrkes-
roller i férskolan. Samarbetet inger goda for-
hoppningar infér férskolans fortsatta utveckling.

Jamstalldhet i forskolan

Jimstilldhet 4r en del av virdegrunden i for-
skolan. Erfarenheter visar dock att jim-
stilldheten inte genomsyrar verksamheten 1 den
utstrickning som férskolans liroplan anger. For
att stirka forskolornas férutsittningar att arbeta
med jimstilldhetsfrigor har regeringen tillsatt en
delegation fér jimstilldhet i forskolan. Den har
12,5 miljoner kronor till sitt férfogande och har
hitulls delat ut pengar tll 26 lokala projekt.
Dessa skall nu foljas upp for att sprida kunskap
och erfarenhet av jimstilldhetsprojekt. Delega-
tionens delbetinkande Den kénade forskolan —
om betydelsen av jimstilldhet och genus i
forskolans pedagogiska arbete (SOU 2004:115)
har varit ute pd remiss och bereds nu pd Ut-
bildnings- och kulturdepartementet.

Mellan &ren 2002 och 2004 har alla kommuner
erbjudits att utbilda genuspedagoger. De skall
kunna tillféra kunskap och vara drivande i jim-
stilldhetsarbetet. Det krivs dock att férskolans
ledning, rektorer och lokala politiker, ocksd
engagerar sig tillsammans med férskolans
arbetslag for att ett verkligt jimstilldhetsarbete
skall komma till stdnd. Jimstilldhet skall vara ett
av de omriden som f6ljs upp i foérskolornas
kvalitetsredovisningar.

Foérstarkt mangkulturell identitet i férskolan
genom en andring i laroplanen

Forskolan har fitt ett fortydligat uppdrag att
stirka barns sprik- och identitetsutveckling. Det
giller sdvil barn med utlindsk bakgrund som
barn inom minoritetsgrupper. Foérskolan skall
medverka till att barn med annat modersmal in
svenska fir mojlighet att bdde utveckla det
svenska spriket och sitt modersmdl. Det ger
barnen en trygghet i sin kultur och en bittre
mojlighet att utveckla kunskaper iven inom
andra omrdden. Det fortydligade uppdraget for
forskolan f6ljs dven av ett nytt mél att striva
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efter 1 liroplanen. Alla barn skall limna férskolan
med en obeveklig tro pd sin egen férmiga, och
en lust att lira.

Oppna forskolan

Skolverkets statistik frin 2004 visar att antalet
oppna forskolor minskar aterigen. Det ir en be-
kymmersam utveckling eftersom den éppna for-
skolan fyller andra behov in den ordinarie for-
skolan. Regeringen har dirfér frén den 1 januari
2005 genomfort en férordningsindring si att
dven 6ppna forskolor kan tilldelas medel som
kommunerna fr for kvalitetssikrande 3tgirder
sedan inférandet av maxtaxan. Utover det har
Skolverket fitt i uppdrag att géra en nationell
uppfdljning av den &ppna foérskolan. Myn-
digheten for skolutveckling har fitt i uppdrag att
sprida kunskap om den pedagogiska verksam-
heten vid 6ppna foérskolor och dess betydelse for
barn och vuxna. Bida uppdragen skall redovisas
den 1 december 2005. Regeringen kommer att
folja utvecklingen noga.

Forskoleklass

Forskoleklassen skall vara en brygga mellan for-
skola och skola. Forskolans pedagogiska tradi-
tion med lek, skapande och barnets eget utforsk-
ande skall vara utgidngspunkten for forskole-
klassens verksamhet, samtidigt som den fér-
bereder eleverna for skolan. Det finns méjlighet
for en elev att starta férskoleklassen vid olika
tidpunkter under 4ret. Denna flexibilitet
mojliggor att start 1 forskoleklassen kan anpassas
efter barnets férutsittningar.

4.7.4 Grundskolan och fritidshemmet
En sammanhallen skola

Den sammanhillna skolan ir grunden for det
svenska skolsystemet. Den sammanhillna skolan
birs upp av den grundliggande idén om att sam-
hillet och skolan fungerar bist nir barn med
olika bakgrund och erfarenheter méts och ut-
byter idéer med varandra.

Den svenska skolan skall vara en skola fér alla
barn och ungdomar, dir varje elev méts utifrdn
sina behov och forutsittningar, oberoende av
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social och etnisk bakgrund. Regeringen har de
senaste dren gjort stora satsningar for att for-
bittra utbildningsvillkoren for elever med ut-
lindsk bakgrund. T maj 2003 beslutade rege-
ringen att ge Myndigheten fér skolutveckling
(MSU) som sitt storsta och viktigaste uppdrag
att arbeta for en forbittrad férskole- och skol-
situation i segregerade omrdden. Uppdraget skall
slutrapporteras senast den 15 december 2005.

I budgetpropositionen fér 2005 aviserade
regeringen att det under 2006 och 2007 skall av-
sittas 70 respektive 155 miljoner kronor for f6r-
stirkta satsningar pd skolor 1 segregerade om-
riden. Sirskild vikt skall liggas pd insatser for
sprakutveckling for elever med utlindsk bak-
grund, sivil vad giller svenska spriket som
modersmaélet och insatser f6r lisutveckling skall
prioriteras. Vidare skall ett nitverk av ”magnet-
skolor” skapas. Dessa magnetskolor ir skolor 1
utsatta omrdden vilka ges forutsittningar att
knyta tll sig de bista lirarna och uppnd de bista
resultaten si att de blir attraktiva val for alla
elever oavsett bakgrund.

En ny skollag

Den nuvarande skollagen bérjade gilla 1986.
Sedan dess har ett stort antal reformer genom-
forts inom skolans omrdde vilket gor att det
finns behov av en férindring av gillande skollag.
Utbildnings- och kulturdepartementet arbetar
med ett forslag till moderniserad skollag som
regeringen avser att presentera under viren 2006.
Inriktningen i detta forslag till ny skollag dr att
skolan skall ge alla elever nédvindiga kunskaper
infér framtiden, att trygghet och studiero skall
rdda 1 skolan samt att kompetenta och behoriga
lirare dr en av skolans frimsta tillgdngar. Regler
och mil skall vara si lingt som mojligt
gemensamma for alla skolor oavsett huvudman.
Samma héga krav pd utbildningens kvalitet och
innehall skall stillas p alla skolor. Forslaget har
remitterats.

Satsning pa baskunskaper

Att kunna lisa, skriva och rikna dr grund-
liggande firdigheter f6r att klara sig i skolan och
1 livet. Vart forinderliga och kunskapsintensiva
samhille stiller allt hogre krav pd kunskaper,
kompetens och flexibilitet. Skolan miste klara



sitt kunskapsuppdrag eftersom det har avgor-
ande betydelse for barn och ungas framtid. Den
som limnar skolan utan goda baskunskaper
moter ofta stora problem sdvil i sin fortsatta ut-
bildning som pi arbetsmarknaden. Ingen elev
skall behéva gd igenom grundskolan utan att
kunskapsbrister uppticks 1 tid och rittas till
tidigt. Regeringen har dirfér fattat beslut om att
alla elever skall {3 en framdtsyftande individuell
utvecklingsplan redan frin drskurs ett.

Det nationella provsystemet ir ett viktigt
verktyg for att ge skolorna stéd i att bedéma
elevernas kunskapsutveckling och att ge alla
elever, oavsett kon, etnicitet eller social bak-
grund férutsittningar att nd méilen. Arbetet med
kvalitetsredovisning stédjer skolan i dess sjilv-
virdering och dess verksamhetsutveckling.

Nu foreslr regeringen att resurser avsitts till
forstirkt uppféljning. Resurserna skall anvindas
till att utveckla det nationella provsystemet for
de ligre dldrarna, sirskilt vad giller diagnostiska
stodmaterial, implementering av kvalitetsredo-
visningar samt till insatser kring individuella ut-
vecklingsplaner.

Spriket och matematiken ir grunden fér
lirandet och nyckeln till kunskapsutveckling och
framging 1 alla skolans dmnen. Dirfor dr de
tendenser som kan utlisas ur ett antal rapporter
under det senaste &ret oroande. Rapporterna
visar att elevers lisfé6rmédga har forsimrats fram-
forallt 1 segregerade omrdden och att pojkars lis-
formiga och intresse skiljer sig negativt frdn
flickors. Dessutom har elevernas kunskaper i
matematik férsimrats. Dirfér har regeringen
givit Skolverket i uppdrag att foresld fortydligan-
den av kursplanerna, frimst i matematik och
svenska, samt att fortydliga det nationella upp-
foljningssystemet for att forbittra forutsite-
ningarna fér méiluppfyllelse. Myndigheten for
skolutveckling har fitt uppdrag att stirka
skolorna 1 arbetet med att ni méilen, sirskilt
inom omridena sprikutveckling och matematik.

Matematikimnet dr en av skolans storsta ut-
maningar fér framtiden. Matematikkunskaper
krivs for att kunna tilligna sig kunskaper i1 andra
imnen. Dirfér dr matematiken mer dn att kunna
rikna tal. Matematikundervisningen handlar om
att stimulera elevernas matematiska tinkande
och deras férmaga till att 16sa problem.

Matematikdelegationen tillsattes under viren
2003 och presenterade sitt betinkande i septem-
ber 2004. Delegationens forslag och remiss-
instansernas synpunkter ligger nu till grund fér
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regeringens arbete med att l&ngsiktigt och
systematiskt ~ bidra  till  utvecklingen av
matematikundervisningen. Under 2006 genom-
fors kvalitetsinsatser for att stirka matematik-
undervisningen.

Under 2006 kommer ocks3 riktade insatser att
genomféras for att stddja skolornas och kom-
munernas arbete med att forbittra elevernas lis-
férmaga. Att stirka skolbibliotekens roll och ge
fler elever tillgdng till god skonlitteratur dr enligt
regeringen av sirskild betydelse.

Trygghet och studiero

Trygghet, respekt fér varandra och studiero i
skolan ir nédvindigt for att eleverna ska kunna
tilligna sig kunskaper.

Ingen skall vara ridd for att g8 till skolan. Alla
skall kiinna sig trygga och det skall finnas tydliga
gemensamma och férankrade normer och regler.
Bide lirare och elever skall métas med respekt
och ha inflytande 6ver hur milen nis. Skolan
skall aktivt motverka alla former av trakasserier
och krinkande behandling.

I maj 2005 beslutade regeringen om en lag-
ridsremiss med forslag till lag angdende férbud
mot diskriminering och annan krinkande be-
handling av barn och elever i skolan m.m. Den
nya lagen skall frimja barns och elevers lika
rittigheter samt motverka diskriminering p3
grund av koén, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell liggning eller
funktionshinder. Lagférslaget innehéller dven ett
férbud mot annan krinkande behandling som
inte direkt kan relateras till dessa diskrimine-
ringsgrunder. Detta innebir att lagforslaget gir
lingre in 6vriga diskrimineringslagar eftersom
alla former av krinkande behandling, i vilket
mobbning ingdr, omfattas av den nya lagen.

I lagforslaget betonas det foérebyggande
arbetet och varje enskild verksamhet skall ha en
likabehandlingsplan 1 syfte att aktivt frimja barns
och elevers lika rittigheter. Planens viktigaste
syfte dr att férebygga och férhindra att barn och
elever wutsitts for trakasserier och annan
krinkande behandling. Regeringen avser att
dverlimna en proposition till riksdagen inne-
varande riksdagsdr med férslag till ny lag. Lagen
omfattar forskola, skola och vuxenutbildning
och féreslds trida 1 kraft under 2006.
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Regeringen arbetar med férslag till en ny skol-
lag och 1 samband dirmed behandlas dven frigor
om trygghet och studiero.

Bra matvanor och motion

Under de senaste dren har det kommit ett antal
larmrapporter om det 6kade antalet dverviktiga
barn. Rapporterna visar pd effekter av brister i
mat- och maéltidsvanorna, fér mycket stilla-
sittande och sambandet mellan hilsa och kun-
skapsutvecklingen. For att stirka barns och ung-
domars hilsa bor fysisk aktivitet och rorelse vara
en naturlig del i skolans vardag och integreras i
hela skolans arbete. Det ir regeringens ambition
att alla barn och elever skall ha fysisk aktivitet
om minst 30 minuter varje dag inom ramen foér
skoldagen. Av det skilet har liroplanen fér-
tydligats och ett sirskilt nationellt centrum fér
fysisk aktivitet och hilsa (NCFF) inrittats som
fatt regeringens uppdrag att stédja och stimulera
skolor och kommuner i detta arbete.

For att uppnd en god hilsa miste fysisk
aktivitet kombineras med goda kostvanor. Rege-
ringen avser dirfor att ge NCFF ett utvidgat
uppdrag som innebir att stddja kommuner och
skolor 1 arbetet med att utveckla kunskapen om
sambandet mellan fysisk aktivitet, goda kost-
vanor och kunskapsinlirning.

Utbildnings- och kulturdepartementet har i
sitt remitterade forslag till ny skollag foreslagit
dtgirder for att stirka elevhilsan. Alla elever
foreslds f3 tillging till en foérebyggande och
hilsofrimjande elevhilsa. Hilsa foreslds bli ett
mil 1 lagforslaget, vilket innebir att det i skolans
uppdrag ocksi kommer att ingd att frimja fysisk
aktivitet, goda kostvanor och erbjuda nirings-
riktiga skolmaltider i en lugn miljé.

Larare

Tillging till kompetenta och vilutbildade lirare
ir avgorande fér maluppfyllelsen 1 skolan.
Lirarna ir skolans viktigaste resurs. Kom-
munerna har ansvar for att erbjuda goda arbets-
villkor och utvecklingsmojligheter f6r att kunna
rekrytera och behilla lirare. Liraryrkets attrakti-
vitet méste 6ka. Regeringen samarbetar nira med
lirarorganisationerna och huvudminnen fér att
héja ldraryrkets status.
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Mellan &ren 2001 och 2006 pagir en satsning
pd att oka antalet lirare och andra specialister
inom skolan. Satsningen har hittills varit mycket
framgdngsrik. Staten tillfér kommunerna totalt
15 miljarder kronor i fem &r. Hittills har kom-
munerna 6kat sin personal med 12000 hel-
tidstjinster. Den 6kade lirartitheten bidrar till
en bittre skola och bittre skolresultat.

Fritidshem

Fritidshemmen nér de flesta flickor och pojkar i
dag och ir ett viktigt komplement till skolan nir
det giller att erbjuda en innehllsrik fritid och att
stimulera barnens utveckling och lirande. Den
utveckling som skett inom fritidshemsverksam-
heten de senaste &ren med allt storre barn-
grupper anser regeringen vara oroande. Fritids-
hemmen ir en pedagogisk verksamhet som skall
folja skollag och liroplan och behéver for detta
ges rimliga férutsittningar av huvudminnen.
Det statliga personalférstirkningsanslaget inne-
fattar dven fritidshemmen. I syfte att stirka fri-
tidshemmens kvalitetsarbete inférs frin och med
hosten 2005 en skyldighet for kommunala
fritidshem att arligen uppritta kvalitets-redovis-
ningar. I forslaget till ny skollag som har
remitterats av Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet foreslds att dven fritidshem som bedrivs
av enskild skall tillimpa bestimmelserna om
kvalitetsredovisning.

Kvalitetsprogram, uppfoljning och utvardering

Regeringen aviserade 2003 ett kvalitetsprogram
for skolvisendet, Alla skolor ska vara bra skolor.
Grunden fér kvalitetsprogrammet ir att oka
skolornas miluppfyllelse och ge elever och for-
ildrar tydlig information om elevens kunskaps-
utveckling. Ingen elev, oavsett kén, etnicitet eller
social bakgrund, skall kunna g& igenom grund-
skolan utan att f med sig basfirdigheterna. Dir-
for behovs det pd alla nivier en god bild av hur
utbildningsmélen kan nis, vad som brister nir
mélen inte nds och vilka insatser som krivs for
att milen skall kunna nis.

Kvalitetsprogrammet innehdller en rad in-
satser for att stirka kvalitetsarbetet 1 skolan,
skapa en nationellt likvirdig utbildning och se till
att utbildningsmilen nds. Grunden fér rege-
ringens kvalitetsprogram ir att alla skolor miste



f3 forutsittningar att bli bra skolor. Den pi-
gdende statliga satsningen pd 15000 fler lirare
och andra specialister har hir stor betydelse. Per-
sonalférstirkningsmedlen  har  inneburit  att
lirartitheten nu 6kar och att sirskilda satsningar
har kunnat genomféras riktat till de barn och
elever som har svirast forutsittningar. Manga
kommuner har vid foérdelningen av resurserna
ocksa prioriterat specialpedagogisk personal och
andra resursférstirkningar just till stod for de
elever som har svdrast. For att nd en hogre
miluppfyllelse miste resurserna férdelas efter
behov. Men resursférstirkningen méste ocksd
foljas av ett mer systematiskt kvalitets- och
utvecklingsarbete 1 alla skolor. Regeringen
foreslar nu att det avsitts resurser till implemen-
teringen av  kvalitetsprogrammet  fér  att
paskynda och stddja skolornas och kommun-
ernas systematiska kvalitetsarbete. Resurserna
skall ocks& anvindas till att utveckla det natio-
nella provsystemet, implementering av kvalitets-
redovisningar samt viss kompetensutveckling av
lirare kring individuella utvecklingsplaner.

Framitsyftande individuella utvecklingsplaner
ingick som en del i kvalitetsprogrammet for att
ge forildrar och elever mojlighet att under hela
skoltiden frin forsta drskursen f3 kunskaper om
elevens kunskapsutveckling och vilka insatser
som krivs och hur de olika parterna, lirare, elev
och férildrar kan stddja kunskapsutvecklingen
for att eleven skall ni maélen. Regeringen har
under vdren 2005 beslutat att inféra krav pd att
alla elever skall ha individuella utvecklingsplaner
fran 4r ett i grundskolan. Alla skolor fir ansvar
for att detta genomfors frin och med januari
2006 och resurser tillférs for att stédja skolornas
arbete med inférandet av individuella utveck-
lingsplaner.

For att elever skall kunna fi det stéd de har
ritt till ir det nddvindigt att skolorna redovisar
elevernas utveckling mot malen. De nationella
proven i drskurs 5 och 9 syftar till att kunna folja
elevens kunskapsutveckling och garantera en lik-
virdighet 1 den svenska skolan. Fér att ytter-
ligare stédja skolorna har Skolverket fitt 1 upp-
drag att utveckla det nationella provsystemet och
utveckla diagnostiskt material for de ligre ars-
kurserna. Det nationella provsystemet ir ett
viktigt verktyg for att ge skolorna st6d 1 att {6lja
elevernas kunskapsutveckling och ge alla elever
forutsittningar att nd méilen. Resurser avsitts nu
for att ytterligare forstirka det nationella upp-
foljningssystemet.
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Den svenska skolan styrs av mal 1 lag, liro-
planer och férordningar. Det finns en risk att
mélstrukturen ir f6r komplex vilket gor den svar
att verblicka och arbeta mot. Dirfér finns det
ett behov av att se 6ver skolans mil-, resultat-
och uppféljningssystem. Regeringen avser ta
initiativ till en sidan Gversyn om hur nuvarande
system kan utvecklas fér att oka malupp-
fyllelsen.

I samband med denna &versyn ir det ocksd
angeliget att se hur de statliga insatserna fér att
stodja skolornas utvecklingsarbete kan stirkas
och bli ett aktivt instrument fér att nd en bittre
miluppfyllelse. Det arbete som Myndigheten fér
skolutvecklings gor f6r att sirskilt stodja skolor i
utsatta bostadsomriden ir ett viktigt sidant
redskap.

4.7.5 Gymnasieskolan skall utvecklas

I dag gdr i princip alla ungdomar vidare frin
grundskolan till gymnasieskolan. Den grund-
liggande principen f6r gymnasieskolan ir att den
ar tll for alla ungdomar och skall ge eleverna
mojlighet till utbildning pd sdvil studiefor-
beredande- som yrkesforberedande program.
Gymnasieskolan férindrades mycket 1 och med
att alla utbildningar blev tredriga. Jimfért med
fore reformen slutfér nu dubbelt s& minga en
tredrig  gymnasieutbildning. Dessutom  har
kraftiga resurstillskott, dels genom de s.k.
*Perssonpengarna” mellan &ren 1997 och 2000,
dels personalférstirkningsmedlen som anvisats
sedan 2001, bidragit till att antalet lirare sedan
1997 okat fran 7,4 tll 8,1 per 100 gymnasie-
elever. I propositionen Kunskap och kvalitet —
elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan
(prop. 2003/04:140), som antogs av riksdagen i
oktober 2004 tas ytterligare steg for att hoja
kvaliteten i gymnasieskolan s3 att fler elever nir
milen {6r vald utbildning.

Drygt tio procent av eleverna som gir ut
grundskolan ndr inte behorighetskraven for att
kunna antas till gymnasieskolans nationella eller
specialutformade program. Detta varierar dock
kraftigt mellan skolor. De skolor som i hogre
grad har elever med utlindsk bakgrund, som
ligger 1 utsatta omriden samt dir elevernas f6r-
ildrar saknar akademisk utbildning har hogre an-
del elever som inte klarar gymnasieskolans be-
hoérighetskrav. Det finns sidana skolor dir
knappt hilften klarar behorighetskraven. Detta
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skall jimféras med skolor dir i princip alla elever
klarar mélen. Dirfér krivs sirskilda insatser for
att stirka de skolor som har svirast forut-
sittningar. I budgetpropositionen fér 2005
aviserade regeringen att det under 2006 och 2007
skall avsittas 70 respektive 155 miljoner kronor
for forstirkta satsningar pd skolor i segregerade
omrdden. Syftet med denna satsning ir att
minska skillnaderna i resultat mellan skolor s8 att
fler elever fir behorighet till gymnasiestudier.
Alternativet fér de elever som inte ndr
behorighet dr att studera pd ett individuellt
program (IV) for att ta igen kunskaper och
sedan fortsitta pd ett nationellt program. Mindre
in 20 procent av dessa slutfér en gymnasie-
utbildning p4 ett nationellt eller specialutformat
program under tiden pi gymnasieskola. Aven
om minga av dem har fullféljt gymnasie-
utbildningen vid 25 &rs dlder si ir detta enligt
regeringen inte godtagbart. Utvirderingar visar
att det finns stora skillnader i kvalitet pd IV-
programmen mellan kommuner. Satsningar
méste inriktas pa dels att varje elev ndr upp till
behorighet f6r gymnasiestudier, dels att de sedan
skall kunna genomféra en gymnasieutbildning.
Alla kommuner fir enligt den lagbestimmelse
som bérjar gilla den 1 juli 2006 ett tydligt ansvar
for att erbjuda en IV-utbildning som omfattar
heltidsstudier f6r att pa bista sitt rusta eleverna
for fortsatt utbildning. Satsningen beriknas
kosta 450 miljoner kronor 4rligen, och den ryms
inom den 6kning av det generella statsbidraget
till kommunerna som tidigare aviserats for 2006.
Regeringen vill understryka vikten av att elever
inom IV erbjuds utbildning med hég kvalitet
och att mojligheten f6r alla elever att {4 del av
gymnasieutbildning forbittras. IV-eleverna ir
ingen homogen grupp. Regeringen vill under-
stryka vikten av att alla elever pd individuella
program erbjuds en utbildning anpassad till deras
individuella férutsittningar och méjligheter.
Regeringen ser positivt pd de initiativ som tagits
1 mdnga kommuner att ge elever som har férut-
sittningar mojlighet att folja ett nationellt
program och samtidigt komplettera sin behorig-
het inom ramen f{ér programinriktade in-
dividuella program (PRIV).

Regeringen har gett Myndigheten for
skolutveckling 1 uppdrag att stédja kommunerna
1 arbetet med att hoja kvaliteten pid gymnasie-
skolans individuella program. Myndigheten skall
stodja och stimulera kommunerna i planerings-
arbetet, samt inhimta och sprida kunskaper om
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hur skolan bist kan st6dja elever pd individuella
program. Myndigheten skall sirskilt uppmirk-
samma hur kommunerna avser att ligga upp
utbildningarna samt vilka kostnader kom-
munerna har fér utbildningarna. Regeringen av-
ser ocksd att senare ge Skolverket ett mot-
svarande uppdrag att folja upp och redovisa hur
kommunerna levt upp till lagens intentioner vad
giller att ge alla elever pd IV-program en kvalita-
tiv god utbildning.

Utveckling av de yrkesforberedande programmen

De yrkestérberedande utbildningarna maste
utvecklas. De elever som soker sig till de yrkes-
forberedande programmen har ritt till en utbild-
ning som méter de krav som stills 1 dagens och
morgondagens arbetsliv. Eleverna har ritt till en
fullgod grundliggande utbildning inom sitt
yrkesval och dirfor behéver samverkan mellan
skola och arbetsliv stirkas. Eleverna har ocksi
ritt till goda kunskaper i kirnimnena for att dels
kunna delta i samhillslivet, dels klara sig pd en
modern arbetsmarknad. Detta dr det primira
syftet med att ha dessa dmnen pd de yrkes-
férberedande programmen.

I propositionen, Kunskap och kvalitet — elva
steg for utvecklingen av gymnasieskolan (prop.
2003/04:140) presenterades ett antal dtgirder for
att oka kvaliteten i de yrkesférberedande pro-
grammen. Regeringen foresldr nu att det avsitts
resurser till insatser fér okad kvalitet inom
yrkesutbildningen. Ett nytt gymnasiearbete
inférs som knyts till den nya gymnasieexamen
som inférs frin hosten 2007. Detta blir ett
viktigt instrument f6r att knyta gymnasieskolans
yrkesutbildning nirmare det arbetsliv och den
yrkesutévning som vintar efter avslutad
utbildning. En ny modern lirlingsutbildning
skall inforas. Skolverket har fitt regeringens
uppdrag att utreda och limna férslag pd ut-
formning och reglering av en sidan lirlings-
utbildning i gymnasieskolan.

En viktig del 1 de yrkesférberedande program-
men ir den del av utbildningen som forliggs pd
arbetsplatsen, APU:n. Nir APU:n fungerar
stirks elevernas personliga utveckling. Fleverna
far den arbetslivserfarenhet som ofta krivs.

De utvirderingar som har gjorts av den
arbetsplatsférlagda utbildningen visar dock pd
orovickande brister. Olika program och orter
har haft olika svirt att hitta APU-platser 1 till-



ricklig omfattning. Erfarenheten visar att bist
resultat nds dir en samverkan har fungerat
mellan skola och arbetsliv. Dirfor inférs frin
och med den 1 juli 2007 krav pd samrid mellan
skola och arbetsliv kring frigor om gymnasie-
skolans yrkesutbildningar. For att héja kvali-
teten pd de yrkesinriktade programmen bor
dessutom fler elever f3 mojlighet att genomféra
sin APU utomlands.

Hosten 2004 tillsatte regeringen en yrkes-
utbildningsdelegation med uppdrag att utveckla
yrkesutbildningarna. Uppdraget innebir att lyfta
fram de yrkesinriktade programmens betydelse
och bidra till att hoja kvaliteten samt att verka
for en 6kad rekrytering till programmen. Dele-
gationen har under 2005 arbetat med 10 olika ut-
vecklingsprojekt. Under 2005 och 2006 kommer
delegationen i1 samverkan med Myndigheten for
skolutveckling att utse idéskolor inom de olika
projekten. Dessa skolor skall fungera som
inspirationskillor f6r andra skolor.

F3 kommuner har méjlighet att anordna alla
gymnasieprogram inom kommunen. Dirfér bor
samverkan ske mellan olika kommuner for att
skapa utbildningar av god kvalitet och som ir
attraktiva for eleverna. For att utveckla regionala
utbildningar har Yrkesutbildningsdelegationen
fitt regeringens uppdrag att stodja  tvd
pilotprojekt nir det giller yrkesutbildnings-
centra inom Milardalsregionen och Trollhitte-
regionen. De regionala yrkesutbildningscentren
skall visa vigen for en 6kad regional samverkan
mellan  kommuner inom yrkesutbildnings-
omridet.

Resurser avsitts 1 budgeten fér att pdskynda
detta utvecklingsarbete.

4.7.6 Larande for alla vuxna

Att en vuxen minniska har méjlighet att 8 stod
och hjilp att lira nytt och lira om ir en
forutsittning for att kunna mota sambhillets
okande kunskapskrav. Den kommunala vuxen-
utbildningen har under 35 &r mojliggjort ater-
kommande utbildning f6r miljoner vuxna.

I dag ir kompetensférsérjning for att trygga
tillvixt och sysselsittning 1 hdg grad 1 for-
grunden. Detta kriver tillging ull ett livslingt
lirande. Den snabba teknikutvecklingen och det
okande kunskapsinnehdllet 1 sivil produkter
som produktionsprocesser forutsitter ett stin-
digt lirande for de flesta. Det offentligas vilja
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och beredskap att understédja detta lirande
kommer att 1 hog grad paverka framtiden 1 varje
kommun och i landet som helhet. Det ir en stor
utmaning att stilla om vuxenutbildningen s3 att
den kan méta de nya kraven.

Genom det férindringsarbete som drivits i
kommunerna under och &ren efter Kunskaps-
lyftet har viktiga steg tagits. For att kunna mota
minniskors behov av ny kunskap maiste for-
nyelsearbetet fortsitta. En likvirdig tillging till
lirande for alla vuxna ir viktig inte minst av
rittvise- och demokratiskil. Stora kvalitets-
skillnader ir inte acceptabla.

Fortsatt riktat statsbidrag for vuxenutbildning till
kommunerna

Regeringen foresldr att vuxenutbildning skall i
ett fortsatt riktat statsbidrag t.o.m. 2008. Staten
avsitter 2006 cirka 1,8 miljarder kronor for detta
indamil. Detta kommer att ge goda férut-
sittningar f6r kommunerna att fortsitta bedriva
en kvalitativ vuxenutbildning. Statsbidraget mot-
svarar cirka 46 000 &rsstudieplatser. Av stats-
bidragets konstruktion féljer att kommunerna
skall méta upp med &rsstudieplatser mot-
svarande minst 82 procent av statsbidraget.

Lagreglering av vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen verkar fér att alla vuxna skall
kunna delta 1 ett kontinuerligt lirande.
Vuxenutbildningen ir inte enbart ett vuxen-
gymnasium, ett sitt att lisa in behérighet till
hégskolan. Fortfarande dr den kompensatoriska
uppgiften viktig. For att lirandet skall kunna
vara kontinuerligt miste det vara flexibelt. Fokus
flyttas dirmed fr8n en fast organisation med
ramar och regler som giller kollektivet till en
mer flexibel organisation, vad avser tid, rum och
innehdll. Denna utveckling méste ske pd ett
rittssikert och likvirdigt sitt for individen.
Regeringen anser att vuxnas lirande behéver
stirkas genom en mer anpassad och funktionell
lagstiftning. Dirfér arbetar Utbildnings- och
kulturdepartementet med forslag till lagreglering
av vuxenutbildningen.
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Ny myndighet for vuxnas larande

Vuxenutbildningen har utvecklats kraftigt det
senaste decenniet. Utfoérare av vuxenutbild-
ningen — frimst kommuner — maste fi stod i
denna utveckling genom en vil anpassad myn-
dighetsstruktur. Frigor som ror vuxnas lirande
hanteras i dag av flera myndigheter. Dirfor har
regeringen tillsatt en sirskild utredare (dir.
2005:70) som skall utarbeta férslag till hur en ny
myndighet fér vuxnas lirande kan bildas.
Myndigheten skall inrittas den 1 juli 2007. En ny
myndighetsstruktur ~ skulle innebdra troliga
samordningsvinster och frimja utvecklingen av
ett helhetsperspektiv pd omridet vuxnas lirande.
Utredaren skall i férsta hand 6verviga att fora
samman myndigheten Nationellt centrum for
flexibelt  lirande och  Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning till en ny myndig-
het, samt att till denna nya myndighet f6ra Sver
de uppgifter som rér vuxenutbildningen som
Statens  Skolverk och  Myndigheten for
skolutveckling svarar fér.

De eftergymnasiala yrkesutbildningarna ses dver

Vi ser ett allt storre behov av specialiserad och
yrkesutbildad arbetskraft. De eftergymnasiala
utbildningarna har stor betydelse for att méta
arbetslivets behov av framtida arbetskraft inom
framfor allt en rad bristyrken. En arbetsgrupp
inom Utbildnings- och kulturdepartementet har
analyserat utbudet av eftergymnasial yrkesut-
bildning. Regeringen ser nu &ver de alternativ
som stér till buds f6r att fortsitta kvalitetssikra
dessa utbildningar. Ambitionen dr att hilla
samman hela utbildningssystemet si att den
enskilde deltagaren inte hamnar i1 &verlappade
utbildning eller &tervindsgrinder. Regeringen
avser att tillsitta en utredning fér att se Gver de
eftergymnasiala yrkesutbildningarna.

4.7.7 Studiestdd ger alla mojlighet att

delta i utbildning

Samhillet har ett ansvar foér att det finns
mojlighet till och forutsittningar for utbildning
som gynnar individen men ocksd sambhalls-
utvecklingen. Regeringens politik syftar till att
ge fler minniskor ritt till utbildning och ett
livslingt lirande. Regeringen har dirfér viren
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2005 1 propositionen Férstirkning av studie-
stodet (prop. 2004/05:111) limnat foérslag som
syftar till att forstirka studiestddssystemet.

Vissa studerande med barn kan i dag ha en
svar ekonomisk situation. Riksdagen har dirfor
pa regeringens forslag beslutat att infora ett
tilliggsbidrag for studerande med barn. Bidraget
inférs den 1 januari 2006 och 450 miljoner
kronor avsitts f6r indamélet per ir. Det innebir
som rikneexempel att en studerande med tvd
barn fir nirmare 800 kronor mer i bidrag per
studiemdnad.

I ett modernt kunskapssamhille ir det viktigt
med goda méjligheter till livsldngt lirande. Riks-
dagen har dirfor pd regeringens forslag beslutat
om férindringar 1 studiemedelssystemet frin
den 1 juli 2006 s3 att fler dldre ges mojlighet att
studera med studiemedel. For detta indamal har
100 miljoner kronor avsatts 2006 och 250
miljoner kronor skall avsittas arligen frdn och
med 007. Forindringarna innebir att den 6vre
ldersgrinsen for ritt till studiemedel och
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande héjs frin
50 till 54 &r. Vidare skall begrinsningen av ritten
till studieldn frin 41 &rs &lder 1 stillet intrida vid
45 4rs dlder.

4.7.8 Utbildning i svenska for invandrare

Sverige ir idag ett alltfér uppdelat och segregerat
samhille. Genom att ge nya svenskar forutsitt-
ningar att stirka sina sprikkunskaper 6kar deras
mojligheter till arbete, utbildning och delaktig-
het i samhillet. Regeringen avser att under viren
2006 presentera en proposition med forslag som
forbittrar svenskundervisningen och gor det
littare f6r nyanlinda att f3 arbete. Undervis-
ningen 1 svenska ska bittre anpassas till den
nyanlindes férutsittningar och kunna pigd
parallellt med arbete eller praktik. Regeringen
foreslir att alla ska erbjudas minst 15
undervisningstimmar 1 veckan i svenska. Den
grundliggande skriv och listriningen ska ocksd
kunna ske pd modersmal.

4.7.9 Folkbildning

Den svenska folkbildningen ir omfattande.
Minst 1,5 miljoner personer deltar irligen 1
studieférbundens  studiecirklar.  Folkhogskol-
orna har cirka 20 000 deltagare per termin.



Folkbildningen, och sirskilt dess lirprocesser,
genomsyras av demokratitanken. Det ir den
studerandes méil och behov som stir i centrum
och som tillgodoses genom att se till gruppens
samlade resurser.

Regeringens forslag till stod f6r den fria och
frivilliga folkbildningen omfattar detta &r cirka
2,6 miljarder kronor.

500 nya utbildningsplatser vid folkhog-
skolorna har inrittas temporirt under 2005 for
lingtidsarbetslésa ungdomar. Folkhdgskolornas
sirskilda pedagogik kan bidra till att dessa
ungdomar kommer tillbaka tll studier eller
arbete.

En ny folkbildningsproposition

Ett omfattande utredningsarbete har igt rum
inom folkbildningsomradet. Betinkandet Folk-
bildning i brytningstid — En utvirdering av
studieférbund  och  folkhégskolor  (SOU
2004:30) ir den andra statliga utvirderingen av
folkbildningen (SUFO 2). Som ett komplement
till denna utvirdering har Folkbildningsridet
haft 1 uppdrag att formulera folkbildningens
egen syn pd dess framtida roll och uppgifter,
vilket rddet har gjort i dokumentet
Folkbildningens Framsyn (U2004/1560/SV).
For att ytterligare bredda underlaget tillsattes en
sirskild utredare med uppdrag att bla. belysa
vilka grupper som inte deltar i olika former av
folkbildning och skilen till det. Utredningen om
deltagande 1 folkbildningen &verlimnade sitt
slutbetinkande Vem fir vara med? En belysning
av folkbildningens relation till icke-deltagagarna
(SOU 2004:51) 1 maj 2004. Dessutom har Riks-
revisionen Sverlimnat rapporten Offentlig f6r-
valtning 1 privat regi — statsbidrag till idrotts-
rorelsen och folkbildningen (RiR 2004:15).
Regeringen kommer under hésten att fortsitta
dialogen med olika féretridare for folkbild-
ningen som ytterligare ett led 1 arbetet med en
kommande folkbildningsproposition.

Kontakttolkar

Den 31 mars 2006 inférs en ny instans- och
processordning i utlinnings- och medborgar-
skapsirenden. For att méta det 6kade behovet av
kontakttolkar har regeringen bland annat initie-
rat en sirskild utbildningssatsning. Regeringen
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anser att det ir visentligt att det finns tillrickligt
minga kontakttolkar nir reformen genomférs.

4.7.10 Ny vérld — ny hogskola

En modern hégskola 1 globaliseringens tid maste
vara 6ppen mot omvirlden. Vira universitet och
hégskolor dr avgdrande for att vi i virt samhille
skall kunna hivda oss vil i framtiden. Utbildning
ir en viktig faktor for att stimulera Sveriges
innovativa férmdga och dirmed vir framtida
konkurrenskraft. Lirositena méste utvecklas till
att bli 4n 6ppnare mot andra linder samtidigt
som de skall jimna ut de orittvisor som finns i
mojligheter till utbildning

Utbildningspolitiken har traditionellt ut-
formats utifrin varje lands tradition och kul-
turella sirart men universitet och hégskolor har
alltid haft nira kontakter med andra linder. Med
propositionen Ny virld — ny hégskola (prop.
2004/05:162) skrivs ett nytt blad 1 svensk utbild-
ningspolitik genom att viktiga férslag motiveras
av internationella strémningar och &verens-
kommelser.

For att mota internationaliseringens ut-
maningar och tillse att Europas konkurrenskraft
stirks har den si kallade Bolognaprocessen varit
en avgorande faktor alltsedan starten 1999.
Sverige har hela tiden haft en mycket aktiv roll i
detta mellanstatliga samarbete som har tre tyd-
liga Svergripande mal: att frimja rorlighet, att

frimja  anstillningsbarhet samt att frimja
Europas konkurrenskraft som utbildnings-
kontinent.

I propositionen presenterar regeringen forslag
och bedémningar fér att 6ka den hdogre
utbildningens internationalisering och attrak-
tivitet. Regeringen presenterar en strategi for
internationalisering dir det framgdr att univer-
sitet och hogskolor skall bedriva ett aktivt
internationaliseringsarbete 1 syfte att frimja
utbildningens kvalitet och férstielsen fér andra
linder och internationella férhllanden. Hinder
for internationaliseringen skall undanréjas sdvil
nationellt som internationellt och uppféljningen
av hogskolans internationella verksamhet skall
utvecklas och férbittras.

For att frimja studenternas rérlighet och an-
stillningsbarhet bdde nationellt och inter-
nationellt foreslds en tydligare och internatio-
nellt jimférbar examensstruktur. Den hogre ut-
bildningen indelas 1 tre nivier: grundnivi,
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avancerad nivd och forskarnivd. En ny master-
examen bor inféras pd avancerad nivi. Nya
examensbeskrivningar bér utformas fér alla
examina. En sirskild examenskategori for det
konstnirliga omridet bor dessutom inféras.

Rittvisare, tydligare och férenklade tilltrides-
regler signalerar tll blivande studenter att goda
kunskaper l6nar sig och gér den hogre utbild-
ningen tillginglig for fler.

Ett hogt prioriterat mal for regeringens ut-
bildningspolitik 4r att gora rekryteringen till
hégskolan mer jimlik. Regeringen foresldr 1
denna proposition att Myndigheten for Sveriges
nituniversitet tillférs 31 miljoner kronor om dret
bland annat fér uppgiften att stédja lirositenas
arbete for breddad rekrytering och pedagogisk
utveckling. For att sirskilt stddja lirositenas
arbete med en forindrad utbildnings- och
examensstruktur har regeringen beriknat sir-
skilda medel.

Regeringen avser att ge sirskilda uppdrag till
lirositena fér att frimja en dkad andel nybéorjare
med arbetarbakgrund pd hogskolans lingre och
mest snedrekryterande utbildningar. Universitet
och hégskolor bér 1 6kad utstrickning samverka
med gymnasieskolor som har en liten andel
elever som gir vidare till hogskolestudier i syfte
att vicka intresse for fortsatta studier. Sam-
verkan bor ocksd kunna ske med grundskolor.
Regeringen avser dven att ge Hogskoleverket 1
uppdrag att folja upp och utvirdera lirositenas
arbete med breddad rekrytering.

Fortsatt utbyggnad av hogskolan

Sveriges konkurrensmedel 1 den allt hirdare
internationella konkurrensen idr kunskap och
kompetens. Utbildningen har ocks3 en allt st6rre
betydelse bide for individens egen utveckling
och mojligheter pd arbetsmarknaden. Rege-
ringen anser att allt fler behover tillgodogora sig
hégre studier. Regeringens lingsiktiga mal ar att
50 procent av en arskull skall ha borjat studera pd
hégskolan vid 25 &rs lder. T dagsliget gir drygt
44 procent av en arskull vidare till hégre studier.
For att kunna behilla antalet hogskoleplatser
krivs rimliga ekonomiska férutsittningar f6r de
lirositen som under flera &r har haft en stor
tillstrémning av studenter. For att sikerstilla
kvaliteten och garantera en fortsatt hég nivd av
antalet studerande vid hogskolan foresldr dirfor
regeringen att det totala antalet platser pd hog-
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skolan bér 6ka. Denna 6kning pabdrjas hosten
2005 till en kostnad av 175 miljoner kronor.
Denna satsning innebir en kning med cirka 3
500 platser. Behov av utbildning inom bristyrken
beaktas sirskilt.

De kommande 8ren vixer ungdomskullarna.
For att det inte skall bli svirare f6r ungdomar att
komma in pd hogskolan krivs fler hogskole-
platser. Intresset f6r hogskolestudier dr mycket
stort bland de unga. Infér denna hést kunde
Verket for hogskoleservice redovisa drygt
120000 sokande till 51 300 utbildningsplatser.
Det dr mot den bakgrunden angeliget att ge fler
en mojlighet till hogskolestudier genom en
fortsatt utbyggnad. Regeringen foresldr ett till-
skott om ytterligare 12 500 hégskoleplatser for
2006. Dirutover tillfors ytterligare cirka 1 500
platser for 2007. Detta innebir en permanent
utdkning av antalet hégskoleplatser med cirka
17 500. Av dessa platser dr 150 fér tandlikare
och 350 fér likare.

Starkt kvalitet i hogskolan

Den svenska hogskolan hiller en mycket hog
kvalitet. Sverige har genom Hogskoleverkets
kvalitetsgranskning ett av Europas mest ambi-
tiosa uppfoljningssystem. Sedan 2001 har Hég-
skoleverket utvirderat dver 1 000 utbildningar
och endast 81 har haft s& allvarliga brister att
ritten att examinera studenter har ifrigasatts.
Hogskoleverkets évergripande bedémning ir att
svensk hogre utbildning hiller god kvalitet och
stdr sig vil i ett internationellt perspektiv.

En hog kvalitet kriver stindig utveckling och
fornyelse. Regeringen har ambitionen att den
svenska hogskolan skall hilla internationell
toppklass. For god kvalitet 1 undervisningen
stills krav pd lirarnas pedagogiska kompetens.
Myndigheten foér Sveriges nituniversitet fir
dirfor ett vidgat uppdrag att stédja den peda-
gogiska utvecklingen vid universitet och hég-
skolor.

Tillgingen till resurser pverkar givetvis ut-
bildningens kvalitet eftersom resurserna styr
omfattningen pd undervisningen och hur
kvalificerade lirare som hégskolan kan anstilla.
For att stirka utvecklingen av hogskoleutbild-
ningens kvalitet foresldr dirfor regeringen att
ersittningsnivierna forstirks for vissa utbild-
ningsomriden genom ett tillskott om 133
miljoner kronor 2006 och ytterligare 135



miljoner kronor 2007. Detta innebir en
permanent  kvalitetsforstirkning  om 268
miljoner kronor fr.o.m. 2007.

Fortsatt satsning pa lirarutbildningen

Lirarutbildningen har central betydelse for det
svenska samhillets framtid. For att vdra barn
skall utbildas i en trygg skola for alla krivs vilut-
bildade lirare. Lirarutbildningen ir hogskolans
storsta  utbildningsprogram mitt 1 antalet
studenter. Den méste hélla hég kvalitet, ha gott
anseende och stilla stora krav pa studenterna for
att skolan skall kunna anstilla kvalificerade
lirare. Lirarutbildningen har reformerats ett
flertal tillfillen, senast 2001 di utbildningen
genomgick en omfattande férindring. Reform-
eringen av lirarutbildningen 2001 var nédvindig.
Den ir ocksd i all visentligt lyckad. Hogskole-
verkets utvirdering (2005:17 R) pekar dock pd
att det finns vissa brister. Regeringen har dirfor
vidtagit ett antal dtgirder for att stirka kvaliteten
vid landets lirarutbildningar. Under viren 2005
genomfordes férindringar 1 hogskoleférord-
ningen for att tydliggora lirarutbildningens mal
samt vilka kunskaper som studenterna skall ha
for att f3 examen. Regeringen kommer under
2006 tillsammans med lirositena att fortsitta
arbetet med att hoja kvaliteten pd lirarutbild-
ningen. Vidare avser regeringen att skyndsamt
studera behovet av skilda lirarkategorier och
direfter 1 samverkan med lirositena foresld
forindringar och férslag till rekryteringsinsatser
1 sirskilda bristgrupper sdsom lirare i kemi och
hem- och konsumentkunskap i1 grundskolan.
Hégskoleverket avser att dterkomma med en
uppféljning av sin utvirdering inom tv4 r.

Fortsatt satsning pa yrkesldrare inom SAL

En viktig del 1 regeringens utbildningspolitik ir
att forstirka kvaliteten och statusen pd de
yrkesférberedande utbildningarna i gymnasie-
skolan. Dessa utbildningar méter ett stort behov
pa arbetsmarknaden och kvaliteten i dessa ut-
bildningar méste vara hog. Regeringen har sedan
tidigare satsat pd sirskild lirarutbildning, SAL,
som innebir att obehoriga lirare anstillda 1
skolan erbjuds deltidsstudier som leder till lirar-
examen.
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Riksdagen har pd regeringens férslag beslutat
att de goda erfarenheterna av SAL skall tas
tillvara i en férnyad satsning motsvarande 1 000
platser, inriktad mot obehdriga yrkeslirare.
Genom denna satsning ges forutsittningar att
kraftigt 6ka rekryteringen tll yrkeslirar-
utbildningarna samt mojligheter for obehdriga
yrkeslirare att fi en fullstindig yrkesutbildning.
P3 detta sitt stirks kvaliteten 1 de yrkes-
forberedande utbildningarna i gymnasieskolan
markant.

Kompletterandeutbildning foér invandrare

Ménga invandrande akademiker ir arbetslosa.
Med kompletterande utbildning skulle de kunna
arbeta med det de tidigare utbildat sig till. Dirfér
aviserade regeringen 12005 &rs ekonomiska Vir-
proposition att medel avsitts fér genom-for-
andet av en satsning under hsten 2005 och 2006
som innebdr att invandrade akademiker fir
mojlighet till en ettdrig kompletterande utbild-
ning vid Linkdpings universitet och Malmé
hégskola.

Oversyn av resurstilldelningssystemet till
grundutbildningen

Dagens resurstilldelningssystem f6r grundut-
bildning inom hégskolan tridde i kraft den 1 juli
1993. Tilldelningen till lirositena ir beroende av
antalet studenter och deras prestationer. Det ir
ett system som fungerat vil, framforallt under en
period di grundutbildningen 1 hégskolan
expanderade i snabb takt.

For att se 6ver dagens system och foresld
forindringar tillsatte regeringen en sirskild
utredare som den 1 juni 2005 6verlimnade del-
betinkandet Ett utvecklat resurstilldelnings-
system fér hogskolans grundutbildning (SOU
2005:38) tll Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet. Regeringen kommer under 2005 att ge
utredningen tilliggsdirektiv omfattande resurs-
tilldelningen till universitetens och hégskolornas
anslag for forskning och forskarutbildning samt
anslaget till Sverige lantbruksuniversitet.
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Méta arbetsmarknadens behov

Det ir av stor vikt att den verksamhet som hég-
skolan bedriver motsvarar arbetsmarknadens be-
hov pd sdvil kort som ling sikt. I en tid av
internationalisering och kraftiga omstrukture-
ringar inom bdde det privata niringslivet och den
offentliga sektorn blir det extra viktigt att utbild-
ningen tillgodoser arbetsmarknadens behov.

Regeringen har dirfor givit Hogskoleverket
ett fortsatt uppdrag att analysera utbudet av hog-
skoleutbildning 1 férhdllande till arbetsmark-
nadens behov. Hégskoleverket skall redovisa
uppdraget senast den 15 maj 2006 i en sirskild
rapport till regeringen och lirositena.

Samverkan mellan universitet och hogskolor

Regeringen har under de senaste dren givit fyra
hégskolor universitetsstatus. Till detta kommer
den kraftiga utbyggnaden av antalet hogskolor,
som varit en mycket viktig del i den social-
demokratiska regeringens utbildningspolitik.

Det svenska hogskolesystemet bér enligt
regeringen utvecklas mot samarbete mellan liro-
sitena. Genom samarbeten kan kvaliteten 1
svensk utbildning och forskning bittre frimjas
in genom en utdkning av antalet universitet eller
hogskolor med vetenskapsomride. Samarbeten
ger dessutom férutsittningar for ett effektivt
resursutnyttjande.

Lirositenas behov av att f6rsoksvis prova nya
organisationsformer for att underlitta samarbete
dem emellan har utretts pd uppdrag av
Regeringskansliet. Rapporten Forsdksverksam-
het med dndrad organisation inom hégskolan
har remitterats.

Hallbar utveckling

Vi stdr 1 dag infor stora utmaningar som angar
alla minniskor och alla linder. Losningar férut-
sitter en helhetssyn dir vi alla tar ett ansvar.
Omstillningen till hillbar utveckling 4r en av vir
tids stora utmaningar och ir sedan tidigare ett
dvergripande mal for regeringens politik. Detta
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forutsitter att alla politiska beslut beaktar
ekonomiska, sociala och miljémaissiga konse-
kvenser i ett lingre tidsperspektiv. Hallbar
utveckling handlar om att stimulera och skapa
forutsittningar for en utveckling som tillgodoser
dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina
behov.

Utbildning och forskning ir fundamentala
verktyg for att skapa forutsittningar for att vir
virld skall kunna uppnd en hillbar utveckling.
Tillgdngen pd kostnadsfri utbildning och fri
forskning dr grundliggande element fér att
tillférsikras en god miljé och hilsa, jimstilldhet
ekonomisk och social vilfird och rittvisa. Vid
landets lirositen finns i dag en omfattande
verksamhet som pd olika sitt utgér en god och
naturlig grund fér att vidare utveckla arbetet
med den hillbara utvecklingens olika dimen-
sioner. Regeringen vill ytterligare stimulera
denna utveckling och framhilla universitetens
och hégskolornas roll i vir strivan efter att
uppnd hillbar utveckling. Regeringen féreslir
dirfor att det 1 hogskolelagen (1992:1434) inférs
en indring si att det tydligt framgir att
hégskolorna i sin verksamhet skall frimja hillbar
utveckling som innebdr att nuvarande och
kommande generationer tillforsikras en hilso-
sam och god miljs, ekonomisk och social vilfird
och rittvisa.

Matematiksatsning

Under en {6ljd av &r har hégskolan signalerat att
gymnasieelevernas matematikkunskaper ir brist-
filliga. Regeringen gav dirfor Hogskoleverket i
uppdrag att utarbeta forslag f6r hur lirositena
bittre skall kunna méta nybérjarstudenterna.
Regeringen foresldr mot denna bakgrund att 10
miljoner kronor avsitts till lirositen vars
studenter ir beroende av goda matematikkun-
skaper. Detta for att de skall kunna genomfora
limpliga delar av de forslag som Hogskoleverket
fér fram 1 rapporten Nybdrjarstudenter och
matematik (HSV 2005:36 R).
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5 Barn- och ungdomsutbildning — férskola,
forskoleklass, skola och fritidshem

Barn- och ungdomsutbildning bestar av f6rsko-
leverksamhet, skolbarnsomsorg och skola. For-
skoleverksamhet bedrivs i form av férskola, fa-
miljedaghem och kompletterande forskole-
verksamhet (6ppen férskola). Skolbarnsomsorg
bedrivs 1 form av fritidshem och familjedaghem.
For barn mellan tio och tolv dr kan skolbarns-
omsorgen dven bedrivas i form av 6ppen fritids-
verksamhet. Vidare omfattar utbildningen for-
skoleklass, grundskola, obligatorisk sirskola,
gymnasieskola och gymnasiesirskola. Utéver
detta bedrivs dven utbildning i sameskolan och i
specialskolan.

5.1 Insatser

Kommunerna och de enskilda huvudminnen ir
ansvariga fér att de krav och mal som beslutats 1
bland annat skollag och liroplaner uppfylls. Re-
geringens politik syftar tll att st6dja kommu-
nerna sd att politikomridets mil kan uppfyllas.
Regeringen har identifierat ett antal omriden
dir statliga insatser ir motiverade. Ett sddant ir
stdd till kommuner nir regler och mél férindras.
Staten ger t.ex. visst stdd i arbetet med att infora
beslutade férindringar i gymnasieskolan och
uppritta kvalitetsredovisningar 1 skola, fritids-
hem och férskola. Regeringen ser ocksi en cen-
tral uppgift 1 att f6lja upp skolans resultat och ge
stod till skolutveckling dir det finns brister i
resultaten. Utbyggnaden av Statens skolverks
(Skolverkets) utbildningsinspektion, satsningar
pa skolor 1 segregerade omriden och férstirkt
fokus pd uppféljning och utveckling av under-

visningen 1 t.ex. matematik och lisning ir exem-
pel pd sidana insatser. Staten har ocksd bedomt
att mer personal behover anstillas i skola, fri-
tidshem och férskola f6r att ¢ka kvaliteten och
mildra konsekvenserna av besparingarna under
1990-talets borjan.

I detta kapitel presenteras de viktigaste statliga
insatserna som genomforts eller foreslds genom-
foras under kommande budgetar.

5.1.1 Forstarkt uppfoljning och utveckling

Resultaten 1 den svenska skolan ir generellt sett
goda. Enligt OECD:s PISA-undersékning frin
2003 ligger de svenska 15-dringarnas lisforstdelse
och kunnande i matematik och naturvetenskap
samt deras probleml6sningsférmiga  Sver
genomsnittet bland OECD-linderna. I en annan
internationell undersékning som publicerades
for nigra &r sedan (PIRLS 2001) uppvisade de
svenska 10-8ringarna de bista resultaten i lisning
bland de 35 linder som deltog. Enligt Skolver-
kets nationella utvirdering av grundskolan (NU-
03) dr gemensam problemldsning, elevaktivt
arbetssitt, elevernas trivsel och inflytande 6ver
det egna arbetet, lirarnas trivsel och medveten-
het om virdegrunden samt fokus pd elevernas
personliga och sociala utveckling styrkor och
positiva monster som befists och i vissa fall for-
stirkts sedan 90-talets borjan.

Resultaten frin N'U-03, den nationella utvir-
deringen av skolan, och de internationella under-
sokningarna PISA 2003 och TIMSS 2003 pekar
dock sammantaget pd att de svenska elevernas
kunskaper har férsimrats frimst i matematik
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och 1 de naturorienterande dmnena. Enligt un-
ders6kningarna dr pojkar nigot bittre i matema-
tik dn flickorna men har simre lisf6rmiga. De
forsimrade kunskaperna ir oroande och maiste
tas pd allvar. Resultaten i lisning ir oférindrat
goda jimfért med PISA 2000, men lisférmigan
har enligt NU-03 f6rsimrats 1 forhillande till ti-
digare nationella mitningar och véra egna hogt
stillda ambitioner. Dessutom pekar NU-03 pd
férekomsten av bristande motivation, i synner-
het bland pojkar, och engagemang samt stress i
den svenska grundskolan.

Det idr ocksd viktigt att uppmirksamma att,
dven om Sverige i en internationell jimférelse
fortfarande framstdr som ett land med ett jimlikt
skolsystem, s3 finns tendenser som tyder pd att
likvirdigheten 1 Sverige kan ha férsimrats ndgot.
Aven NU-03 uppmirksammar som negativa
faktorer genomslaget for elevernas sociokultu-
rella och ekonomiska férutsittningar.

Kvalitetsprogrammet

I syfte att oka méiluppfyllelsen i det svenska
skolsystemet fortsitter arbetet med att imple-
mentera regeringens kvalitetsprogram fér skolan
Alla skolor ska vara bra skolor (U2003/1353/S).
Flera &tgirder ir nu genomférda, andra har
kommit till. Det idr regeringens overtygelse att
effekterna av dessa dtgirder kommer att kunna
avlisas ocksd i forbittrade kunskapsresultat de
kommande &ren, dven om givetvis minga av it-
girderna som nu genomférs dr av lingsiktig ka-
raktir.

Grunden fér regeringens kvalitetsprogram ir
att alla skolor méiste {3 férutsittningar att bli bra
skolor. Den pigdende statliga satsningen pd
15000 fler lirare och andra specialister har hir
stor betydelse. Personalférstirkningsmedlen har
inneburit att lirartitheten nu ¢kar och att sir-
skilda satsningar har kunnat genomféras riktat
till de barn och elever som har svirast forutsitt-
ningar. Manga kommuner har vid férdelningen
av resurserna ocksd prioriterat specialpedagogisk
personal och andra resursférstirkningar till stod
for dessa elever. For att nd en hégre maluppfyl-
lelse miste resurserna férdelas efter behov. Re-
sursforstirkningen madste foljas av tydliga insat-
ser for att uppnd en nationellt likvirdig och
kvalitativt god utbildning. Kvalitetsprogrammet
handlar dels om tydligare information om en-
skildas utveckling mot maélen, dels om ett for-
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stirkt kvalitetsarbete pd alla nivéer i utbildnings-
systemet och dels om en 6kad tydlighet 1 styr-
ningen av skolan.

Ett led 1 kvalitetsprogrammet var den férind-
rade myndighetsorganisationen pd skolomridet
som genomférdes den 1 mars 2003. Skolverkets
uppdrag koncentrerades di till uppféljning, ut-
virdering och utbildningsinspektion. Samtidigt
bildades Myndigheten fér skolutveckling med
uppgift att frimja skolutveckling och kompe-
tensutveckling inom nationellt prioriterade om-
rdden genom generellt utvecklingsstdd, riktat
stdd till kommuner och skolor samt utveckling
av metoder f6r verksamhetsutveckling. Slutligen
ir ocksd arbetet med en ny skollag en viktig
byggsten i arbetet med att forbittra kvaliteten i
den svenska forskolan och skolan och 1 fritids-
hemmen.

Vidareutveckling av arbetet med kvalitetsredovis-
ning 1 forskolor, skolor och kommuner

Enligt férordningen (1997:702) om kvalitets-
redovisning inom skolvisendet har sedan 1997
krav stillts pd att varje kommun och varje skola
drligen skall uppritta skriftliga kvalitetsredovis-
ningar. Dessa skall vara det centrala dokumentet
for att utvirdera skolans resultat och malupp-
fyllelse. Ytterst syftar arbetet med kvalitetsredo-
visning till att frimja kommunernas och verk-
samheternas lokala kvalitets- och utvecklings-
arbete. Kvalitetsredovisningarna svarar ocksd for
information om verksamhetens utveckling till
elever, forildrar och allminhet samt kan utgéra
ett underlag for myndigheterna i1 deras arbete.

I kvalitetsprogrammet aviserades dtgirder for
att stirka och tydliggora kvalitetsredovisningens
roll. Regeringen har dirfér nyligen beslutat om
dndringar i foérordningen om kvalitetsredovis-
ning. Kvalitetsredovisningarna kommer dirmed
att bli det centrala uppféljningsinstrumentet dir
skolans resultat utvirderas och dir skolan redo-
visar de insatser som krivs f6r att férbittra mal-
uppfyllelsen. Forordningen innebir ocksd att
varje kommun skall striva efter att géra kvali-
tetsredovisningarna kinda och enkelt dtkomliga
for envar.

I enlighet med vad som tidigare har aviserats
bdde i wutvecklingsplanen frdn 2002 (skr.
2001/02:88) och 1 propositionen (prop.
2004/05:11) om kvalitet i forskolan har regering-
en ocksd beslutat att férordningen om kvalitets-
redovisning skall gilla dven f6r kommunens for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Det ir



viktigt att jimstilldhet belyses 1 kvalitetsredovis-
ningarna. Andringarna innebir att varje kom-
munalt bedriven férskola och fritidshem arligen
skall uppritta kvalitetsredovisning som skall ingd
1 kommunens kvalitetsredovisning. Kommunens
kvalitetsredovisning skall ocksd omfatta dess fa-
miljedaghem, 6ppna férskolor och éppna fritids-
verksamheter.

I férskolepropositionen (prop. 2004/05:11)
deklarerade regeringen att det ir angeliget att
samma krav pd uppféljning, utvirdering och
kvalitetsutveckling stills pd verksamhet med en-
skild och kommunal huvudman. Systemet med
kvalitetsredovisning bor dirfér goras sd enhetligt
som mdjligt, oavsett huvudman. Det konstatera-
des ocks3 att forslag om kvalitetsredovisning fér
forskolor och fritidshem med enskild huvudman
av lagtekniska skil méste avvakta beredningen av
Skollagskommitténs forslag till ny skollag. T det
utkast till lagrddsremiss om en ny skollag som
utarbetats inom Utbildnings- och kulturdepar-
tementet och som nu sints pa remiss foreslds att
varje forskola och fritidshem med enskild hu-
vudman &rligen skall uppritta kvalitetsredovis-
ning. Kommunens kvalitetsredovisning  skall
jven omfatta foérskola, férskoleklass och fritids-
hem med enskild huvudman.

Kvalitet i forskolan

I propositionen Kvalitet 1 forskolan (prop.
2004/05:11) redovisas regeringens forslag och
bedémningar fér att 6ka férskolans kvalitet och
stodja utvecklingen. Propositionen behandlades
av riksdagen hosten 2004 och regeringen avser
att senare dterkomma tll riksdagen med den
lagtekniska utformningen i en proposition om
ny skollag. I det férslag till ny skollag som utar-
betats inom Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet foreslds férskolan bli en egen skolform
som har gemensamma 6vergripande mal med
ovriga skolformer. Forskolans uppdrag, i enlig-
het med liroplanen, skall dock vara oférindrat.
Verksambheten skall dven fortsittningsvis erbjuda
alla barn, oavsett kén och social bakgrund, som
deltar en rolig, trygg och lirorik miljé som ut-
manar och lockar till lek och utforskande, dir
omsorg, fostran och lirande bildar en helhet.
Samverkan mellan hem och férskola behéver
stirkas. Av forskolepropositionen framgir att
regeringen anser att personal och férildrar bor
genomfoéra utvecklingssamtal minst en ging
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varje halvir och inflytanderdd boér inrittas dir
forildrar kan komma till tals och & majlighet till
inflytande. Férskolans mangkulturella uppdrag
har fortydligats i liroplanen fér att stirka barns
sprak- och identitetsutveckling. Barn med annat
modersmal dn svenska skall i stod att utveckla
sdvil det svenska spriket som sitt modersmal.
Jamstilldhet dr ocks3 ett viktigt omrade att prio-
ritera i forskolan.

Forildrars ritt att vilja verksamhetsform skall
stirkas. Forskolan bér som en egen skolform
inte kunna ersittas med en annan verksamhets-
form mot férildrarnas vilja. Familjedaghem bor
regleras 1 skollagen som annan pedagogisk verk-
samhet och kommunen bér striva efter att till-
godose forildrars dnskemal om familjedaghem.

I propositionen Kvalitet 1 férskolan (prop.
2004/05:11) aviserade regeringen férstirkningar
for den 6ppna forskolan. Regeringen har direfter
indrat férordningen (2001:161) om statsbidrag
for kvalitetssikrande &tgirder inom férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg till kommuner
som tillimpar maxtaxa, s3 att indamélet f6r detta
statsbidrag utvidgats till att dven omfatta anstill-
ning och kompetensutveckling av personal 1 den
oppna férskolan. Den nya bestimmelsen giller
fran den 1 januari 2005.

Foérutom denna satsning har regeringen gett
Skolverket och Myndigheten fér skolutveckling
1 uppdrag att géra en nationell uppféljning av
den 6ppna férskolan samt att sprida kunskap om
den pedagogiska verksamheten vid &ppna foér-
skolor och dess betydelse for barn och vuxna.
Bida uppdragen skall redovisas till Utbildnings-
och kulturdepartementet senast den 1 december
2005.

Aven det sirskilda statsbidraget till personal-
forstirkning 1 forskolan som enligt budgetpro-
positionen f6ér 2005 (prop. 2004/05:1) skall lim-
nas till kommunerna under perioden 2005-2007
ir en del av satsningen p ckad kvalitet 1 férsko-
lan. Se avsnitt Personalférstirkningssatsning i
forskolan under avsnitt 5.1.3.

Allménna rad om kvalitet i forskolan

I januari 2005 redovisade Skolverket sitt uppdrag
till regeringen att utarbeta allminna rdd till be-
stimmelserna i 2 a kap. skollagen (1985:1100)
angdende kvaliteten i férskolan. Syftet med de
allminna riden ir att stédja kvalitetsarbetet i
forskolan och fortydliga verksamheten utifrén
nationella krav och mil. Allminna rdd om kvali-
tet 1 forskolan riktar sig till kommunen och den
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personal som arbetar i forskolan och illustrerar
hur ansvarsférdelningen mellan kommunen och
verksamheten ser ut. Riden skall utgéra grund
for bedémning av verksamhetens kvalitet, vara
stod for beslutsfattare, personal och férildrar,
underlitta sdvil uppféljnings-, utvirderings- och
kvalitetsarbetet.

Kvalitet i grundskolan

Under 2004 presenterades flera studier, bla.
Skolverkets, som visade p4 brister i grundskolan.
Att komma tillritta med dessa brister kriver in-
satser inom olika omriden bide frin staten och
frdn skolans huvudmin. Ett viktigt ansvar for
staten ir att stirka styrning, uppféljning och 6ka
kvalitetsstddet till skolan. Syftet ar att fler elever
skall n§ malen for skolan med fokus p basfir-
digheter.

Regeringen avser att, inom ramen for den {6-
reslagna héjningen av anslaget 25:3 Urveckling
av skolvisende, forskoleverksambet och skolbarns-
omsorg, forstirka resurserna bla. for att vidare-
utveckla det nationella provsystemet, f6r att gora
en oversyn av grundskolans kursplaner samt fér
att stodja skolornas genomférande av individu-
ella utvecklingsplaner och kvalitetsredovisningar.

Forbiittrad information om och uppfolining av
flickors och pojkars studientveckling i grundskolan
Av grundskoleférordningen (1994:1194) fram-
gir sedan den 1 juli 2003 att den information
som ges vid utvecklingssamtalet bor grunda sig
pa en utvirdering av elevens utveckling 1 relation
till mélen 1 liroplanen och i kursplanerna samt
tydliggora vilka insatser som behovs for att ele-
ven skall n milen. Av samma férordning fram-
gar vidare att ett skriftligt omdome skall ges om
betyg inte kan sittas dirfor att en elev inte nir
upp till de mil i ett dmne eller imnesblock som
enligt kursplanen skall ha uppnitts i slutet av det
nionde skoldret. Av omdémet kan ocksd framgi
de stodatgirder som har vidtagits.

I enlighet med vad som aviserades 1 utveck-
lingsplanen frin 2002 (skr. 2001/02:88) har re-
geringen nu genom foérordningsindringar be-
slutat att alla elever i grundskolan, den obligato-
riska sirskolan, specialskolan och sameskolan
skall ha en individuell framitsyftande utveck-
lingsplan. Detta giller frin och med den 1 januari
2006. Vid utvecklingssamtalet skall liraren i
denna utvecklingsplan skriftligt sammanfatta
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vilka insatser som behovs for att eleven skall nd
mélen och 1 6vrigt utvecklas s3 1ingt som mgjligt
inom ramen for liroplanen och kursplanerna.
Detta ger mojlighet for skolan att tillsammans
med forildrar och elever tidigt uppmirksamma
behov och komma éverens om gemensamma t-
girder for att eleven skall nd mélen.

Med anledning av férordningsindringarna gav
regeringen 1 april 2005 uppdrag till Skolverket
och Myndigheten fér skolutveckling. Skolverket
skall senast den 15 oktober 2005 utarbeta all-
minna rdd om individuella utvecklingsplaner.
Verket har fitt i uppdrag att uppmirksamma vil-
ken typ av uppgifter som bor respektive inte bor
ingd i en individuell utvecklingsplan. Skolverket
har dven fitt 1 uppdrag att genomféra informa-
tionsinsatser om de allminna riden. Myndighe-
ten for skolutveckling har fitt i uppdrag att
stodja och inspirera kommuner och skolor 1 ut-
vecklingsarbetet med individuella utvecklings-
planer.

Vidareutveckling av det nationella provsystemet
Skolverkets system med nationella prov, diag-
nostiska verktyg samt kommentarmaterial ir ett
viktigt stéd for skolorna i deras arbete. Skolver-
ket fick dirfor i slutet av 2004 regeringens upp-
drag att vidareutveckla det nationella provsyste-
met. Mélet r forbittrade studieresultat som be-
déms pa ett likvirdigt och fér eleverna rittssi-
kert sitt. Systemet skall ocksd bidra till att 6ka
kunskapen om skolans resultat pd nationell nivj,
1 kommunen och i den egna skolan.

Provsystemet bestdr av nationella imnesprov i
&r 5 och &r 9 samt kursprov i gymnasieskolan.
Proven ir obligatoriska fér &r 9 och omfattar
svenska/svenska som andrasprik, engelska och
matematik. Systemet bestdr ocksd av olika diag-
nostiska material samt en provbank, hittills
fraimst for gymnasieskolan. Skolverket skall nu
prioritera att bygga ut provbanken fér grund-
skolans olika imnen eller imnesgrupper samt att
utveckla diagnostiska material f6r grundskolans
tidiga &r, sirskilt f6r lisutveckling och matema-
tik. Skolverket erbjuder dessutom dmnes- och
kursinriktade kommentarmaterial f6r bedém-
ning och betygssittning.

I uppdraget ingdr ockss att genomféra en f6r-
soksverksamhet med insamlig av resultaten frin
de nationella dmnesproven 1 grundskolans ir 5
och specialskolans &r 6, som grund for utform-
ningen av en reguljir insamling. Verket skall
dessutom férbereda f6r en anpassning av de na-



tionella kursproven i gymnasieskolan och fér
den gymnasiala vuxenutbildningen till de revide-
rade kursplaner som skall tillimpas frin den 1
juli 2007. Vidare stiller sig regeringen bakom
Skolverkets férslag att vidareutveckla ett stick-
provsbaserat system for rullande kunskapsutvir-
dering f6r samtliga dmnen i grundskolan som en
ersittning for de periodiskt dterkommande na-
tionella utvirderingarna.

Oversyn av skolans mal-, resultat- och uppfolj-
ningssystem

Skolverket har i uppdrag att senast den 1
november 2005 redovisa bland annat férslag till
justeringar i de kursplaner f6r grundskolan som
giller de amnen, dir brister i elevernas kunskaper
kunnat konstateras, 1 syfte att 6ka elevernas mal-
uppfyllelse (U2005/3844/S).

I oktober 2005 presenterar Timplanedelega-
tionen (U 1999:08) sitt slutbetinkande. Rege-
ringen anser att delegationens slutsatser och f6r-
slag noga bor analyseras. Utifrin denna analys
kommer regeringen att limna férslag till beslut
om timplanens framtid och om vilka konsekven-
ser detta fir f6r grundskolans mal-, resultat- och
uppféljningssystem.

Regeringen avser dessutom att i en proposi-
tion till riksdagen presentera ett forslag till en ny
skollag. En ny skollag kan ocksd innebira behov
av f6ljdindringar i liroplanen.

Mot bakgrund av ovanstiende avser rege-
ringen ta initiativ till en bred 6versyn av hur nu-
varande mal- och uppféljningssystem med mal-
nivier och nationella prov kan stirkas och ut-
vecklas for att bibehilla kvaliteten i utbildningen.
I detta ssmmanhang kommer dven kursplanerna
for grundskolan att behova ses éver. Viktigt i
sammanhanget dr ocksd att éversynen gors ut-
ifrdn ett jimstilldhetsperspektiv.

I samband med denna &versyn ir det ocksd
angeliget att se hur de statliga insatserna fér att
stodja skolornas utvecklingsarbete kan stirkas
och bli ett aktivt instrument fér att nd en bittre
méluppfyllelse. Myndigheten fér skolutvecklings
arbete med att sirskilt stodja skolor 1 utsatta bo-
stadsomriden ir ett viktigt sddant redskap.

Kvalitet i gymnasieskolan
I dag gdr de allra flesta flickor och pojkar vidare

frin grundskolan till gymnasieskolan. En princi-
piell utgdngspunkt fér gymnasieskolans refor-
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mering 1 bérjan av 1990-talet var att gymnasie-
skolan skulle vara till f6r alla ungdomar. Den ir
genomford i s§ mitto att gymnasieskolan 1 dag
erbjuder utbildning pa sdvil studieférberedande
som yrkesinriktade program med samma om-
fattning och struktur samt pd individuella pro-
gram. Den svenska gymnasieskolan hiller hég
kvalitet, medger stor valfrihet for eleverna samt
erbjuder ett brett utbud av utbildningar och kur-
ser 1 ett internationellt perspektiv. Alltfér ménga
saknar efter avslutade studier 1 grundskolan be-
hérighet att tas emot pd nationella eller special-
utformade program och alltfér ménga ungdomar
misslyckas med att fullfélja utbildningen med
godkinda betyg 1 alla kurser.

For att utveckla gymnasieskolan och hoja
kvaliteten, si att fler elever nr milen for utbild-
ningen, dverlimnade regeringen 1 april 2004 pro-
positionen Kunskap och kvalitet — elva steg for
utvecklingen  av  gymnasieskolan  (prop.
2003/04:140) till riksdagen. I oktober samma &r
beslutade riksdagen i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2003/04:UbU13, rskr. 2004/05:4).

I huvudsak innebir férindringarna féljande.
En gymnasieexamen inférs som ett tydligt bevis
pd att eleven fullfoljt en fullstindig gymnasie-
utbildning med godkinda betyg 1 minst 2 250
gymnasiepoing inklusive det gymnasiearbete
som ersitter dagens projektarbete. Amnesbetyg
ersitter kursbetygen, for att frimja en helhets-
syn.  Amnesbetyget skall spegla elevens
kunskapsutveckling. En ny kidrnimneskurs 1i
historia inférs. Lokala kurser skall kvalitetssikras
for att gora kurserna nationellt likvirdiga. Vissa
ytterligare perspektiv utéver dem som nimns i
liroplanen skall genomsyra undervisningen. FEle-
verna ges 6kad mdjlighet att g& utbildningar i en
annan kommun idven om utbildningen erbjuds i
hemkommunen, s.k. frisékning. Dessutom
genomfors dtgirder for att hoja kvaliteten 1 yr-
kesutbildningen i gymnasieskolan och en ny lir-
lingsutbildning avses inféras. Eleverna pd indivi-
duella program skall erbjudas utbildning pd hel-
tid fran den 1 juli 2006.

De forindringar som riksdagen beslutat om
kommer 1 huvudsak att tillimpas p utbildningar
som pabdrjas frdn och med den 1 juli 2007. Re-
geringen gav 1 september 2004 Skolverket ett
uppdrag som i korthet innebir att gora en Sver-
syn av programmdl, inriktningar och kursplaner
utifrin de intentioner som propositionen anger.
Skolverket skall konstruera imnen, kurser och
betygskriterier pd ett sitt som stéder dmnesbe-
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tyg. Skolverket skall dven overviga vilka all-
minna rid som behover utformas till stod for
det lokala arbetet med bedémning och betygs-
sittning. Kursutbud och kursinnehdll behéver
anpassas till den utveckling som dgt rum under
de senaste dren inom yrkesliv och forskning.
Gymnasieskolans kurser skall som regel omfatta
minst 100 gymnasiepoing. Kursplanerna bor
utformas s& att samverkan mellan kirnimnen
och de olika programmens karaktirsimnen
uppmuntras. Mdjligheterna att arbeta dmnes-
dvergripande och dmnesintegrerat skall stirkas.
P4 s& sitt underlittas ett arbetssitt dir for ele-
verna angeligna teman och dmnesévergripande
kunskapsomriden kan studeras utan att f6r den
skull bilda egna imnen.

En kursplan fér gymnasiearbetet skall utar-
betas av Skolverket. Gymnasiearbetet skall ha en
tydlig koppling till elevens hela utbildning, och
ett godkint gymnasiearbete blir som tidigare
nimnts ett krav for gymnasieexamen. I gymna-
siearbetet skall kunskaper redovisas som ticker
ett bredare kunskapsomride inom programmet
in vad som ticks av ett enskilt imne. Mojlighe-
ten att arbeta med autentiska problemstillningar
som tagits fram i samverkan med arbetslivet,
branscher eller hégskolan skall lyftas fram.

Uppdraget skall redovisas i sin helhet senast
den 1 februari 2006. Forslag till programmal,
gemensamma dmnen pid programmen samt
eventuella férindringar av nationella inriktningar
skall redovisas den 3 oktober 2005. Skolverkets
upptdljning av systemet med frisékning, dvs.
den nirmare utvecklingen av elevernas ckade
mojligheter att s6ka utbildning 1 annan kommun
och konsekvenserna sivil for elever som for
kommuner, skall redovisas senast den 1 decem-
ber 2008.

Skolverket skall dven utarbeta en plan for de
insatser som verket avser vidta for att i gymna-
sieskolan implementera de reviderade kurspla-
nerna och dmnesbetygen. Planen skall utarbetas
efter samrdd med Myndigheten f6r skolutveck-
ling s& att de bdda skolmyndigheternas insatser
kommer att genomféras utifrdn respektive myn-
dighets ansvarsomride.

Regeringen avser att inom ramen f6r den fére-
slagna hojningen av anslaget 25:3 Utveckling av
skolvésende, forskoleverksambet och  skolbarns-
omsorg stilla ytterligare resurser till Skolverkets
och Myndigheten for skolutvecklings forfo-
gande for att mojliggoéra olika stddinsatser i
samband med att reformen inférs. Regeringen

64

kommer att initiera att bl.a. kompetensutveck-
lingsmaterial och kurspaket tas fram. Vidare
beh6ver implementeringsinsatser som avser
framtagande av informationsmaterial, regionala
konferenser m.m. genomforas. Dessa kommer
att erbjudas skolhuvudminnen som dock har
huvudansvaret fér personalens kompetensut-
veckling.

Regeringen avser att ge Myndigheten for
skolutveckling 1 uppdrag att stédja kommuner
och skolor 1 deras arbete med att genomféra de
beslutade forindringarna. Myndigheten bor
stodja det lokala utvecklingsarbetet och sprida
goda exempel frin gymnasieskolor som varit
framgingsrika med att forbittra flickors och
pojkars resultat t.ex. genom utvecklande arbets-
sitt. Myndigheten bor dven fortsitta sitt arbete
med att stédja en rittvis och likvirdig bedém-
ning och betygssittning; 1 synnerhet giller detta
nir systemet med dmnesbetyg inférs.

De forindringar av gymnasieskolan som riks-
dagen beslutat om, bl.a. angdende imnesbetyg,
medfér att gymnasieférordningen madste ses
dver. I samband med att férordningen ses dver
och som en konsekvens av att nya bestimmelser
1 gymnasieskolan skall bérja tillimpas pd utbild-
ning som pabérjas efter den 1 juli 2007, ir det
angeliget att dven gora en dversyn av vissa andra
bestimmelser 1 férordningen fér att hoja kvali-
teten 1 gymnasieskolan.

Individuella program

Gymnasieskolans individuella program ir till for
elever som t.ex. pd grund av bristande behorighet
eller studieavbrott inte liser ett nationellt eller
specialutformat program. Utbildningen, som
skall utformas utifrin den enskilda elevens be-
hov, syftar till att eleven skall uppnd behérighet
och soka till ett nationellt program.

Regeringen har de senaste dren uppmirksam-
mat behovet av en utveckling av kvaliteten pd
utbildningen pd individuella program. Utbild-
ningens kvalitet, innehdll och omfattning varie-
rar stort frdn kommun till kommun. Det ir den
enskilt viktigaste insatsen for att forbittra mél-
uppfyllelsen i gymnasieskolan att kvaliteten pd
individuella program héjs. Alla elever skall {3 de
kunskaper de behéver for att kunna fortsitta pd
ett nationellt program och dirigenom ¢ka sina
mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Det ir ocksd angeliget att studieavbrott férhind-
ras och att fler elever kan fullfélja en gymnasie-
utbildning.



Bestimmelsen 1 5 kap. 4 b § skollagen
(1985:1100) har nyligen dndrats si att elever pd
gymnasieskolans individuella program skall ges
utbildning pi heltid (se prop. 2004/05:1, bet.
2003/04:UbU13, rskr. 2004/05:4). Syftet ir dels
att stirka gymnasieskolans forutsittningar att
direkt 1 anslutning tll grundskolan méta och
fdnga upp de elever som saknar behérighet att
soka ett nationellt program, dels att stirka ele-
vers forutsittningar att fullfélja en gymnasieut-
bildning genom att 6ka 6vergdngen frén indivi-
duella till nationella program. Kommunerna
kompenseras med 225 miljoner kronor for ar
2006 och med 450 miljoner kronor Arligen
fr.o.m. 2007 f6r de 6kade kostnaderna for indi-
viduella programmet. Andringen trider i kraft
den 1 juli 2006. Regeringen vill i detta samman-
hang understryka vikten av att alla elever pa indi-
viduella program erbjuds en utbildning anpassad
till deras individuella f6rutsittningar och mojlig-
heter. Regeringen ser positivt pa de initiativ som
tagits 1 mdnga kommuner att ge elever som har
forutsittningar mojlighet att f6lja ett nationellt
program och samtidigt komplettera sin behorig-
het inom ramen fér programinriktade individu-
ella program (PRIV).

Regeringen har nyligen givit Myndigheten for
skolutveckling 1 uppdrag att stédja och stimulera
kommuners och skolors arbete med individuella
program s att det finns en god beredskap att er-
bjuda utbildning av god kvalitet nir skyldigheten
att erbjuda undervisning pd heltid intrider. Re-
geringen avser dven att ge Skolverket i uppdrag
att f6lja utvecklingen inom individuella program
pa nationell nivd samt analysera hur de resurser
anvints, som fr.o.m. den 1 juli 2006 kommer att
tillféras kommunerna.

Kommunernas informationsansvar

En ny bestimmelse om kommunernas informa-
tionsansvar for unga tridde i kraft den 1 juli
2005. Bestimmelsen, som finns i 1 kap. 18 § i
skollagen, innebir att kommunernas informa-
tionsansvar f6r unga upp till 20 ir, som inte gir
eller har fullféljt en gymnasieutbildning pd ett
nationellt eller specialutformat program, fértyd-
ligas. Kommunerna skall enligt bestimmelsen
hilla sig informerade om hur dessa ungdomar ir
sysselsatta, 1 syfte att kunna erbjuda dem limp-
liga individuella &tgirder. Bestimmelsen innebir
dven att regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer fir meddela féreskrifter om
den behandling av personuppgifter som ir ndd-
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vindig for att kommunerna skall kunna
genomfora detta dtagande. En sidan férordning
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen har beslutat om en indring i Skol-
verkets instruktion som innebir att Skolverket
skall ha tillsyn 6ver kommunernas informations-
ansvar. Skolverket har dven regeringens uppdrag
att 1 samrdd med Ungdomsstyrelsen félja upp
dels hur kommunerna héller sig informerade om
ungdomar som inte ir sysselsatta, dels vilka indi-
viduella 3tgirder som kommunerna erbjuder
dessa ungdomar. Uppdraget skall redovisas se-
nast den 30 juni 2006.

Riksrekrytering

Riksdagens beslut med anledning av propositio-
nen Kunskap och kvalitet — elva steg fér utveck-
lingen av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140,
bet. 2003/04:UbU13, rskr. 2004/05:4) innebir
att behoriga elever, 1 mén av plats, fir mojlighet
att soka en utbildning pd ett nationellt program 1
en annan kommun dven om utbildningen er-
bjuds av hemkommunen, s.k. frisékning. Trots
denna utdkade mojlighet att soka utbildning i
annan kommun bedémer regeringen att det dven
fortsittningsvis kan finnas behov av riksrekryte-
ring for vissa utbildningar. Det bor dock vara
mojligt att efter en viss period ompréva besluten
om riksrekrytering. Besluten bor dirfér tidsbe-
grinsas. For att ge bittre férutsittningar for en
helhetsbedémning bor regeringens beslut om
nya ansokningar om riksrekryterande utbild-
ningar fattas vid ett tillfille &rligen. Regeringen
betonade i propositionen iven vikten av samrid
med respektive bransch om utbildningsbehov
och kvalitetsaspekter som underlag for riksrek-
ryteringsbeslut.

Riksdagens beslut innebir vidare att samtliga
icke tidsbegrinsade beslut om riksrekrytering
upphor den 1 januari 2007 samt att beslut som
fattas fr.o.m. den 1 januari 2005 alltid skall tids-
begrinsas.

For att forbittra underlagen for regeringens
beslut och héja kvaliteten 1 de riksrekryterande
utbildningarna bér nirmare foreskrifter utfirdas
om ansokningarnas innehdll och utformning.
Regeringen har dirfér beslutat om en dndring 12
kap. 2 § gymnasieférordningen (1992:394) som
innebir att Skolverket ges méjlighet att meddela
nirmare féreskrifter av nyss nimnt slag.

Skolverket har dven fitt regeringens uppdrag
att sprida information om de nya foreskrifterna
till berérda parter. Avsikten ir att samtliga an-
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sokningar om att en utbildning skall vara riks-
rekryterande frin lisdret 2007/08 och senare
skall utformas och behandlas efter de nya rike-
linjerna.

Entreprenadforbillanden i gymnasieskolan

Enligt lagen (1993:802) om entreprenadfcrhil-
landen inom skolan fir kommuner och landsting
sluta avtal med en enskild fysisk eller juridisk
person om undervisning i karaktirsimnen som
har en yrkesinriktad eller estetisk profil inom
gymnasieskolan.

En sirskild utredare har fitt regeringens upp-
drag att se over bestimmelserna for entrepre-
nader 1 gymnasieskolan m.m. (Gymnasieentre-
prenadutredningen dir. 2004:1). Oversynen av
entreprenadreglerna skall bl.a. avse vilka inslag i
verksamheten som bér kunna liggas ut pd entre-
prenad. Utredaren skall vidare analysera till vem
ett entreprenaduppdrag bor kunna limnas. Ut-
redaren skall dirvid ta stillning till om kretsen av
tinkbara entreprenérer bor vidgas 1 férhillande
till nuvarande ordning och om sirskilda krav bér
stillas pd den som godtas som entreprenér. I den
mén utredaren féresldr vidgade méjligheter till
entreprenad, skall utredaren ocksd 6verviga vad
som bor gilla f6r en rektors ansvar och uppgifter
samt for betygssittning. Dirutover skall utreda-
ren overviga behovet av sirskilda bestimmelser
om huvudmannens ansvar for kvalitetssikring
och tillsyn av entreprenadverksamheten i syfte
att garantera eleverna en likvirdig utbildning.
Slutligen skall utredaren ta stillning ull om
kommuner och landsting bor ges mojlighet att
anordna gymnasieutbildning i dven andra former
in ett direkt huvudmannaskap. Uppdraget skall
redovisas under hésten 2005.

Distansundervisning

Mgjligheterna att bedriva distansundervisning 1
gymnasieskolan ir idag begrinsade. Bestim-
melser om distansundervisning finns i férord-
ningen (2003:255) om foérsoksverksamhet med
distansundervisning 1 gymnasieskolan i Emma-
boda kommun och i férordningen (1992:1261)
om distansundervisning pd gymnasial nivd i Tor-
sds kommun. Virmdé gymnasium har dirutéver
Skolverkets uppdrag att anordna distansutbild-
ning fér svenska gymnasieungdomar utomlands.
Regeringen har emellertid uppmirksammats pa
att inslag av distansundervisning i olika former
okat 1 omfattning i gymnasieskolan. Undervis-
ningsmetoden aktualiserar ett antal frigor av
fraimst rittslig karaktir, men ocks3 olika aspekter
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av kvalitetssikring, likvirdighet och elevens
rittssikerhet dr visentliga i sammanhanget.

Forordningen om forsoksverksamhet med di-
stansundervisning 1 gymnasieskolan (2000:185)
giller fér distansundervisning som pabérjas efter
den 1 juli 2000 och senast héstterminen 2002.
Dirmed var virterminen 2005 den senaste tid-
punkt di distansundervisning kunde pigi i en-
lighet med férsokstorordningen. Skolverket har
haft 1 uppdrag att utvirdera verksamheten &rli-
gen. Eftersom inga nya beslut om att delta i for-
soksverksamheten fattats sedan 2001/2002 utgor
den redovisning som Skolverket limnade &r 2003
slutrapport fér férsoket som hirmed anses av-
slutat.

En del rittsliga frigor med koppling till
distansundervisning behandlas fér nirvarande i
gymnasieentreprenadutredningen (dir. 2004:1).
Utredningen skall limna sitt betinkande under
hésten 2005. Regeringen avser att invinta entre-
prenadutredningens férslag innan stillning tas
till eventuella ytterligare initiativ inom detta om-
ride.

Undervisningstiden som resurs

Alla elever pd gymnasieskolans nationella och
specialutformade program har ritt till en viss ga-
ranterad undervisningstid. Undersékningar har
emellertid visat att det inte ir sjilvklart att skol-
huvudmannen kan redovisa hur detta krav till-
godosetts. I gymnasieskolan finns inte en sjilv-
klar koppling mellan poing och tid i det enskilda
imnet eller kursen. Poingplanen medger en
flexibel anvindning av tiden som resurs. Det
tycks dock som om det ofta saknas genomtinkta
pedagogiska principer for att férdela undervis-
ningstiden utifrdn elevernas behov, studiernas
inriktning och lokala férutsittningar. Att under-
visningstiden anvinds p3 ett effektivt sitt i sko-
lorna idr en viktig faktor for att eleverna skall nd
mélen for utbildningen. Att unga kvinnor och
min fir tillgdng till undervisning av en viss om-
fattning dr dven en friga om rittssikerhet och
likvirdighet. Regeringen ser dirfor skil att se
over frigan om tidsanvindningen i gymnasie-
skolan.

Kvalitetshdjning av yrkesutbildningen
Regeringen har genom propositionen Kunskap

och kvalitet — Elva steg f6r utvecklingen av gym-
nasieskolan (prop. ~ 2003/04:140,  bet.



2003/04:UbU13, rskr. 2004/05:4) och i uppdrag
till Skolverket lagt grunden for en rad kvalitets-
héjande insatser for den gymnasiala yrkesutbild-
ningen fér att mota arbetslivets 6kade krav.
Stdd- och utvecklingsinsatser under 2006 skapar
bittre forutsittningar for att foreslagna dtgirder
1 gymnasiepropositionen skall f den omfattning,
genomslag och kvalitet som ir avsett. Sirskilt
prioriterade ir insatser for regionala yrkesutbild-
ningscentrum och gymnasial lirlingsutbildning.

Minga yrkesinriktade utbildningar behéver
ett stdrre elevupptagningsomride in kommunen
for att attraktiva och birkraftiga utbildningar
skall kunna etableras. Regeringen avser att inom
ramen for den foreslagna hojningen av anslaget
25:3 Utveckling av skolvdsende, forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg tillféra ytterligare resur-
ser f6r uppbyggnaden av regionala yrkesutbild-
ningscentrum i syfte att skapa fler modeller i
olika branscher fér regionala yrkesutbildnings-
centrum.

Tidigare forsok med lirlingsliknande utbild-
ningsformer har inte fitt 6nskad omfattning.
Kommunerna behéver stdd 1 sin uppbyggnad av
lirlingsutbildning infér det planerade genom-
forandet av en ny lirlingsutbildning i gymnasie-
skolan hosten 2007. Regeringen avser att ge stat-
ligt stod till utveckling och genomférande av den
nya lirlingsutbildningen.

Gymnasiearbetet

Ett gymnasiearbete ersitter dagens projektar-
bete. Godkint gymnasiearbete blir ett krav for
gymnasieexamen och dirigenom ett viktigt kva-
litetsinstrument som visar att utbildningsmélen
ndtts.

I gymnasiearbetet skall eleven i mojlighet att
tillimpa och fordjupa teoretiska och/eller prak-
tiska kunskaper inom flera imnesomriden. Det
ir viktigt att gymnasiearbetet pd program med
yrkesinriktad profil s& ldngt mojlige far karaketi-
ren av att vara en autentisk arbetsuppgift. Fokus
skall ligga pd att demonstrera ett brett kunnande
inom det framtida yrkesomrddet. Det innebir att
det limpar sig vil for en elev att anvinda sig av
tiden for arbetsplatsforlagt lirande for att
genomfora sitt gymnasiearbete.

Regeringen avser att vidareutveckla dessa
idéer om gymnasiearbetet 1 samtal med arbets-
marknadens parter. Vidare kommer Yrkesut-
bildningsdelegationen att {8 1 uppgift att arbeta
fram hur gymnasiearbetet bor regleras for att £
den roll som regeringen avser.
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Gymnasial lirlingsutbildning

En ny gymnasial lirlingsutbildning avses inféras
frdn hosten 2007 i gymnasieskolan. Den skall
vara ett valbart alternativ inom alla yrkesinrik-
tade program. M3l, innehdll och kunskapskrav
for lirlingsutbildningen skall motsvara den tra-
ditionellt skolférlagda gymnasieutbildningen.
Lirlingsutbildningen priglas av att de praktiska
och teoretiska inslagen ir integrerade och stoder
lirandet till en helhet.

For att nd en rimlig omfattning av den gym-
nasiala lirlingsutbildningen ir det troligen nod-
vindigt att samarbetet mellan skolan och arbets-
livet professionaliseras. Lirlingsutbildningen kan
t.ex. bygga pd en Overenskommelse dir skolan
betalar fér den utbildning som sker pd arbets-
platsen i1 form av avtal. D3 kan ocksd skolan
stilla tydliga krav pd till exempel kvalitet och
handledning.

Skolverket har regeringens uppdrag att
nirmare utreda och limna férslag pd hur den
gymnasiala lirlingsutbildningen skall utformas
och regleras. Arbetet skall redovisas till rege-
ringen senast den 1 februari 2006.

Yrkesutbildningsdelegationen

Regeringen tillsatte hosten 2004 en yrkesutbild-
ningsdelegation med representanter {6r nirings-
liv, offentlig verksamhet, fackliga organisationer
och skola (U 2004:07). Delegationen har ett
brett uppdrag att lyfta fram den gymnasiala yr-
kesutbildningens betydelse fér utvecklingen, att
bidra tll att héja kvaliteten 1 gymnasieskolans
yrkesutbildningar och verka for en 6kad rekryte-
ring till dessa utbildningar.

For att fullgora sitt uppdrag har delegationen
organiserat sin verksamhet i tio delprojekt som
genomfors 1 samverkan med myndigheter och
organisationer. Vidare berérs det nya gymnasie-
arbetet och lirlingsutbildningen. Internationali-
sering, entreprendrskap och yrkeslirarrollen ir
andra omriden som behandlas.

Information om delegationens arbete finns
kontinuerligt tllginglig pd delegationens hem-
sida www.yrkesutbildningsdelegationen.se.
Delegationen skall arbeta fram till den 31
december 2006.

Regionala yrkesutbildningscentrum

Enligt skollagen (1985:1100) ir en kommun
skyldig att inom gymnasieskolan erbjuda ett all-
sidigt urval av nationella program. F4 kommuner
kan erbjuda samtliga nationella program och in-
riktningar. Fér manga kommuner kan ett all-
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sidigt urval program och inriktningar endast er-
bjudas genom regional samverkan.

Lokalt har vissa yrkesinriktade gymnasiala
program métt vikande elevintresse och antalet
forstahandssokande har minskat. Detta giller
frimst pojkar och flickor i storstadsomriden.
For flickorna giller att de 6verlag tenderar att i
okad utstrickning vilja mer studieférberedande
utbildningar. En del kommuner har tagit detta
till intikt for att ligga ner delar av sitt gymnasie-
utbud. Fér vissa yrkesomrdden och branscher
innebir detta att det lokalt och regionalt rider
brist pd utbildningsméjligheter. Utvecklingen
visar att samverkan inom ett stdrre elevupptag-
ningsomrdde behéver etableras f6r att skapa at-
traktiva och birkraftiga utbildningar med till-
rickliga resurser och ett tillrickligt elevunderlag.

Regeringen har i propositionen Kunskap och
kvalitet — Elva steg for utvecklingen av gymna-
sieskolan (prop. 2003/04:140) uppmirksammat
de svarigheter som finns att etablera ett bra sam-
arbete dels mellan kommuner i en region, dels
mellan skolor och arbetslivet 1 regionen. I rege-
ringsforklaringen frdn den 14 september 2004
anges att regeringen vill skapa attraktiva mo-
derna gymnasieutbildningar 1 varje region till-
sammans med industrin och de offentliga ar-
betsgivarna. For att utveckla nya modeller for
utveckling av regionala yrkesutbildningscentrum
1 nira samverkan med arbetslivet beviljade re-
geringen hosten 2004 tre miljoner kronor till
Yrkesutbildningsdelegationen for att stodja tvd
pilotprojekt inom Mailardalsregionen och Troll-
hitteregionen.

Projekten syftar till att utveckla det regionala
samarbetet mellan kommunerna i regionen, men
ocksd mellan kommunerna och linsstyrelserna,
arbetslivets  parter, foretagen och berdrda
branschorganisationer. Projekten skall leda till
en okad rekrytering till och dimensionering av
dessa utbildningar 1 férhillande till situationen i
dag. Utdver malet att skapa effektiva yrkesut-
bildningscentrum i respektive region, syftar pi-
lotprojekten ocks3 till att vinna erfarenheter och
kunskaper som kan utnyttjas i andra regioner.

World Skills Sweden

Projektet World Skills Sweden ir huvudman fér
det svenska yrkeslandslaget och finansieras ge-
nom ett trepartsamarbete mellan Svenskt
Niringsliv, LO och staten. Genom tivlingsverk-
samhet etableras naturliga former f6r samverkan
mellan skola och bransch. Tavlingar 1 yrkeskun-
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nande skapar positiva férebilder och intresse for
yrken, yrkesomriden och yrkesutbildning och
bidrar till att héja statusen och rekryteringen till
yrkesutbildning.

World Skills Sweden, NUTEK och Yrkesut-
bildningsdelegationen samarbetar fér att ut-
veckla och utvidga tivlingsverksamheten ull de
ungdomar som fortfarande ir elever i gymnasie-
skolan. Ambitionen ir att genomféra ett forsta
Skol-SM i ett antal yrkesomriden under &r 2006.

Rekrytering av yrkeslirare

En viktig del i kvalitetsarbetet f6r den yrkesin-
riktade gymnasiala utbildningen ir att sikra li-
rartillgdngen. De senaste drens examination av
yrkesldrare har varit 13g samtidigt som alltfler av
de yrkesverksamma lirarna nirmar sig pensions-
aldern. For lirarexamen med inriktning mot un-
dervisning 1 yrkesimnen 1 gymnasieskolan krivs
120 poing. I detta ingdr en omfattande yrkeser-
farenhet och en relevant hogskoleutbildning om
minst 60 poing eller motsvarande. Presumtiva
yrkeslirare inom vissa gymnasieprogram har av
olika skil varit svdra att rekrytera till de reguljirt
upplagda lirarutbildningarna. T stillet har den
sirskilda lirarutbildningen (SAL) med lirar-
yanstgoring pd halvtid och halvtidsstudier visat
sig mer attraktiv for denna lirarkategori. Rege-
ringen har dirfor i tilliggsbudgeten fér 2005
(prop. 2004/05:100) foreslagit en satsning pd
sirskild lirarutbildning fér yrkeslirare omfat-
tande 1 000 lirare med start hosten 2005.

Genom denna statliga utbildningssatsning fir
skolhuvudmin fér sivil kommunala som fri-
stdende skolor som motsvarar gymnasieskolan
en mojlighet att fylla vakanser och planera fér de
pensionsavgingar som foljer de nirmaste dren
bland yrkeslirarna. Ett erbjudande om anstill-
ning som lirare 1 kombination med utbildning
kan vara attraktivt f6r mdnga d det ger en moj-
lighet till lirarbehérighet.

Utbildningen samordnas av Malmé hogskola
och genomférs vid 4tta olika lirositen spridda
over landet.

5.1.2 Baskunskaper

Skolverkets Nationella utvirdering av grund-
skolan, N'U-03, samt internationella undersok-
ningar sdsom PISA och TIMSS ger ett omfat-
tande jimforelsematerial om kunskaper bland
barn och unga nir det giller lisf6rmaga, mate-



matik och naturvetenskap. Tendenser som har
kunnat utlisas av dessa rapporter idr férsimrad
listsrmdga och skillnader mellan flickors och
pojkars lisférmaga och lisintresse, till flickornas
fordel. Dessutom tyder resultaten pd forsimrade
kunskaper i1 matematik. Pojkar visar dock ndgot
bittre resultat 4n flickor.

Regeringen anser att kunskaper 1 svenska och
matematik ir avgorande f6r framging i alla dm-
nen. Dirfér har atskilliga dtgirder vidtagits for
att 8ka mojligheterna for eleverna att nd utbild-
ningens mal.

Utdver ett omfattande utrednings- och ut-
vecklingsarbete pd flera omriden har regeringen
dven sett behov av att initiera vissa omedelbara
insatser, som kan f3 effekt pa kortare sikt. Dir-
for har regeringen gett Skolverket i uppdrag att,
inom ramen fér nuvarande system for statlig
styrning inom skolomridet, redogora for de be-
hov av omedelbara fértydliganden 1 vissa av
grundskolans kursplaner och i det nationella
uppfoljningssystemet, som verket bedémer néd-
vindiga utifrdn resultaten i verkets utvirdering
av grundskolan samt de internationella studierna
PISA och TIMSS. Uppdraget skall redovisas den
1 november 2005.

Dirutéver har Myndigheten fér skolutveck-
ling i uppdrag att stirka kommuners och skolors
forutsittningar att nd mélen si som de uttrycks i
de nationella styrdokumenten. Myndighetens
insatser skall sirskilt fokuseras pa flera nationellt
prioriterade omriden sdsom basfirdigheter, sir-
skilt nir det giller sprik-, lis- och skrivutveck-
ling samt matematik.

Skolverket har i uppdrag att redovisa utbild-
ningsinspektionens omfattning och inriktning
bl.a. for att kunna bedéma skolornas arbete med
att folja upp elevernas kunskapsutveckling 1 lis-
ning och matematik.

Satsning pa matematik och lasning

Kunskaper 1 svenska och matematik ir avgo-
rande for framging dven 1 andra dmnen. Natio-
nella och internationella utvirderingar senaste
dren visar pd tendenser till att svenska elever
uppvisar forsimrad lisférmiga och férsimrade
kunskaper 1 matematik. Regeringen avser att
inom ramen for den féreslagna hojningen av an-
slaget 25:3 Utveckling av skolvisende, forskole-
verksambet och skolbarnsomsorg tillféra ytterli-
gare resurser under 2006 for att ge visst stod till
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kompetensutveckling av lirare 1 matematik och
lisinlirning, utveckling av stddmaterial for un-
dervisningen (metoder och innehdll) och infor-
mations- och intresseskapande insatser.

Varje kommun skall enligt skollagen
(1985:1100) se till att kompetensutveckling an-
ordnas f6r den personal som har hand om ut-
bildningen. Statens roll ir och bér dven 1 fort-
sittningen vara stodjande.

Lés-, skriv- och sprikutveckling

Den pedagogiska miljén frin férskolan till gym-
nasieskolan ir avgorande for elevernas sprikut-
veckling. Det finns dven ett 6kande behov att
kunna orientera sig i informationsflédet. Skol-
bibliotekets pedagogiska roll i skolan dr dirmed
betydelsefull.

Insatser for lis-, skriv- och sprikutveckling ir
av stor vikt f6r forbittrade resultat pd alla nivier
1 skolvisendet. Inte minst for stodet till elever
med utlindsk bakgrund ir kopplingen till lisning
visentlig. Insatserna sker iven inom ramen for
de uppdrag om segregerade omrdden som Myn-
digheten fér skolutveckling fitt och beskrivs
under rubriken Integration.

Regeringen har inom ramen for de 3tgirder
som vidtagits med anledning av Hogskoleverkets
utvirdering av den nya lirarutbildningen ocksa
uppmirksammat frigan om lirarstudenternas
kunskaper 1 lis-, skriv- och matematikinlirning.
Se avsnitt 7.1.2 Lirarutbildning.

Regeringen avser att stédja skolornas och
kommunernas arbete med att forbittra elevernas
lisformdga. Regeringen overviger vilka ytterli-
gare itgirder som behover vidtas fér att for-
bittra méjligheterna till miluppfyllelse nir det
giller alla elevers lisférméga och elever med lis-
och skrivsvirigheter/dyslexi i synnerhet. Vidare
bor skolbibliotekens roll stirkas och tllgingen
till litteratur 1 skolorna forbittras.

Matematik
Vikten av goda kunskaper i matematik ir obe-
stridlig. Det handlar om en baskunskap nédvin-
dig i vardagen, kunskaper for ett aktivt delta-
gande i samhills- och yrkesliv och som grund for
ett livslingt lirande. Kunskaper i matematik
krivs ocksd for att besitta den kompetens och
problemlésningsférméga som krivs fér lirande i
andra dmnen och inom andra kunskapsomraden.
Minniskor med goda kunskaper 1 bl.a. mate-
matik, naturvetenskap och teknik ir av avgo-
rande betydelse for att Sverige skall fortsitta att
utvecklas som ett industriellt foregdngsland med

69



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 16

effektiv resursanvindning och hillbar ekono-
misk, social och ekologisk utveckling. Aven
inom méinga andra omrdden behovs goda mate-
matikkunskaper for att uppnd ett framgdngsrikt
resultat.

Dirfor dr det naturligt att godkint betyg 1
matematik utgér ett behorighetskrav tll gymna-
sieskolans nationella och specialutformade pro-
gram och att det ir ett kiirnimne i1 gymnasiesko-
lan.

Olika rapporter och studier har under senare
4r indikerat att matematikundervisningen ir i ett
sirskilt behov av reformering och utveckling.
Regeringen tillsatte dirfér en Matematikdelega-
tion viren 2003 med uppgift att utarbeta en
handlingsplan med forslag till dtgirder for att
forindra attityder till och intresset f6r matema-
tikimnet samt utveckla matematikundervis-
ningen inom hela utbildningssytemet. Delega-
tionen redovisade sitt betinkande Att lyfta ma-
tematiken (SOU 2004:97) 1 september 2004. I
korthet foreslds i betinkandet betydande sats-
ningar pd bittre utbildning av blivande lirare i
matematik, pid kompetensutveckling av redan
verksamma lirare, och pd olika intressevickande
och attitydpdverkande insatser samt pa utveck-
ling av styrdokumenten. Delegationen féreslr
ocksd en nationell projektorganisation fér ge-
nomférandet.

Matematikdelegationens betinkande har re-
missbehandlats. Betinkandet samt remissinstan-
sernas synpunkter ligger nu till grund for rege-
ringens arbete med att ldngsiktigt och systema-
tiskt bidra till utvecklingen av matematikunder-
visningen.

Statens insatser under 2006 inriktas mot att
frimst ta fram digitala stddmaterial och kurspa-
ket. Kompetensutvecklingen kommer dirfér att
1 hég grad priglas av flexibelt lirande och genom
distanskurser 6ver Internet och 1 huvudsak
genomforas 1 skolan, av och med lokala lirare.
Kommuner uppmuntras satsa pd stédjande
strukturer.

Utvecklingsinsatser bor i1 férsta hand riktas till
forskollirare och lirare i skolans ligre drskurser.
Vidare bor initiativ tas till samverkan med ar-
betslivet for att utveckla samarbetsmodeller dir
konkret tillimpning och anvindningen av ma-
tematik i verksamheten kan goras tillginglig for
skolans elever. Stodmaterial som kan bidra till en
mer intressevickande undervisning skall utarbe-
tas.
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Naturvetenskap och teknik

Naturvetenskaplig och teknisk utveckling ir av-
gorande for ett konkurrenskraftigt kunskaps-
samhille. Inom niringslivet finns ett stort behov
av vilutbildade naturvetare och tekniker. Det ir
viktigt att fler kvinnor uppmuntras att vilja yr-
ken inom denna sektor. Det handlar inte bara
om att {8 fler yrkesverksamma inom omridet,
kunskap 1 naturvetenskap och teknik dr viktigt
for alla oavsett yrkesinriktning.

Nationella och internationella utvirderingar
visar dock att svenska elever har vikande resultat
1 och ligre intressen f6r naturvetenskapliga och
tekniska dmnen. For att Sverige skall ha en god
utveckling och std sig vil internationellt ir det
nddvindigt med fortsatta insatser for att 6ka in-
tresset och forbittra resultaten inom dessa dm-
nen. Regeringen menar att lirarnas kompetens
och férmdga att utveckla undervisningen och
entusiasmera elever och studerande ir avgérande
1 detta arbete.

Handlingsplan for naturvetenskap och teknik
Myndigheten for skolutveckling fick 1 december
2004 1 uppdrag utarbeta en handlingsplan for hur
barns, elevers och vuxnas intresse for naturve-
tenskap och teknik bittre kan tas tillvara och ut-
vecklas. Myndighetens redovisade handlingsplan
vilar pd ndgra utgdngspunkter. For det forsta att
det behdvs en nationell strategi f6r samordning
av olika aktdrers insatser inom omridet natur-
vetenskap och teknik. Fér detta indamal féreslds
inrittande av en nationell strategigrupp med re-
presentanter for olika aktdrer. Andra utgdngs-
punkter ir att undervisningens innehill och
framstillning behéver komma mer i fokus och
att en kompetent och engagerande undervisning
ir en forutsittning for att forbittra elevernas
studieresultat, sjilvf6rtroende och trivsel.

I enlighet med uppdraget riktar sig handlings-
planens insatser framfor allt till lirarna, som ir
de viktigaste aktdrerna 1 utvecklingsarbetet. For
att hjilpa enskilda lirare och lirarlag att se den
egna insatsen i ett helhetsperspektiv, foreslds att
tre “guider” utarbetas f6r det naturvetenskapliga
respektive det tekniska omridet och miljsomra-
det. Guiderna skall beskriva de olika omridena
sd att en helhetsbild framtrider och att kun-
skapsprogressionen frin forskola till och med
gymnasieskola tydliggors. I syfte att skapa storre
samsyn om vilka nationella insatser som behévs
och hur de skall utformas foreslds en nationell



seminarieserie fér anordnare av kompetensut-
veckling. For att {8 genomslag 1 verksamheten
bér kompetensutveckling i forsta hand syfta till
att utveckla kompetens och férhdllningssitt hos
lirarna si att flickornas och pojkarnas intresse
och kunnande 6kar, oavsett kon eller socioeko-
nomisk bakgrund. Det handlar om att stédja li-
rarna i att utveckla nya ingdngar, férindrade ar-
betssitt, integration 6ver imnesgrinserna och
varierande bedémningsformer.

Regeringen har tidigare aviserat krav pd ckad
samordning av insatser inom omridet. Myndig-
heten ansvarar i dag for bidragsgivningen till in-
ternationella tivlingar, sommarkurser 1 teknik,
lirarstipendier, stoéd till nationella centra och
science centra. Myndigheten har enligt hand-
lingsplanen foér avsikt att se 6ver bidragshante-
ringen 1 syfte att samordna och stirka insatserna
for naturvetenskap och teknik.

Regeringen kommer att noga folja Myndig-
heten for skolutvecklings arbete enligt den
handlingsplan som presenterats inom omridet
naturvetenskap och teknik. Férslagen i NT-pla-
nen boér kunna integreras med de tidigare
nimnda utvecklingsinsatserna fér matematik-
undervisningen. Det giller sirskilt strukturer for
kompetensutveckling, nitverk och stédinsatser
via nationella resurscentrum, uppbyggnad och
spridande av webbresurser samt niringslivs- och
opinionsbildningsaktiviteter. I detta samman-
hang idr ocksd resultaten frdn Myndigheten for
niringslivsutvecklings  (NUTEK)  nationella
entreprendrskapsprogram, med bla. satsningar
pd Kommunala entreprenérs- och teknikskolor
(KomTek), intressanta att folja. En integrering
och samordning av insatser bor leda till ett ef-
fektivt resursutnyttjade.

5.1.3 Personal och resurser

Forskolan och skolan som attraktiva arbetsplatser

Forskolans roll och uppdrag i1 samhillet har ut-
vidgats pétagligt under de senaste &ren. Den
okade tillgingligheten, inférandet av maxtaxan
och allmin férskola m.m., statsbidraget foér kva-
litetssikrande 3tgirder, regeringens forslag om
forskolan som en egen skolform och det for-
stirkta kvalitetsarbetet 1 forskolan skall ses som
uttryck fér detta. Kommunerna fick med bérjan
2005 under tre 3r ett sirskilt statsbidrag for att
anstilla ytterligare 6 000 férskollirare, barnsko-
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tare och annan personal. Férskolan har av flera
anledningar ett stort rekryteringsbehov av per-
sonal 1 framtiden.

En férskola som ir attraktiv f6r savil kvinnor
som min att soka sig till som arbetsplats har en
tydlig organisation, bide avseende ledning och
verksamhet, och bedriver en verksamhet med
pedagogisk kraft och tydlighet. Férskolans verk-
samhet méste ocksd erbjuda utveckling 1 arbetet
genom kompetensutveckling och méjligheter till
karridrutveckling av olika slag, for att alla perso-
nalkategorier skall soka sig dit och stanna kvar.
Personalens egna méjligheter att planera och or-
ganisera sitt arbete bidrar till att arbetet upplevs
som attraktivt och att personalen trivs. Kommu-
nerna har ett stort ansvar f6r férskolans kvalitet
och férskolans attraktivitet som arbetsplats.

Regeringen har gett Myndigheten fér skolut-
veckling i uppdrag att initiera informations- och
utvecklingsinsatser om det viktiga och nyska-
pande arbete som pigdr i forskolan 1 syfte att
stimulera rekrytering av personal till férskolan.
Malgrupperna ir bland andra elever samt studie-
och yrkesvigledare 1 grund- och gymnasieskolan,
lirarutbildningarnas studenter och lirare, ar-
betsférmedlingar, kommuner och enskilda hu-
vudmin samt yrkesverksamma i férskolan. De
utdtriktade aktiviteterna har huvudsakligen ge-
nomférts under hosten 2004 och viren 2005.
Ytterligare aktiviteter sker under hésten 2005
och uppdraget redovisas fér regeringen i novem-
ber 2005.

I det nationella skolutvecklingsprojektet
Attraktiv Skola arbetar 23 kommuner {6r att 6ka
attraktiviteten i liraryrket. Projektet genomférs
under dren 2001-2005 och 2006 blir ett avslu-
tande ir dir vunna erfarenheter och kunskaper
fran hela projektperioden skall beskrivas, analy-
seras och virderas. Arbetslivsinstitutet ansvarar
for den externa utvirderingen som skall limnas
till Utbildnings- och kulturdepartementet den 1
september 2006.

Larares kompetens i forskola, skola och
fritidshem

Lirarnas kompetens och lirarférsorjningsprob-
lematiken har kommit i fokus i utbildningspoli-
tiken pd ett mycket tydligt sitt under de senaste
dren. Liraryrkets innehdll och utveckling ir £6-
remdl for aktuella diskussioner och utredningar
av forskare om den férindrade lirarrollen och
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frin lirarorganisationerna sjilva. Internationella
studier om ldraryrkets utveckling och attraktivi-
tet har gjorts, bland annat av OECD och Eury-
dice. Skolans betydelse fér samhillsutvecklingen
och tillvixten i samhillet betonas liksom angeli-
genheten av att hoja liraryrkets status och for-
stirka liraryrkets professionalitet. En kompetent
och utbildad lirarkdr dr avgdrande for elevernas
mojligheter att prestera goda resultat.

Sverige har deltagit i den nyligen avslutande
OECD-studien Attracting, Developing and Re-
taining Effective Teachers. Utgingspunkten for
OECD ir samtliga deltagande linders ambition
att utveckla och férbittra sina utbildningar for
att svara mot de allt hégre sociala och ekono-
miska forvintningar som man stiller pd samhil-
let 1 stort och dirmed iven pd skolan. Enligt
OECD ir den stora utmaningen att intressera
kompetenta personer att vilja liraryrket och att
vilja stanna kvar 1 liraryrket, att se till att under-
visningen ir av hog kvalitet och att ge alla elever
hégkvalitativ undervisning. OECD rekommen-
derar linderna att bland annat skapa ett system
for utveckling av liraryrket utifrdn kompetens-
profiler med utgdngspunkt i lirares olika kom-
petenser och erfarenheter.

P4 de tre nationella konferenserna om foér-
skolans kvalitet som hillits under viren 2005 har
bl.a. utvecklingen 1 yrket uppmirksammats. Det
som framfér allt belystes var betydelsen av peda-
gogisk ledning, kompetensutveckling samt kva-
litetsarbete for att utveckla verksamheten samti-
digt som pedagogens professionalitet blir tydlig.

Om skolan skall utvecklas till en lirande or-
ganisation dir skolan férmér att sjilv skapa, in-
hidmta och anvinda kunskap {6r att ompréva och
forindra sitt arbete som en konsekvens av ny
kunskap och nya insikter ir kunskapsbildningen
hos lirare och skolledare av stor betydelse. En
utredare har pd regeringens uppdrag limnat for-
slag till hur lirare och skolledare i hogre grad
skall kunna inhimta och anvinda systematiskt
producerad kunskap om lirande och undervis-
ning i sin yrkesutdvning, ”Att finga kunnandet
om lirande och undervisning Om villkoren for
skolledare och lirare att ta del av systematiskt
framtagen kunskap om utbildningsverksamhet
(Ds 2005:16.)” Enligt utredaren behover befatt-
ningsstrukturer skapas i kommunerna for att
skolans personal skall ta till sig den vixande kun-
skapen, 6kad samverkan komma till stind mellan
olika aktdrer inom skola och hégskola om pro-
duktion och anvindning av systematiskt framta-
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gen kunskap, samt tillgingligheten om den vix-
ande kunskapsproduktionen kring lirande och
undervisning Ska. Utredningen har remitterats
och remisstiden gick ut den 10 september 2005.

I det utkast till lagrddsremiss om en ny skollag
som utarbetats inom Utbildnings- och kultur-
departementet foreslds att lirare i férskolan och
fritidshemmet skall ha ett dvergripande pedago-
giskt ansvar. Dirmed tydliggors forskollirares
och fritidspedagogers ansvar fér att férskolans
och fritidshemmets uppdrag fullféljs. Lirarna
skall levandegora intentionerna i liroplanerna,
driva det pedagogiska utvecklingsarbetet och an-
svara for att det mdlinriktade arbetet frimjar
barnens utveckling och lirande. Det skall finnas
lirare med féreskriven utbildning 1 alla férskolor
och fritidshem.

Forslag om reglering av lirares ansvar och
befogenheter i skolan i &vrigt bereds ocksd i
samband med det forslag till ny skollag som ut-
arbetats inom Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet. Strivan dr att skolan skall ha vilutbil-
dade ldrare och att lirares roll och stillning skall
stirkas pd olika sitt.

Lararforsorjning

I verksamheter som ir féremdl for s stora for-
indringar som har skett inom forskola och fri-
tidshem ar det angeliget att verksamheten kan
rekrytera och behdlla sin personal. Det ir viktigt
for forskolans och fritidshemmets kvalitet att
fler forskollirare och fritidspedagoger, rekryte-
ras till forskolan och fritidshemmet. Satsningen
for att oka personaltitheten 1 férskolan kommer
att ytterligare 6ka behovet av personal. Skolver-
kets prognos fér behov och tillging pd lirare
samt regeringens atgirder for att forbittra rek-
ryteringen behandlas 1 avsnittet 7.1.2 Lirarut-
bildning.

Regeringen har ocksd gett Skolverket 1 upp-
drag att sammanstilla kommunernas personal-
forsérjningsprogram for att forbittra bedom-
ningen av forskolans, forskoleklassens och
grundskolans (i delen tidigare &r) rekryterings-
behov av lirare. Uppdraget skall redovisas den
15 september 2005.

Regeringen fortsitter att noga félja malupp-
fyllelsen fér lirarexamen med inriktning mot ti-
digare 8r, forskola, forskoleklass och fritidshem.

Ansvaret for insatser for att kunna rekrytera,
utveckla och behilla kompetenta lirare till for-



skola, skola och fritidshem faller pd staten,
kommunerna och de enskilda huvudminnen
som arbetsgivare och lirarorganisationerna. Sta-
tens ansvar giller frimst att dimensionera, ut-
veckla och garantera kvaliteten pd lirarutbild-
ningen.

Barnskotare i forskolan

For att uppritthdlla kvaliteten méste alla som ar-
betar med barn ha utbildning och kompetens.
Satsningen for att 6ka personaltitheten kommer
att 6ka behovet dven av barnskétare 1 forskolan.
Enligt regeringens bedémning finns det fsljake-
ligen ett behov av en utbildning till barnskétare.
Skolverket har dirfér pd regeringens uppdrag
utformat och faststillt en nationell kursplan for
en ettdrig barnskotarutbildning inom kommunal
pabyggnadsutbildning. Utbildningen har en
flexibel utformning och valbara kurser s& att den
kan genomféras med hinsyn till deltagarnas
skiftande erfarenheter. Dessutom skall utbild-
ningen ge utrymme f6r att ge behérighet till
hégskolestudier f6r de studerande som saknar
sddan.

Angdende mojligheten for barnskotare att
studera till en lirarexamen se avsnitt 7.1.2.
Lirarutbildning.

Ledning i forskola, skola och fritidshem

Minga studier lyfter fram forskolans och skolans
ledning som en viktig forklarande faktor for
verksamhetens framging eller brist pd framging.
Skolverket har senast 1 Utbildningsinspektionen
2003 betriffande styrning, ledning och kvalitets-
arbete konstaterat att skolor med god ledning
bland annat karakteriseras av att skolan har en
skolledning med god utbildning, att skolled-
ningen har administrativt stéd i sitt arbete och
att rektorer som fungerar som goda pedagogiska
ledare ofta har skapat en sirskild organisation pd
skolan dir de pedagogiska frigorna behandlas.

I det forslag till ny skollag som utarbetats
inom Utbildnings- och kulturdepartementet f6-
reslds att rektorerna far en forstirkt roll som an-
svariga for att elevernas rittigheter iakttas, for
bedémning och betygssittning och med vidgat
ansvar for elever som behover sirskilt stod i
skolan. Dirmed okar vikten av att skolan har
vilutbildade rektorer. Dessutom liggs alltmer
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fokus p4 resultatuppfoljning, maluppfyllelse och
kvalitetsarbetet 1 skolan, omriden som rektor
har ett sirskilt ansvar for. Aven férskolan skall,
enligt det forslag till ny skollag som utarbetats
inom Utbildnings- och kulturdepartementet, le-
das av en rektor.

Staten anordnar sedan mdinga dr en statlig
rektorsutbildning for i férsta hand nyutnimnda
rektorer. Mélgruppen f6ér denna utbildning ir
rektorer och andra pedagogiska ledare med verk-
samhetsansvar for liroplansstyrda verksamheter.
Det innebir att rektorsutbildningen dven om-
fattar ledare med ansvar fér férskolan.

Regeringen gav den 1 juli 2004 Myndigheten
for skolutveckling 1 uppdrag att utveckla inneh3ll
och form fér rektorsutbildningen i syfte att 6ka
dess effektivitet och méojliggora att fler rektorer
kan genomgd utbildningen. Myndigheten har
den 1 april 2005 limnat en delrapport.

Myndigheten identifierar ett antal fram-
gangsfaktorer som bedéms behéva vigas in vid
utformningen av den framtida rektorsutbild-
ningen. Rektors utbildning behéver bland annat
kopplas till den egna skolans plan for
kompetensutveckling och relateras tll sidana
grundliggande férutsittningar som lednings-
struktur och ansvarsférdelning i kommunen och
den egna skolan. Erfarenhetsutbyte rektorer
emellan behover ocksd utvecklas genom att
bygga stodstrukturer med hjilp av modern in-
formationsteknologi.

Myndigheten bor fortsitta att 6verviga orga-
nisation och utbildningsanordnare av rektorsut-
bildningen. Myndigheten bor dirvid beakta den
utveckling av rektors arbetsuppgifter och ansvar
som foreslds i det utkast till ny skollag som utar-
betats inom Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet. Dessutom ir det visentligt att den fore-
slagna regleringen for ledningen av férskolan i
propositionen Kvalitet 1 férskolan (prop.
2004/05:11) ges utrymme 1 utbildningen. Ut-
bildningen bér dven fortsittningsvis ha en tydlig
anknytning till universitet och hégskolor, bland
annat f6r koppling till aktuell forskning om
skola och skolledning samt méjlighet for delta-
gare 1 rektorsutbildningen att bedriva hogre stu-
dier inom omridet ledarskap. Den slutliga redo-
visningen av uppdraget skall ske till regeringen
den 1 mars 2006.

Myndigheten foér skolutveckling har genom-
fort en effektutvirdering av rektorsutbildningen.
Uppgifter frin rektorerna sjilva, intervjuade for-
valtningschefer och en majoritet av personalen
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pa skolor, som haft sina rektorer i utbildningen
anser att rektor har blivit tydligare 1 sitt ledar-
skap som en f6ljd av rektorsutbildningen.

En sirskild utredare har haft i uppdrag att
gora en kartliggning och utvirdering av skolans
ledningsstruktur. Utredaren redovisar sina fér-
slag 1 betinkandet Skolans ledningsstruktur Om
styrning och ledning 1 skolan (SOU 2004:116).
For att rektorsutbildningen skall kunna bidra till
att stodja utvecklingen av ledningsstruktur och
ansvarsfoérdelning 1 kommuner och skolor i en-
lighet med Mpyndigheten foér skolutvecklings
ovan redovisade inriktning av den framtida rek-
torsutbildningen, avser regeringen att ge myn-
digheten i uppdrag att redovisa goda exempel pd
hur kommuner och skolor organiserar och ut-
vecklar sina ledningsfunktioner.

Personalfdrstarkningssatsning i férskolan

Mer personal ir en avgérande faktor fér att for-
bittra férskolans kvalitet. Med mer personal kan
barngruppernas storlek minska och mer tid ig-
nas bland annat it barn i behov av sirskilt stéd.
For att mojliggora detta har ett sdrskilt statsbi-
drag inforts for att 6ka antalet anstillda med
6 000 forskollirare, barnskotare och évrig per-
sonal 1 forskolan. Bedémningen ir att bidraget
kan leda till att antalet barn per &rsarbetare
minskar frdn i genomsnitt 5,4 barn &r 2003 till i
genomsnitt 5 barn per drsarbetare ir 2007. Bi-
draget som riktas till kommunerna omfattar en
miljard kronor under 2005 samt tvd miljarder
kronor per &r under 2006 och 2007. Direfter
skall bidraget inordnas 1 det generella bidraget till
kommunerna. Samtliga kommuner har emottagit
bidrag f6r innevarande 3r.

Regeringen har beslutat om en férordning for
bidraget. Utifrdn denna har Skolverket fatt till
uppgift att administrera och félja upp bidraget.
Skolverket har publicerat riktlinjer f6r administ-
ration och uppféljning av bidraget och en forsta
del av bidraget har betalats ut till landets kom-
muner. Skolverket kommer dven att utfirda £6-
reskrifter som fortydligar hur de kommer att
folja upp bidraget. I sitt arbete dr det naturligt att
Skolverket beaktar de synpunkter och rekom-
mendationer Riksrevisionen limnat 1 sin gransk-
ning av personalférstirkningsbidraget till skola
och fritidshem (RiR 2005:9).

Regeringen bedomer att férutsittningarna ir
mycket goda for att bidraget till férskolan skall
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f3 avsedd effekt och att det skall uppfattas som
indamilsenligt utformat. Hur personalforstirk-
ningen kommer att paverka férskolans kvalitet
bestims dock till slut av hur kommunerna viljer
att anvinda det. Det dr kommunen som ir hu-
vudman {6r férskolan och som bist kan bedéma
hur bidraget skall anvindas for att ge bista re-
sultat utifrdn de lokala forutsittningarna.

Maxtaxa

Maxtaxan 1 forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg inférdes 2002. Maxtaxan ir frivillig for
kommunerna och staten kompenserar kommu-
nerna med sammanlagt 3 160 miljoner kronor
per ar for minskade avgiftsintikter. Sedan 2003
deltar alla kommuner 1 maxtaxan och fir del av
den ekonomiska kompensationen. Utéver kom-
pensationen fér de minskade avgiftsintikterna
far ocksd kommunerna 500 miljoner kronor per
ar till kvalitetssikrande &tgirder. Maxtaxan har
inneburit avsevirt sinkta avgifter for barnfamil-
jerna och minskat avgiftsskillnaderna mellan
kommuner. Nir maxtaxan inférdes minskade
avgiftsskillnaderna exempelvis for en tvibarns-
familj med genomsnittliga inkomster med un-
gefir tvi tredjedelar och avgifterna har for de
flesta familjer minskat med mellan 25 och 50
procent. P4 s3 sitt har tillgingligheten 6kat och
barnfamiljernas ekonomi férbittras. Maxtaxan
innebir ocksd att avgifternas marginaleffekter
minskar vilket underlittar f6r sm3barnsférildrar
att oka sitt arbetskraftdeltagande.

Personalforstarkningssatsning i skola och
fritidshem

For att ge alla barn och ungdomar likvirdiga
mojligheter méste alla skolor vara bra skolor och
eleverna f3 det stod de behover for att ng utbild-
ningsmalen. Satsningen pd fler lirare och andra
specialister har hittills varit mycket framgéngsrik
och kommunerna har 6kat sin personal med
sammanlagt 12 000 heltidstjinster om man tar
hinsyn tll att elevantalet minskat. Av dessa ir
cirka 8 000 direkt finansierade med det sirskilda
statsbidraget for personalférstirkningar. Upp-
foljningar visar att satsningarna varit storst i
sirskolan och grundskolan och mindre 1 gymna-
sieskolan. Endast en liten del av statsbidraget har
anvints till att anstilla personal i forskoleklassen.



I fritidshemmen har en minskning av personalen
skett.

Satsningen gdr nu in pa sitt femte och sista ar.
Direfter kommer bidraget att 6verféras till det
generella stodet till kommunerna. Som ovan an-
getts har Riksrevisionen granskat bidraget (RiR
2005:9) och riktar bland annat kritik mot Skol-
verkets handliggning av bidraget och ifrigasitter
mdjligheten att kunna f6lja upp om bidraget le-
der till 6kad maluppfyllelse i skolan. Riksrevisio-
nens synpunkter och rekommendationer ré-
rande detta bidrag dr dock till en del dven mer
generella och bér péverka utformningen av dven
andra statsbidrag inom skolomridet. Skolverket
bér kunna dra nytta av granskningen bide nir
det giller detta bidrag och nir det giller bidraget
till personalférstirkningar 1 férskolan. Det ir
samtidigt viktigt att kraven pd kontroll och
uppféljning balanseras mot kraven pd administ-
rativ enkelhet och flexibilitet. Det dr ocksd re-
geringens uppfattning att statsbidrag av detta
slag skall ses som ett samarbete mellan stat och
kommun dir kommunen som skolans huvud-
man dr den part som bist kan avgéra hur bidra-
get skall anvindas fér att pd bista sitt méta lo-
kala behov. Riksrevisionen har i sin granskning
endast hittat ett fital brister i Skolverkets hand-
liggning, vilket ir ett gott betyg pd Skolverkets
arbete. Skolverkets fortsatta uppfoljning kom-
mer ocks3 att férdjupa kunskapen om hur bidra-
get paverkar skolans méluppfyllelse. Enligt en
preliminir utvirdering av personalférstirkningar
i grundskolan som Institutet fér arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering (IFAU) gjort pd upp-
drag av Skolverket har 6kade resurser forbittrat
studieresultaten for elever med l3gutbildade
forildrar.

5.1.4 Trygghet och studiero

Véardegrund

Regeringen ligger stor vikt vid frigorna om de-
mokrati, jimstilldhet och minskliga rittigheter 1
torskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen,
skolan och vuxenutbildningen. Verksamheterna
skall inte endast vara virderingsfria och neutrala
utan aktivt verka fér fundamentala demokratiska
principer som alla ménniskors lika virde oavsett
kon, etnisk tillhorighet, religion och annan tros-
uppfattning, sexuell liggning eller funktionshin-
der samt for allas ritt att uttrycka sig och re-
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spekteras for sina &sikter. I regeringens andra
nationella handlingsplan for de minskliga rittig-
heterna, vilken planeras liggas fram for riksda-
gen under viren 2006, kommer iven frigor om
minskliga rittigheter inom utbildningsvisendet
att behandlas.

Enligt Skolverket har virdegrundsfrigorna
under senare 4r fitt hdgre prioritet i kommuner,
forskolor och skolor. Minga kommuner har
satsat pa att utveckla virdegrundsarbetet och att
f& systematik i arbetet. Arbetet med
virdegrunden ser dock olika ut i skilda delar av
utbildningssystemet. Virdegrundsfrigorna har
generellt en starkare position i férskolan och
grundskolan in 1 gymnasieskolan. Det ir dirfor
enligt regeringens mening viktigt att stirka
gymnasieskolans virdegrundsarbete.

Jamstdlldbet

Flera utvirderingar visar att jimstilldhet fortfa-
rande ir en ligt prioriterad frga i ménga for-
skolor, skolor och kommuner. Kopplingen mel-
lan virdegrunds- och jimstilldhetsarbetet ir
dessutom ofta svag. Mot den bakgrunden beho-
ver jimstilldhetsfrigorna uppmirksammas och
intensifieras.

Jamstilldhetsarbetet mdste bérja 1 tidiga 3ld-
rar. Regeringen beslutade dirfér om en jim-
stilldhetsdelegation fér férskolan 1 augusti 2003
och sammanlagt 12,5 miljoner kronor beriknas
anvindas under perioden 1 december &r 2003 till
30 juni &r 2006 for detta indamal. Delegationen
for jimstilldhet i forskolan (U 2003:12) har i
uppdrag att lyfta fram, férstirka och utveckla
jaimstilldhetsarbetet i forskolan.

Delegationen pabérjade sitt arbete 1 december
2003. Den 1 december 2004 éverlimnade dele-
gationen sitt delbetinkande Den konade for-
skolan — om betydelsen av jimstilldhet och ge-
nus 1 forskolans pedagogiska arbete (SOU
2004:115) till regeringen. Betinkandet har sints
ut pd remiss och remissinstanserna har inkommit
med synpunkter under augusti 2005. Den 30 juni
2006 skall delegationen redovisa uppdraget i sin
helhet. Regeringen avser att invinta analysen av
remissinstansernas synpunkter samt delegatio-
nens slutredovisning av uppdraget innan even-
tuella ytterligare insatser vidtas.

Delegationen har tilldelat 34 projekt sam-
manlagt 5 miljoner kronor. De projekt som till-
delats medel ir spridda éver landet och av varie-
rande omfattning och verksamhetsinriktning.
Delegationen har dven premierat jimstilldhets-
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arbete av god kvalitet viren 2005 och kommer
att fortsitta att uppmirksamma virdefulla jim-
stilldhetsinsatser dven hosten 2005 och viren
2006.

Myndigheten for skolutveckling fick 1 regle-
ringsbrev {6r r 2004 1 uppdrag att bidra till 6kad
miluppfyllelse genom att vidta generella insatser
inom omrédet jimstilldhet. Myndigheten redo-
visade till regeringen i rapport nr 2 Nationell
skolutveckling — fem utvecklingsomriden (2004)
de utvecklingsomriden och &tgirder som bor
prioriteras i myndighetens arbete med utveck-
lingsstdd. Demokrati, jimstilldhet och infly-
tande ir ett av dessa fem prioriterade utveck-
lingsomriden.

Personalens kunskap och kompetens ir avgs-
rande for ett jimstilldhetsarbete av god kvalitet i
skolan. For att stirka verksamheternas jim-
stilldhetsarbete avsattes under perioden 2002-
2004 medel f6r att utbilda pedagogiska resurs-
personer 1 jimstilldhet och genuskunskap i for-
skolan och skolan. Utbildningen riktade sig
frimst till pedagoger och lirare 1 férskolan,
grundskolan och gymnasieskolan. Den har be-
drivits pd uppdrag av Myndigheten fér skolut-
veckling av Goteborgs och Umed universitet 1
samarbete med Lirarhdgskolan i Stockholm.
Syftet med utbildningen ir att de s.k. genuspe-
dagogerna skall arbeta praktiskt med forind-
ringsarbete 1 sina verksamheter. Myndigheten
skall presentera en utvirdering av utbildningen
av genuspedagoger senast 1 december 2005.

Regeringen avsatte 2002 resurser for insatser
att stirka flickors sjilviortroende och ge méojlig-
het till bla. sjilvf6rsvarstrining. Sammanlagt har
49 projekt tilldelats medel.

Miinskliga véttigheter och skolans ansvar att mot-
verka diskriminering och annan krinkande be-
handling

Barns och ungas rittigheter fir inte inskrinkas
med hinvisning till kultur, tradition, religion och
bakgrund eller pd grund av kén, sexuell ligg-
ning.eller funktionshinder. Undersékningar visar
att det brister nir det giller skyddet mot diskri-
minering och annan krinkande behandling 1
skolan.

Regeringen gav dirfér en utredare 1 uppdrag
(dir. 2003:114) att se 6ver mojligheterna till en
lagstiftning som frimjar lika rittigheter och
motverkar diskriminering och annan krinkande
behandling inom skolvisendet i vid mening.
Skolansvarsutredningen (U 2003:10) redovisade
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sitt uppdrag den 26 april 2004. Regeringen avser
att dverlimna ett forslag om en ny lag till riksda-
gen under hosten 2005. Den nya lagen foresls
gilla forbud mot diskriminering pa diskrimine-
ringsgrunderna koén, etnisk tillhérighet, religion
eller trosuppfattning, sexuell liggning och funk-
tionshinder. De som foreslds skyddas av lagens
bestimmelser ir barn och elever — flickor och
pojkar samt kvinnor och min — som omfattas av
den utbildning och annan verksamhet som regle-
ras i nuvarande skollag (1985:1100). Andamilet
med den féreslagna lagen ir att frimja barns och
elevers lika rittigheter samt motverka diskrimi-
nering samt férhindra och foérebygga annan
krinkande behandling som inte direkt kan hin-
foras till diskrimineringsgrunderna. Forslaget
innebir siledes att dven annan krinkande be-
handling omfattas som exempelvis mobbning.
Regeringen foresldr vidare att en ny funktion —
ett barn- och elevombud fér likabehandling — in-
rittas inom Skolverket. Lagen foreslds trida i
kraft viren 2006.

Det ir av stor vikt att skolan for en diskussion
om innehdllet i de liromedel som anvinds och
reflekterar 6ver hur dessa stédjer skolans upp-
drag. Regeringen har gett Skolverket i uppdrag
att se ver ett urval av lirobécker 1 grund- och
gymnasieskolans undervisning. Lirobdckerna
skall analyseras med avseende pd i vilken omfatt-
ning och pa vilket sitt de avviker frin liropla-
nens virdegrund. Eventuella uttryck for diskri-
minering eller andra former av krinkningar p.g.a.
kén, etnisk tillhérighet, religion eller trosupp-
fattning, sexuell liggning och funktionshinder
skall sirskilt uppmirksammas. Skolverket skall
slutredovisa uppdraget i december 2006.

Skolverket har pd regeringens uppdrag utar-
betat allminna rdd {6r arbetet med att motverka
alla former av krinkande behandling. De all-
minna riden beskriver skolans demokratiska
uppdrag. Direfter gors en genomging av vad
som ir krinkande behandling med utgingspunkt
1 principen om alla minniskors lika virde samt
att det omfattar mobbning, diskriminering, sex-
uella trakasserier, rasism, frimlingsfientlighet
och homofobi. De allminna riden ir i dag en
viktig grund for skolornas utveckling av sitt ar-
bete och f6r Skolverkets utvirdering och tillsyn.
Med anledning av regeringens aviserade forslag
till ny lag mot diskriminering och annan krin-
kande behandling kan en revidering av de all-
minna riden férutses.



Inflytande

Skolans demokratiuppdrag innebir att skolan
bide skall ge eleverna kunskaper om demokrati
och minskliga rittigheter och att skolan skall
fungera demokratiskt. En arbetsgrupp inom di-
varande Utbildningsdepartementet undersokte
mojligheten till utkat och reellt barn, elev- och
forildrainflytande 1 forskola, fritidshem, skola
och vuxenutbildning. Uppdraget redovisades i
rapporten Var-dags-inflytande (Ds 2003:46).
Forslagen 1 rapporten har tagits upp 1 de bida
propositionerna  Kvalitet 1 fdrskolan
(2004/05:11) och Makt att bestimma — ritt till
vilfird (2004/05:2) som o6verlimnats till riks-
dagen under hésten 2004.

For att ytterligare stirka arbetet har rege-
ringen uppdragit it Myndigheten fér skolut-
veckling att genomféra insatser f6r att stddja och
inspirera utvecklingen av arbetet med att 6ka
bide det vardagliga och det formaliserade infly-
tandet f6r barn, elever, studerande och férildrar i
forskola, skola och vuxenutbildning. Arbetet
skall redovisas i december 2007.

Regeringen har dven gett ett uppdrag till Skol-
verket att utarbeta information som skall ge
dvergripande kunskap om férskola, skola och
vuxenutbildning. Det finns behov av informa-
tion till dem som berérs av verksamheten for att
pa ett litullgingligt sitt forklara skolsystemets
uppbyggnad och intentionerna bakom. Uppdra-
get skall redovisas 1 december 2007.

Regeringen har vidare uppdragit 4t Skolverket
att analysera kursplanen fér de samhillsoriente-
rande dmnena i grundskolan och féresla forind-
ringar. Kunskap om samtliga nivder, sdvil pd in-
ternationell, europeisk, nationell som pd lokal
niva, bor férmedlas av skolan. Demokratiunder-
visningen skall omfatta kunskap om hur man
som elev och medborgare sjilv aktivt kan med-
verka 1 olika slags beslutsfattande som skolan
och det lokala samhillet erbjuder. Uppdraget
skall i denna del redovisas 1 maj 2006.

Arbetsmiljo i forskola, skola och fritidshem

En siker och trygg miljé ir en viktig forutsitt-
ning for att frimja lirande {6r alla barn och ung-
domar i forskola och skola. Fér arbetsmiljon i
skolan giller samma regler som for andra arbets-
platser.

For att forbittra elevskyddsombudens moj-
ligheter att delta i skolans arbetsmiljoarbete har
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regeringen gett Skolverket i uppdrag att utfirda
foreskrifter om elevmedverkan i skolans
arbetsmiljoarbete  genom  elevskyddsombud
(SKOLFS 2004:13). T foreskrifterna fortydligas
elevskyddsombudens roll. Det finns ett stort be-
hov av att informera om bestimmelsernas inne-
bérd och om stéd till hur man kan arbeta. Skol-
verket och Arbetsmiljéverket presenterade dven
under hosten 2004 en webbhandbok om hur
man kan arbeta med arbetsmiljéfrigor 1 skolan.
Under hosten 2004 anordnade Skolverket och
Myndigheten fér skolutveckling tillsammans
med andra myndigheter en konferens *Tillsam-
mans for en bra arbetsmiljé 1 skolan” dir bla.
Skolverkets foreskrifter och webbhandboken
presenterades.

Arbetslivsinstitutet bedriver forskning inom
temat Skolans arbetsliv. Institutet har utvecklat
ett digitalt arbetsverktyg till sin modell Skolmiljo
2000 med syftet att utveckla det systematiska ar-
betsmiljoarbetet 1 skolan. Boken Horselhilsa
kom ut 2004 och innehéller en lirarhandledning
for undervisning och ett avsnitt om lirarnas egen
hérselhilsa.

I propositionen Hilsa, lirande och trygghet
(prop. 2001/02:14) behandlades behovet av en
dversyn av arbetsmiljélagen i syfte att fortydliga
elevernas inflytande 6ver sin arbetsmiljo. Sedan
juni 2004 pdgdr en utredning om en Sversyn av
vissa delar av arbetsmiljslagen (dir. 2004:91). 1
utredningen ingdr bla. att utreda frigan om
tillimpningsomridet f6r arbetsmiljolagen bor
utvidgas till att ocksd omfatta barn 1 férskola och
fritidshem samt att se Gver elevrepresentanternas
befogenheter och préva om méjligheter finns att
stirka bevakningen av flickornas och pojkarnas
arbetsmiljé. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 mars 2006.

5.1.5 Hallbar utveckling

Hillbar utveckling handlar om att virna givna
resurser. Det hillbara samhillet ir ett samhille
som genomsyras av demokratiska virderingar.
Medborgarna kinner delaktighet och méjlighet
att paverka samhillsutvecklingen och de har vilja
och férméga att ta ansvar for den. Samhillet
formas inom ramen f6ér vad miljén och minni-
skors hilsa tal. Medborgarna skall ha lika mojlig-
heter oavsett kén, socioekonomisk och etnisk
eller kulturell tillhorighet. Det handlar ocksd om
resurseffektivisering och om att ldngsiktigt for-

77



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 16

valta och investera 1 minskliga, sociala och fy-
siska resurser.

Beslutet av FN:s generalforsamling 1 decem-
ber 2002 om att forklara dren 2005-2014 som ett
decennium f6r utbildning fér hillbar utveckling
uttrycker det internationella samfundets for-
vintningar pd medlemsstaterna att ta frigan om
utbildning fér héllbar utveckling pa storsta allvar.

Utbildning f6r héllbar utveckling stods 1 liro-
plan fér férskolan (Lpfé 98), liroplan for det
obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94) samt liroplan f6r de fri-
villiga skolformerna (Lpf 94). For att fortydliga
detta arbete och stimulera till ytterligare insatser
1 omridet tillsattes kommittén for utbildning for
hallbar utveckling (U 2003:06). Denna presente-
rade i november 2004 sitt slutbetinkande Att
lira for hillbar utveckling (SOU 2004:104). I det
utkast till lagrddsremiss om en ny skollag som
utarbetats inom Utbildnings- och kulturdepar-
tementet och som nu sints pd remiss, foreslds att
hallbar utveckling férs in bland utbildningens
dvergripande mal.

En sammanhallen férskola och
skola

5.1.6

Den mangkulturella férskolan

Sverige dr i dag ett méngkulturellt land med
minga olika etniska, religiosa eller sprikliga
grupper som har band till sitt ursprung och sin
kultur. Narmare 50 000 barn, 14 procent, i for-
skolan har annat modersmal in svenska. Behovet
att uppmirksamma flersprikiga och flerkultu-
rella barns specifika forutsittningar 6kar. Det dr
en viktig uppgift for forskolan att ge alla barn
mdjlighet att ta tillvara sina resurser pd bista sitt.
Att kunna stodja kulturell méngfald och bejaka
flerkulturella identiteter dr dirfér en viktig upp-
gift fér forskolan.

Forskning och erfarenhet visar att tidiga insat-
ser ger resultat och minskar skolmisslyckanden
lingre fram i grundskolan. Regeringen presente-
rade 1 propositionen Kvalitet 1 férskolan
(prop. 2004/05:11) férstirkningar av forskolans
méngkulturella uppdrag. Liroplanen fér férsko-
lan (Lpfoé 98) har dndrats s att ett nytt mal att
striva mot inférdes for forskolan f6r barn med
annat modersmal dn svenska. Forskolan skall ge
stod 1 deras identitetsutveckling samt 1 deras
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formaga att kommunicera sdvil pd svenska som
pa sitt modersmal.

Inom ramen f6r Myndigheten for skolutveck-
lings uppdrag for foérbittrad férskole- och skol-
situation i segregerade omriden bedriver myn-
digheten projektet Idéskola f6r méngfald. Myn-
digheten har valt ut 20 férskolor och grundsko-
lor, som skall sprida sina idéer om hur man kan
jobba framgingsrikt med méangfaldsfrigor till
andra férskolor och skolor.

Integration i skolan

Flickor och pojkar med utlindsk bakgrund har
som grupp simre resultat 1 skolan in flickor och
pojkar med svensk bakgrund. Detta giller bide i
grundskolan och 1 gymnasieskolan. Regeringen
ser allvarligt pd detta, dven om det ir viktigt att
konstatera att det inom gruppen finns stora va-
riationer. Minga elever med utlindsk bakgrund
klarar sig minst lika bra i skolan som de som har
svensk bakgrund. Det giller sirskilt for flickor-
na.

Svaga resultat i skolan har en klar koppling tll
svdrigheter att efter avslutad skolging etablera
sig pd arbetsmarknaden. Arbetet med att for-
bittra skolsituationen f6r elever med utlindsk
bakgrund ir dirfér en mycket angeligen friga
som har betydelse for flera sambhillssektorer.
Den svenska skolan skall vara en skola for alla
barn och ungdomar, dir varje elev méts utifrdn
sina behov och forutsittningar, oberoende av
kén eller social och etnisk bakgrund.

Regeringen har de senaste dren vidtagit en rad
dtgirder for att f6rbittra skolsituationen for ele-
ver med utlindsk bakgrund.

Integrationspolitiska mal

En arbetsgrupp bestiende av féretridare for
olika departement samt Integrationsverket har
haft i uppdrag att se 6ver genomférandet och
uppfoljningen av integrationspolitiken inom ett
antal polittkomrdden. Arbetet har bedrivits i
olika etapper och regeringen har presenterat in-
tegrationspolitiska mal fér olika omriden 1 bud-
getpropositionerna fér 2004 och 2005 samt 1
denna budgetproposition. Utbildning av barn
och ungdomar var ett av de omriden som upp-
mirksammades 1 den forsta etappen. Samman-
fattningsvis har arbetsgruppen foreslagit mél och
indikatorer inom elva olika omréden.



Malet for grundskolan ir att andelen elever
med utlindsk bakgrund som limnar grundsko-
lan med fullstindiga betyg successivt skall 6ka.
Andelen elever som limnat grundskolan med
slutbetyg har foérindrats marginellt sedan 2000.
Skillnaderna mellan elever med svensk respektive
utlindsk bakgrund avseende slutbetyg ir stora.
Malet f6r gymnasieskolan ir att andelen elever
med utlindsk bakgrund som efter fyra ar limnar
gymnasieskolan med slutbetyg frdn ett nationellt
eller specialutformat program successivt skall
oka. Andelen elever har under nimnda period
okat sdvil bland kvinnor och min med svensk
bakgrund som bland kvinnor och min med ut-
lindsk bakgrund.

Gruppen 6verlimnade sin slutrapport i juni
2005. T rapporten pekas pa svirigheterna for ele-
ver som kommit till Sverige sent under skoltiden
att {3 ett fullstindigt betyg frin grundskolan re-
spektive gymnasieskolan. Arbetsgruppen fore-
slér insatser som leder tll 6kade férutsittningar
for elever med utlindsk bakgrund att uppfylla
kraven foér behorighet till hogskola och for att
oka mojligheterna till intride i arbetslivet.

Satsningar pd segregerade omrdden
I maj 2003 beslutade regeringen att ge Myndig-
heten fér skolutveckling som sitt stérsta och
viktigaste uppdrag att arbeta fér en forbittrad
forskole- och skolsituation 1 segregerade omri-
den. I november 2004 limnade myndigheten sin
andra delrapport av uppdraget (U2004/4668/S).
Myndigheten framhéller i rapporten att det fort-
satta arbetet bor inriktas pd bla. att utveckla
svenskundervisningen fér elever med annat mo-
dersmil 4dn svenska samt utbildningssituationen
for elever som kommer till Sverige under grund-
skolans senare &rskurser. Uppdraget skall slutre-
dovisas senast den 15 december 2005.
Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2005 en forstirkt satsning pd skolor i segre-
gerade omriden. Under 2006 avsitts 70 miljoner
kronor fér detta indamdl. Budgetiret 2007 av-
sitts 155 miljoner kronor for ytterligare insatser.
Regeringen har 1 mars 2005 gett Myndigheten
for skolutveckling i uppdrag att ta fram en plane-
ring f6r hur 6verenskommelser om anvindning
av dessa medel skall kunna triffas mellan 4 ena
sidan myndigheten, och & andra sidan kommu-
ner samt andra centrala aktérer. Uppdraget skall
redovisas senast den 30 november 2005.
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Tema modersmil

Regeringen anser det mycket viktigt att stédja
innovativa metoder och anvindandet av nitbase-
rad undervisning for att stirka sprikutvecklingen
for elever med utlindsk bakgrund. Myndigheten
for skolutveckling driver webbplatsen Tema
modersmal som tillhandahéller information och
olika kommunikationsverktyg riktat till dem
som arbetar med och pd annat sitt kommer i
kontakt med modersmélsundervisning. T bérjan
av 2005 har 2 miljoner kronor avsatts fér fortsatt
utveckling av webbplatsen.

Storstadspolitik

Storstadspolitiken syftar bla. till att frimja en
god utveckling i storstidernas mest utsatta
stadsdelar, att bryta den sociala, etniska och dis-
kriminerande segregationen, skapa forutsitt-
ningar for tillvixt i storstadsregionerna och att
tillvixten kommer alla till del. Som ett led i ar-
betet har staten tecknat lokala utvecklingsavtal
med sju storstadskommuner fér insatser som
skapar forutsittningar for en positiv utveckling i
24 av de mest utsatta stadsdelarna.

Sprikutveckling har under tiden storstadsar-
betet pagitt tagit en stor andel av de tilldelade
medlen. Arbetet har huvudsakligen varit inriktat
pa att tidigt ligga en grund for god sprakutveck-
ling och kunskapsinhimtande och har dirfor
koncentrerats till férskolan och skolans tidigare
ar. Ett viktigt inslag har varit den omfattande
satsningen pa kompetensutveckling av persona-
len, som bl.a. syftar till att férankra sprikutveck-
lingsarbetet och metodutvecklingen i den ordi-
narie verksamheten.

Oppna forskolor med inriktning pa flerspri-
kighet har etablerats i minga stadsdelar och har
visat sig ha stor betydelse som métesplats for
omridets familjer.

Erfarenheterna av regeringens insatser inom
ramen fér storstadspolitiken skall tas tillvara av
Myndigheten for skolutveckling och Skolverket.
Myndigheterna skall inom ramen {ér sina re-
spektive uppdrag bidra till att de insatser som va-
rit framgdngsrika tas tillvara och utvecklas 1 or-
dinarie strukturer och arbetssitt.

Utbildningssituationen for de nationella
minoriteterna

Sverige ratificerade ir 2000 Europaridets ram-
konvention om skydd fér nationella minoriteter
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och europeiska stadgan f6r landsdels- eller mino-
ritetssprak. De grupper som i samband med ra-
tificeringen erkindes ir samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar. Milet f6r mino-
ritetspolitiken ir att ge skydd fér de nationella
minoriteterna och stirka deras méjligheter till
inflytande samt st6dja minoritetsspriken. Ratifi-
ceringen av ramkonventionen och sprikstadgan
innebir itaganden inom bland annat utbild-
ningspolitiken.

I syfte att forbittra utbildningssituationen for
de nationella minoriteterna bedriver Skolverket
och Myndigheten f6r skolutveckling ett utveck-
lingsarbete, bland annat kompetensutveckling av
personal, utveckling av liromedel samt upp-
byggnaden av webbplatsen Tema modersmal.

Regeringen uppdrog i november 2004 till
Skolverket att kartligga utbildningssituationen
for de nationella minoriteterna. Den senaste na-
tionella kartliggningen av undervisningen av de
nationella minoritetsspriken gjordes 2001. Re-
geringen fann det angeliget att genom en for-
nyad kartliggning f en aktuell och tydlig bild av
hur den samlade situationen fér minoriteterna
ser ut i dag och vilka eventuella ytterligare insat-
ser som kan behévas pd omridet. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 november 2005.

Elever med funktionshinder

Specialpedagogiska institutet har i uppdrag att
vara statens samlade stéd 1 specialpedagogiska
fragor. Specialskolemyndigheten har det samlade
ansvaret for den statliga specialskolan fér elever
med dévhet, horselskada eller dévblindhet. Skol-
verket har, 1 samverkan med Specialpedagogiska
institutet och Myndigheten for skolutveckling,
det 6vergripande sektorsansvaret for genomfo-
randet av regeringens handikappolitik inom ut-
bildningsomridet.

Det statliga liromedelsdtagandet

I syfte att samordna ansvaret for den statliga li-
romedelstérsdrjningen till en sirskild instans har
regeringen inrittat ett liromedelsrid vid Special-
pedagogiska institutet. Syftet med ridet ir att
tydliggora det statliga liromedelsitagandet samt
att garantera en god liromedelsforsérjning for
barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder
(se 12 a-12 c §§ i f6rordningen (2001:286) med
instruktion fér Specialpedagogiska institutet).

80

Liromedelsridet forutsitts arbeta pd ett flexi-
belt sitt i nira samverkan med andra aktorer pd
omrédet liksom den kommersiella marknaden. I
sin drsredovisning fér &r 2004 har Specialpeda-
gogiska institutet ytterligare klargjort lirome-
delsrdets funktion vilket bla. innebir faststil-
lande av behovsanalyser, prioritering av behov,
beslutsfattande om resursférdelning samt fram-
tagande av strategier f6r samverkan med forlag.
Regeringen forutsitter att liromedelsf6rsorj-
ningen fér barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder pd detta sitt kontinuerligt for-
bittras.

Visstidsutbildning vid sirskilda resurscenter

Enligt férordningen (2004:203) om visstidsut-
bildning vid sirskilda resurscenter skall visstids-
utbildning finnas vid Resurscenter syn i Orebro
vid Ekeskolan och Resurscenter tal och sprik i
Sigtuna vid Hillsboskolan. Utbildningen skall
syfta till att ge elever med synskada och ytterli-
gare funktionshinder samt elever med grav
sprakstorning en utbildning som dr anpassad till
varje elevs forutsittningar och behov. Verksam-
heten skall ytterligare syfta till att ge eleven f6r-
utsittningar for fortsatt utbildning i hemkom-
munens skola och samtidigt ge hemkommunen
forutsittningar att ordna undervisning av hog
kvalitet.

De statliga resurscentren besitter en special-
kompetens som p3 bista sitt skall komma elever
med synskada och ytterligare funktionshinder
samt elever med grav sprikstérning till godo.
Visstidsutbildning vid ovannimnda resurscenter
samt stod till kommunerna i form av bla. infor-
mation och kompetensutveckling ir en betydel-
sefull del i det statliga ansvarstagandet. Rege-
ringen foljer dirfér noga utvecklingen av beho-
vet av visstidsutbildning samt kommunernas
férmdga att erbjuda utbildning av hog kvalitet
foér ovannimnda elevgrupper.

Utredning om utbildningen for barn, ungdomar
och vuxna med utvecklingsstorning

Regeringen tillsatte 1 december 2001 en parla-
mentarisk utredning, Carlbeck-kommittén, med
uppgift att ge forslag till hur utbildningen fér
barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstor-
ning kan férbidttras (dir. 2001:100 och dir.
2003:32). Malet ir att kvaliteten 1 utbildningen
skall 6ka liksom samverkan mellan elever med
och utan utvecklingsstérning. I kommitténs
uppdrag har ingdtt att foresld hur den framtida
utbildningen skall utformas, t.ex. i friga om mal,



innehdll, organisation och personalens kompe-
tens. Carlbeck-kommitténs slutbetinkande, For
oss tillsammans Om utbildning och utvecklings-
storning SOU 2004:98, redovisades 1 oktober
2004. Nir det giller att stirka kvaliteten 1 utbild-
ningen ligger kommittén férslag som t.ex. ror
kommunernas styrning och resursférdelning,
variation 1 lirandet, elevernas rittigheter och
valmojligheter, flexibilitet inom och mellan
skolformerna och elevinflytande. Vidare redovi-
sar kommittén forslag som syftar till att under-
litta och stimulera samverkan mellan sirskolan
och 6vriga utbildningsformer och att undanréja
de hinder som kan ligga 1 skilda regelsystem och
onddiga grinsdragningar inom och mellan skol-
formerna. Kommittén tar stillning f6r en skola
och vuxenutbildning dir elever med och utan ut-
vecklingsstérning 1 gemensamma aktiviteter far
tillfille att mota varandra och utveckla tolerans
och forstdelse for varandras olikheter. Samver-
kan bor, enligt kommittén, 6ka mellan lirare och
skolledningar i de olika skolformerna. Carlbeck-
kommitténs betinkande har remissbehandlats
och férslagen dr under beredning i Regerings-
kansliet.

5.1.7 Goda matvanor och motion

Goda matvanor

Goda matvanor och regelbunden fysisk aktivitet
ir viktiga férutsittningar for att flickor och poj-
kar samt unga kvinnor och min skall md bra,
vixa och utveckla sitt lirande. Skolan kan pd
olika sitt frimja en hilsosam livsstil, frimst i1 de
skolimnen som skall behandla omriden som
kost, fysisk aktivitet och hilsa men dven i arbetet
med mer 6vergripande frigor som t.ex. elevhilsa
som har en hilsofrimjande uppgift och skolmal-
tider.

Alla behéver en hilsosam kosthdllning, sir-
skilt barn som vixer. Antalet 6verviktiga barn
har 6kat, bland annat pd grund av ¢kat intag av
socker och fett. I skolans uppdrag ingdr att ligga
grunden f6r goda matvanor bla. genom att er-
bjuda niringsriktiga skolmaltider i en bra mil;jé.

Arbetet med hilsofrdgor skall uppmirksam-
mas genom tydligare skollagstiftning, bittre
uppféljning och en dkad helhetssyn. En helhets-
syn pd omradet kost, hilsa och fysisk aktivitet
krivs for att se hur olika delar kan samverka for
att forbittra barnens och ungdomarnas hilsa och
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utveckling. Hilsa foreslds bli ett évergripande
mil 1 det forslag till ny skollag som utarbetats
inom Utbildnings- och kulturdepartementet.
Vidare utgér skolméltiderna en viktig del av den
kvalitet som bor redovisas 1 kvalitetsredovis-
ningarna. Uppdraget till Nationellt centrum fér
frimjande av fysisk aktivitet (NCFF) kommer
att utokas till att dven inriktas mot samspelet
mellan god hilsa, fysisk aktivitet, god kosthall-
ning och elevens lirande.

Regeringen har fér avsikt att ge Livsmedels-
verket 1 uppdrag att utarbeta nya riktlinjer for
maten i férskolan och i skolan.

Fysisk aktivitet

Den minskande fysiska aktiviteten bland barn
och unga ir ett folkhilsoproblem som méste
diskuteras och bearbetas av hela samhillet. Sko-
lan har en central roll i detta arbete.

Regeringens bedémning ir att alla berorda
samhillssektorer méste samverka fér att for-
bittra barns och ungdomars fysiska hilsa. Hilso-
och sjukvdrden ir sjilvklara aktérer. Forskolan
och skolan ir strategiska platser dir man kan nd
alla barn och unga. Vil planerade insatser kan {3
effekt bide for enskilda individer och fér de all-
minna attityderna hos barn och ungdomar. For-
skolan och skolan méste striva efter att involvera
sdvil pedagogisk personal som elevhilsopersonal
samt forildrar 1 ett forebyggande arbete for att
forbittra barns hilsa.

Amnet Idrott och hilsa 4r kirnan i arbetet
med fysisk aktivitet i skolan. Regeringen anser
att fysisk aktivitet och rérelse dessutom bér vara
en naturlig del i skolans vardag och integreras 1
hela skolans arbete. Ett brett imnesévergripande
perspektiv méste dirfér finnas i detta arbete. Det
ir regeringens och idrottsrérelsens gemensamma
ambition att alla barn skall ha fysisk aktivitet om
minst 30 minuter varje dag inom ramen {ér skol-
dagen.

For att betona skolans ansvar att erbjuda dag-
lig och regelbunden fysisk aktivitet har rege-
ringen fért in att skolan skall striva efter att er-
bjuda eleverna detta i Lpo 94 samt i Lpf 94. Varje
skola skall, utifrin sina lokala férutsittningar,
hitta former for att detta mil skall uppnds. Detta
kan ske inom ramen f6r dmnet Idrott och hilsa
men ocksd inom ramen fér andra imnen eller
under raster och héltimmar.
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Myndigheten fér skolutveckling har fitt i
uppdrag att nira folja och stédja skolornas ar-
bete med att implementera de nya mélen 1 liro-
planerna. Myndigheten limnade sin férsta del-
rapport av uppdraget i september 2004. I rap-
porten konstateras att liroplansindringen tagits
emot positivt ute 1 skolorna och att ménga sko-
lor integrerat fysisk aktivitet i skoldagen. bla. 1
samhillsorienterande och naturorienterande im-
nen. Uppdraget slutredovisades den 1 september
2005.

Regeringen inledde under 2003 en satsning
med flera samordnade insatser for att stimulera
till lokal utveckling av fysisk aktivitet hos barn
och unga.

Nationellt centrum for framjande av fysisk aktivi-
tet

Regeringen inrittade under hésten 2003 ett
Nationellt centrum f6r frimjande av fysisk akti-
vitet hos barn och ungdom vid Orebro univer-
sitet (NCFF). Centrumets frimsta uppgift ir att
stodja skolor i deras arbete med att stimulera till
okad fysisk aktivitet och till andra hilsofrim-
jande &tgirder. Centrumet skall sprida erfaren-
heter och goda exempel frén sivil arbete inom
imnet Idrott och hilsa som frin andra insatser,
stodja och informera om forskning och utveck-
lingsprojekt samt verka fér en ¢kad samverkan
mellan olika aktérer pd omrddet. Som tidigare
nimnts avser regeringen att utéka NCFF:s upp-
drag till att dven avse samspelet mellan lirande,
fysisk aktivitet och god kosthdllning i den
svenska skolan. Hir avses bdde maten och den
miljé maten serveras i.

Regeringens samarbete med idrottsrirelsen —
Handslaget

Skolans interna arbete och planering spelar en
viktig roll i att n mélen om 6kad fysisk aktivitet,
men samarbetet mellan skolor och lokala id-
rottsféreningar behéver ocksd utvecklas. Ett ut-
vecklat samarbete mellan idrottsrérelsen och
skolan ir ett viktigt omride som lyfts fram i re-
geringens “handslag med idrottsrérelsen”.
Idrottsrorelsen tillférs sammanlagt en miljard
kronor under mandatperioden frin éverskottet 1
AB Svenska Spel under férutsittning att idrotts-
rorelsen tar pd sig att bl. a. intensifiera samarbe-
tet med skolorna. Regeringen har fattat beslut
om bidragets nirmare anvindning i dialog med
idrottsrorelsen, som har limnat forslag till hand-
lingsplan fér hur medlen skall anvindas och hur
samverkan med skolan skall utformas. Under de
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forsta dren av satsningen har Riksidrottsforbun-
det (RF) prioriterat samarbetet mellan skolan
och idrotten som ett av de viktigaste omridena
for Handslaget.

5.1.8 Kultur och moderna sprak

Kultur i larandet

Forskolan och skolan skall ge barn och unga
mojlighet att tilligna sig ett kulturellt kapital f6r
att motverka skillnader som finns i tillginglighet
att bdde utéva och konsumera kulturella aktivi-
teter for sitt lirande. Estetiska uttrycksformer ir
inte nigot som skall ske bredvid lirandet utan
bér integreras och vara en del av vardagsarbetet i
forskolor och skolor. Regeringens satsning pd
kultur i skolan under 1999-2003 inriktades pd att
kultur férstirker och stimulerar till lirandepro-
cesser och ger barn och elever tillfillen att ut-
veckla nya sidor. Utbildnings- och kulturdepar-
tementet har gjort en dokumentation (Kultur i
skolan) av satsningen som under februari 2005
sindes ut till alla skolor och kommuner. Genom
att presentera de verksamheter som fitt medel
vill regeringen inspirera till fortsatta aktiviteter 1
kommunerna kring hur man kan férankra krea-
tiva arbetssitt.

Regeringen har vidare gett Myndigheten for
skolutveckling ett nytt uppdrag att genomféra
insatser bl.a. med utgdngspunkt i erfarenheterna
fran Kultur 1 skolan fér att tillvarata estetikens
och kreativitetens mojlighet att bidra till utveck-
lingen av férskola och skola. Detta skall ske
inom ramen fér myndighetens arbete med de i
regleringsbrevet prioriterade omridena. Erfaren-
heter frdn arbetet skall redovisas senast den 31
maj 2006.

Aktionsgruppen for barnkultur har regering-
ens uppdrag att kartligga barnkulturen i Sverige
och limna férslag pd hur barnkulturens stillning
kan stirkas. En slutrapport skall limnas under
véren 2006. Aktionsgruppen skall bl.a. lyfta fram
de kommuner som etablerat former for arbetet
med barn och kultur som kan tjina som fére-
démen, ta initiativ till modellsamarbete mellan
kommuner 1 syfte att férmedla exempel och er-
farenheter samt undersdka hur samspelet mellan
kulturliv och lirare kan stirkas.



Moderna sprak

Sverige utgdr 1 ett globalt perspektiv ett litet
sprakomride. Samtidigt 6kar det internationella
utbytet pd alla omriden. Att kunna behirska
flera sprik blir dirfér allt viktigare i dagens in-
ternationaliserade samhille. Svenska ungdomar
har 1 allminhet mycket goda firdigheter i
engelska. Den bilden bekriftas ocksd av Skolver-
kets utvirdering NU-03 liksom av den interna-
tionella jimférelse som Skolverket publicerade
2004, Assessment of English.

Bilden ir dock inte lika ljus nir det giller
andra frimmande sprik. Nirmare 80 procent av
eleverna 1 grundskolan viljer att pdbérja stu-
dierna i tyska, franska eller spanska, men endast
tre av fyra slutfor studierna i det valda spriket.
Pojkar avbryter i hogre grad 4n flickor. Aven i
gymnasieskolan minskar intresset for att lisa
kurser 1 moderna sprk. Andelen som fortsitter
att fordjupa sina kunskaper 6ver grundskole-
nivin har minskat under den senaste tiodrsperio-
den och iven andelen som liser nybérjarsprik
minskar.

De mojligheter att studera moderna sprik
som erbjuds i dagens flexibla skola, savil i grund-
skolan som i gymnasieskolan, tas inte till vara.
Minga férildrar och studerande tycks i alltfor
hég grad uppfatta kunskaper i engelska som inte
bara nédvindiga utan ocks3 tillrickliga.

Regeringen har 1 det kursplaneuppdrag som
Skolverket fitt med anledning av de beslutade
forindringarna i gymnasieskolan, dven givit upp-
draget att analysera hur intresset for sprdk kan
stirkas 1 gymnasieskolan. Uppdraget skall redo-
visas den 1 februari 2006.

Att minga elever viljer bort férdjupade kurser
1andra moderna sprik in engelska kan dven bero
pa att dessa anses svdra i forhdllande till det me-
ritvirde de ger vid urval till attraktiva utbild-
ningar 1 hégskolan. Dirfér bedémer regeringen i
propositionen Ny virld - ny hogskola
(2004/05:162), som nyligen 6verlimnats till
riksdagen, att det dr nédvindigt att studier 1 mo-
derna sprik, liksom fér Svrigt 1 matematik,
uppmuntras sirskilt. Kunskaper i dessa imnen
bor ges ett storre virde vid antagning till hogre
utbildning. Dirigenom signaleras till sivil gym-
nasieskolan som grundskolan att sprikkunska-
per dr viktiga. Frigan om hur detta skall
genomféras bér dock utredas vidare mot bak-
grund av riksdagens beslut att inféra mnesbetyg
1 gymnasieskolan.
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5.1.9 IT i skolan

IT och kvalitet i skolan

Regeringen anser att informationstekniken pd
flera sitt kan bidra till att milen for skolan upp-
fylls. De kompetenskrav nir det giller informa-
tionshantering och informationsgranskning som
dagens samhille stiller pd individen 1 och utanfér
skolan ir sirskilt viktiga. Informationstekniken
kan dven bidra till att géra utbildning mer till-
ginglig, framfor allt for elever 1 behov av sirskilt
stod eller nir elevunderlag eller geografiska av-
stdnd forsvirar ett variationsrikt utbildningsut-
bud eller ett direkt deltagande. Detta ir sirskilt
viktigt ur ett likvirdighetsperspektiv.

Tillgdngen till och anvindningen av IT har ut-
vecklats relativt vil under dren efter regeringens
satsning I'T i skolan (ITiS). Denna bild bekriftas
1 en undersdkning av Stiftelsen f6r kunskap och
kompetensutveckling (KK-stiftelsen) ”IT i sko-
lan — Attityder, tillgdng och anvindning 2004”.
Av rapporten framgdr bla. att elever, lirare och
skolledare har stor tillgdng samt att I'T anvinds
mycket bide i undervisningen och utanfor lek-
tionstid. Regeringen menar att ytterligare insat-
ser for att 6ka IT-anvindningen i skolan dr néd-
vindiga och har i propositionen Frin IT-politik
for sambhillet tll politk fér IT-sambhillet
(2004/05:175) aviserat insatser for utbildnings-
omrédet.

I morgondagens samhille kommer goda kun-
skaper 1 informationsteknik att vara nédvindiga
for varje individs livslinga lirande och fér sam-
hillets tillvixt. Regeringen anser att de positiva
mojligheter som IT medfér bor erbjudas redan
inom férskolan i enlighet med férskolans liro-
plan (Lpfs 98).

Myndigheten f6r skolutveckling har ett natio-
nellt uppdrag att frimja kompetensutveckling av
personal inom skolvisendet samt férskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen. Nationellt
centrum for flexibelt lirande har vidare rege-
ringens uppdrag att utveckla metoder och peda-
gogik for distansutbildning samt att pd olika sitt
stodja kommunerna 1 friga om distansutbildning
och flexibelt lirande fér vuxna. Av propositio-
nen Frin IT-politik fér samhillet till politik for
IT-samhillet framgdr att regeringen har {or av-
sikt att ge de bidda myndigheterna 1 uppdrag att i
samverkan bygga upp resurser f6r kompetensut-
veckling av lirare med hjilp av digitala kompo-
nentbaserade resurser. Vidare avser regeringen
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att ge myndigheterna 1 uppdrag att sammanstilla
och presentera pedagogiska texter, forskningsre-
sultat inom IT och arkiv 6ver lirobjekt pa Inter-
net.

Samordning av IT-aktiviteter

Regeringen menar att public private partnerships
(PPP-samverkan) dir offentliga och privata ak-
torer samverkar ir ett intressant och viktigt sitt
att skapa nytt inneh3ll och nya tjinster f6r sko-
lan. Samverkan miste dock ske pd skolans vill-
kor. Vid sponsring eller annat kommersiellt sam-
arbete bor forsiktighet iakttas.

Samverkan fir inte utformas sd att den inne-
hiller krav pd motprestationer som kan paverka
undervisningen 1 strid med skolans styrdoku-
ment. Forutsittningarna fér att kommunerna
skall kunna teckna bra samarbetsavtal ir att det
finns goda kunskaper om teknikutvecklingen
och vilken typ av tjinster som behovs. Rege-
ringen anser att det finns behov av ett stod for
PPP-samverkan och avser att ge Myndigheten
for skolutveckling 1 uppdrag att utforma ett s-
dant stod. Stddet bor fokusera pd nationella ini-
tiativ till samverkan si att resultaten kan till-
handhéllas for hela skolvisendet.

Insatser behéver ocksd goras for att utveckla
mitt och indikatorer som miter IT-kompeten-
sen samt kvaliteten och nyttan i IT-anvind-
ningen. Regeringen avser att ge Skolverket 1
uppdrag att utreda en foérbittrad uppfoljning av
IT-anvindning och IT-kompetens i forskola,
skola och vuxenutbildning.

Regeringen anser att Myndigheten for skolut-
veckling bor ha en padrivande och stédjande roll
inom skolsektorn pd dessa omriden och avser
dirfor att ge myndigheten 1 uppdrag att stodja
utvecklingen av gemensamma standarder inom
omridet. Myndigheten fér skolutveckling bor
ocks3 dven 1 framtiden ha ansvaret f6r webbplat-
sen Skoldatanitet och myndigheter och intres-
senter bor samverka om hur IT kan anvindas 1
skolan.

5.1.10 Entreprendrskap
Entreprendrskap kan bidra till fornyelse 1 sam-
hillet, 6kad ekonomisk tillvixt och en fortsatt

god vilfirdsutveckling. Skolan bér bidra till att
eleverna utvecklar de kunskaper och férmigor
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som kinnetecknar entreprenérskap 1 vid mening,
sdsom initiativiérmaga, kreativitet och pro-
blemlésning som férberedelse for ett aktive
samhills- och arbetsliv.

Skolverket har regeringens uppdrag att se 6ver
gymnasieskolans kursplaner utifrn forslagen i
propositionen Kunskap och kvalitet — elva steg
for utvecklingen av gymnasieskolan (prop.
2003/04:140). Kursplanerna skall utformas s3 att
samverkan mellan kirnimnen och de olika pro-
grammens karaktirsimnen uppmuntras. Vidare
skall, utdver tidigare perspektiv som anges 1 li-
roplanen, dven bla. ett entreprenérskapspers-
pektiv beaktas vid utformningen av kurspla-
nerna.

Myndigheten  fér  niringslivsutveckling
(NUTEK) har i uppdrag av regeringen att
genomféra ett tredrigt nationellt entreprenér-
skapsprogram. Programmet skall bland annat
oka intresset f6r och kunskaperna om entrepre-
nérskap 1 grund- och gymnasieskolan samt 1
hégskolan.

Yrkesutbildningsdelegationen och Myndig-
heten f6r skolutveckling samverkar i en satsning
pd idéskolor inom yrkesprogrammen under 2005
och 2006. Syftet ir att engagera skolor i ett na-
tionellt nitverk for att sprida kunskaper och er-
farenheter fran ett eller flera sirskilt prioriterade
utvecklingsomridden. Mélet ir bland annat att
stirka ett entreprenériellt forhdllningssitt hos
dem som limnar de yrkesinriktade programmen
for att 6ka nyféretagandet och utvecklingen 1 ar-
betslivet och 6ka de ungas valméjligheter i livet.

5.1.11 Internationellt samarbete

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen i
ett internationellt perspektiv

Sverige deltog under &ret 1 OECD:s studie
Family-friendly social policies som har pigitt
inom OECD sedan 1999. T syfte att forbittra
forildrarnas mojligheter att kunna kombinera
arbete och familjeliv har 13 linders politik analy-
serats och jimférts.

Family-friendly-policies inkluderar bla. fér-
bittrad tillgdng till barnomsorg (regler, utform-
ning, avgifter), forildraledighet (regler, forhal-
landen pd arbetsmarknaden, t.ex. flexibla arbets-
tider), ekonomiska incitament fér barnfamiljer
att arbeta (t.ex. skatteregler), ekonomiskt stéd



till barn och arbetsmarknadspolitiska 3tgirder
for arbetslosa forildrar.

Skilen enligt OECD till varfér linderna bor
bedriva en familjevinlig politik ir bland annat att
den kan bidra till att hoja fodelsetalen, frimja
familjernas vilmiende och barns utveckling, 6ka
jimstilldheten och arbetskraftutbudet, minska
barnfattigdomen/ekonomisk utsatthet, under-
stodja ekonomisk tllvixt samt stirka pensions-
systemet.

Kdpenhamnsprocessen — yrkesutbildningens
bidrag i Lissabonstrategin

Den s.k. Képenhamnsprocessen utgor yrkes-
utbildningens bidrag till férverkligandet av
Lissabonmélen, genom att den syftar till hojd
kvalitet 1 yrkesutbildningen och ¢kad rorlighet
over nationsgrinserna. Képenhamnsprocessens
prioriteringar uppdaterades i en kommuniké un-
dertecknad 1 Maastricht 1 december 2004. I
kommunikén betonas vikten av nationella sats-
ningar pd yrkesutbildning. EU:s medlemsstater,
EES- och kandidatlinderna har kommit éverens
om gemensamma principer och instrument for
t.ex. vigledning, validering och tydliggérande av
studiemeriter. Medlemslinderna forvintas nu
anvinda dessa s3 effektivt som méjligt, utifrén
lindernas egna behov.

Den europeiska meritportféljen Europass ir
ett av de verktyg for okad rorlighet som tagits
fram inom ramen fér Kopenhamnsprocessen.
Beslutet om Europass tridde i kraft den 1 januari
2005. Internationella programkontoret for ut-
bildningsomrddet har utsetts till Nationellt
Europasscenter med ansvar foér att informera
om, koordinera och félja upp anvindningen av
den europeiska meritportféljen Europass och de
dokument som ingdr dir.

De forindringar 1 den svenska gymnasiesko-
lan, med anledning av regeringens proposition
2003/04:140, som beskrivits ovan, ligger vil 1
linje med Képenhamnsprocessens prioriteringar.
Vidare ir inférandet av utbildningsinspektionen,
som regeringen beslutade om 2003, samt fortyd-
ligande av regler f6r kommuners och skolors
kvalitetsredovisning exempel pd insatser som
stimmer vil 6verens med forslagen frin den
europeiska expertgruppen for kvalitetssikring av
yrkesutbildning.
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Erkdnnande av yrkeskvalifikationer i Norden

I juni 2004 antog de nordiska utbildningsminist-
rarna en rapport innehdllande fem férslag som
syftade till férbittrat erkinnande av yrkeskvali-
fikationer mellan de nordiska linderna. Rappor-
ten togs fram av en nordisk tjinstemannaarbets-
grupp som tillsattes av ledningsgruppen for nor-
diskt skolsamarbete (NSS). En ny arbetsgrupp
har nu tillsatts med uppgift att f6lja upp och
genomfora de fem forslagen, bl.a. genom att ar-
rangera ett nordiskt-baltiskt-polskt seminarium
om erkinnandefrigor under hésten 2005.

Svenska elevers deltagande i skolprojekt, praktik
och utbyten

Under 2004 fordelades drygt 4 miljoner kronor
till drygt 150 gymnasieskolor for att méjliggora
arbetsplatstorlagd utbildning utomlands f6r de-
ras elever. Drygt 380 elever dkte till linder inom
EU och 90 till linder utanfér, varav Norge och
USA var de vanligaste. Inom ramen fér EU-pro-
grammet Leonardo da Vincis elevpraktik med
samma malgrupp beviljades drygt fem miljoner
kronor till 480 elever under 2004. Myndigheten
for skolutveckling arbetar med att utveckla for-
mer for samarbete med utvecklingslinder for
elever och lirare pd yrkesinriktade program i
gymnasieskolan. Under 2004 genomférdes ett
antal lirorika och uppskattade besok i samar-
betslinderna.

EU-programmet Comenius inriktar sig bla.
pa skol-, sprik- och skolutvecklingsprojekt for
att barn, elever och ldrare skall fi ett internatio-
nellt perspektiv 1 undervisningen samt att héja
ungdomars motivation att lira sig andra euro-
peiska sprak. Under 2004 har totalt 187 skol-
projekt, 15 sprakprojekt och 60 skolutvecklings-
projekt beviljats medel.

Inom nya Nordplus junior, dir elever i grund-
och gymnasieskola ges mgjlighet tll utbyte med
andra nordiska elever, genomférdes en forsta an-
sokningsomgdng 2004. Nirmare 2000 elever
och drygt 400 lirare frdn 131 svenska skolor
deltog.

Totalt beviljades nirmare 6500 grundskole-
och gymnasieelever samt omkring 4 400 lirare i
grund- och gymnasieskola studie-, praktik- eller
utbytesperioder utomlands med stéd frin nigot
av alla de nationella, bilaterala eller EU-finansie-
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rade program som myndigheterna pd skolomr3-
det administrerar.

EU-kommissionen lade 1 juli 2004 fram ett
forslag till ett nytt ramprogram fér livslingt 1i-
rande for dren 2007-2013 som skall ersitta de
nuvarande utbildningsprogrammen och vissa
andra verksamheter. Forslaget innebir en vi-
sentlig ambitionshéjning och volymékning
jimfért med nuvarande program. For att Sverige
skall kunna tillgodogéra sig resurser inom detta
program och dra nytta av de nya satsningar som
gors dr det av storsta betydelse att svenska sko-
lor forbereder sig f6r att kunna delta i s& stor ut-
strickning som mojligt. Regeringen har beslutat
om en 6versyn av verksamheten vid Internatio-
nella programkontoret fér utbildningsomridet
for att programkontoret tillsammans med andra
myndigheter pd omridet sd effektivt som mojligt
skall kunna bidra till ett 6kat svenskt deltagande
1 EU:s utbildningsprogram (dir. 2005:42).

5.2 Resultatredovisning och

beddémning

Resultatredovisning och analys av barn- och
ungdomsutbildning finns dven redovisade i re-
geringens skrivelse Utveckling inom den kom-
munala sektorn (skr. 2004/05:102).

Avsnittet innehdller en redovisning av resultat
1 férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, férsko-
leklass, den obligatoriska skolan och gymnasie-
skolan samt en bedémning av vissa storre statliga
Insatser.

5.2.1 Fdrskoleverksamhet

Okande fodelsetal tillsammans med en svag 6k-
ning av andelen inskrivna barn i férskolan stiller
krav pd utbyggd férskoleverksamhet 1 de flesta
av landets kommuner. I 230 kommuner okar
antalet inskrivna barn 1 férskolan. Det ir 52 pro-
cent pojkar och 48 procent flickor. I familjedag-
hemmen sker diremot en svag minskning av
antalet inskrivna barn. Landets kommuner har
mott det kade barnantalet med nya resurser till
verksamheten. Antalet barn per anstilld och den
genomsnittliga gruppstorleken ir oférindrad.
For 0-3 aringarna ir 14-16 barn fortfarande den
vanligaste gruppstorleken och fér 3-5 dringarna
18-20 barn. En orovickande tendens ir dock att
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storleken pd smdbarnsavdelningarna har 6kat na-
got.

Skillnaderna i kvalitet varierar mellan kom-
munerna. 188 kommuner har minskat sin perso-
naltithet. For att {3 del av bidraget till personal-
forstirkningar i férskolan méste kommunen 1
normalfallet anvinda bidraget till att 6ka perso-
naltitheten i forskolan jimfért med den genom-
snittliga personaltitheten 2003 och 2004. Det
betyder att de kommuner som minskat sin per-
sonaltithet mellan 2003 och 2004 i normalfallet
miste Ska sin personaltithet for att {3 del av bi-
draget.

Fler barn och insatser fér att 6ka personaltit-
heten i férskolan stiller krav pd att kommunerna
kan behilla och attrahera mer personal. De se-
naste dren har andelen personal med pedagogisk
utbildning 1 den kommunala férskolan varit
oférindrad. I den enskilda verksamheten har den
didremot sjunkit ndgot. Skillnaderna mellan
kommuner ir stor, men ett tydligt ménster ir att
nirhet och samarbete med lirarutbildningen ger
en hogre andel pedagogiskt utbildad personal.
Regeringens och Skolverkets bedémning ir att
det pd sikt kan uppstd en brist pd forskollirare
om inga tgirder vidtas. Regeringen har dirfor
vidtagit olika dtgirder for att 6ka antalet examina
av lirare med inriktning mot tidigare &r och for-
skola/férskoleklass.  Projektet Forskolan —ir
framtiden som leds av Myndigheten fér skolut-
veckling syftar bide till att behélla och att nyrek-
rytera forskollirare och barnskétare.

Intresset f6r utformningen av svensk férsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg ir fortsatt
stort bide frin linder inom och utom EU. I {6r-
hdllande till de gemensamma europeiska utbild-
ningsmélen for utbyggnaden av férskola och fa-
miljedaghem har den svenska férskoleverksam-
heten fér de yngre barnen redan mangfalt 6ver-
triffat mélet och f6r de dldre barnen ir malet
ocks nitt. Ar 2004 var i Sverige 74,4 procent av
1-3-8ringarna och 96,1 procent av 4-5-dringarna
inskrivna 1 férskola eller familjedaghem. EU-
mélet, som iven ingdr i EU:s sysselsittnings-
strategi, anger tillgdng till forskola f6r en tredje-
del av 1-3 &ringarna och 90 procent av 3-5-
dringarna.

Uppfdljning av maxtaxa

Skolverket har regeringens uppdrag att under en
femdrsperiod 2002-2007 &rligen folja upp refor-



men maxtaxa och allmin férskola m.m. Enligt
uppfdljningen 2004 har barnen i férskolan dkat
bide nir det giller antal och andel inskrivna
barn. Samtidigt som férskolan byggs ut minskar
familjedaghemmen. Nir det giller fritidshem-
men minskar antalet barn, pd grund av firre barn
1 8ldrarna sex till nio &r, samtidigt som grupp-
storlekarna 6kar.

Kommunernas ersittning till de enskilda f6r-
skolorna 6kade 2003 jimfoért med kommunernas
egna kostnader fér den kommunala verksamhe-
ten. De flesta enskilt drivna férskolor forbitt-
rade sitt ekonomiska resultat mellan 2001 och
2003. Bide antalet barn och personaltithet 6kade
nigot 1 de enskilda férskolorna mellan 2003 och
2004, det sistnimnda dock med en minskad an-
del personal med pedagogisk hogskoleutbild-
ning.

Maxtaxans inférande har resulterat 1 att avgif-
terna inte ir tidsrelaterade 1 samma utstrickning
som forut. 58 procent av kommunerna har en
taxa oavsett nirvarotid. Enligt Skolverkets upp-
foljning 2005 saknas i de flesta fall en samlad
uppfdljning av nirvarotider pA kommunal niva.
Uppf6ljning av barnens nirvarotider sker for det
mesta pd forskolenivd. De flesta kommuner
upplever inte de eventuella skillnaderna mellan
faktiska och avtalade nirvarotider som ett pro-
blem. Nirvarotiderna justeras 16pande nir beho-
ven dndras.

Statsbidraget till kvalitetssdkrande atgarder

Statsbidraget for kvalitetssikrande dtgirder som
uppgar till 500 miljoner kronor ir kopplat till
maxtaxan inom forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg och syftar till att sikra kvaliteten 1
verksamheterna.

Uppfoljningen av 2004 &rs statsbidrag visar att
88 procent anvindes till personalférstirkningar,
vilket dr en o6kning med tre procentenheter
jimfort med tidigare &r. 12 procent anvindes till
kompetenshgjning, vilket dr en minskning med
tre procentenheter jimfért med tidigare ar.

89 procent av statsbidraget gick till férskole-
verksamhet och endast 11 procent férdelades till
skolbarnsomsorg.

Den 6kade personalférstirkningen har frimst
gatt till férskollirare inom férskoleverksamheten
och tll fritidspedagoger och barnskétare inom
skolbarnsomsorgen.
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Kommunerna anvinde 53 miljoner kronor av
statsbidraget till kompetenshéjande 3tgirder
inom foérskoleverksamhet 2004, vilket 4ir en
minskning med drygt 11 miljoner kronor jim-
fort med 2003. Kompetenshéjande 3dtgirder
inom skolbarnsomsorg har genomférts for 8,4
miljoner, vilket ir en minskning med 2,5 miljo-
ner kronor jimfért med 2003. Vid en jimférelse
mellan vilken kompetens kommunerna har pla-
nerat att anstilla och det verkliga utfallet visar
det sig att kommunerna inte kunnat genomféra
planerade satsningar pd o6kad personaltithet
inom skolbarnsomsorgen. Det kan bero pd att
det 4r svart att rekrytera personal med énskad
utbildning.

Jamstalldhet

I regeringens proposition Kvalitet i férskolan
(prop. 2004/05:11) framhaller regeringen vikten
av att forskolans jimstilldhetsarbete till innehall
och verksamhet inriktas tydligare mot att for-
indra konsmonster och traditionella kénsroller.
Enligt regeringens bedémning maste de natio-
nella strivansmaélen vara kinda och tllimpas av
all personal inom férskolan f6r att jamstilldhets-
arbetet skall bli effektivt och ge resultat. Det ir
enligt regeringens mening viktigt att kommu-
nerna uppmirksammar behovet av insatser 1
friga om jimstilldhet. Myndigheten fér skolut-
veckling arbetar med jimstilldhet som ett av sina
prioriterade omriden.

Skolverket bor enligt regeringens mening vid
inspektion fortsatt uppmirksamma jimstilld-
hetsarbetet som en del av virdegrunds- och de-
mokratiarbetet 1 verksamheterna och 1 kom-
munerna. Enligt regeringens mening bor jim-
stilldhet vara ett kvalitetsomrdde sivil for for-
skolans som for skolans kvalitetsredovisning.

5.2.2 Skolbarnsomsorg

Skolbarnsomsorg ir ett samlingsbegrepp fér fri-
tidshem, familjedaghem och 6ppen fritidsverk-
samhet. Fritidshemmet spelar en betydelsefull
roll f6r barns utveckling och trygghet och dess
pedagogiska verksamhet utgér ett viktigt kom-
plement till skolan. Fritidshemmet har ocksd en
central uppgift i att ge eleverna en meningsfull
fritid. Dessutom ir det en avgorande forutsitt-

87



PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 16

ning fér att foridldrarna skall kunna forena for-
ildraskap med arbete och studier.

Liroplanen for det obligatoriska skolvisendet
och forskoleklassen, Lpo 94, skall tillimpas s3
lingt det dr mojligt. I verksamheten bér omsorg,
omvardnad och pedagogik ses som en helhet och
verksamheten skall bidra till att barnen utvecklar
demokratiska virderingar. Verksamheten ir inte
minst viktig f6r elever i behov av sirskilt st6d
som genom fritidshemmets personal kan fa st6d
i skolarbetet.

Ar 2004 minskade antalet inskrivna barn i fri-
tidshem. Andelen inskrivna barn fortsitter dir-
emot att 6ka. Orsakerna till en fortsatt 6kning
av andelen barn ir antagligen flera. Ar 2002 fick
barn till férildralediga ritt till en plats 1 forsko-
lan. Fritidshemmen omfattas inte av denna rit-
tighet, men minga kommuner har indrat sina
regler och liter skolbarn ha kvar sin plats inom
skolbarnsomsorgen dven om férildern ir forild-
raledig. Sinkningen av avgiften tack vare max-
taxan kan ocksd antas ha paverkat efterfrigan. En
okad integration mellan fritidshem, férskoleklass
och grundskola kan vara en annan orsak, som
inneburit att allt fler skolor erbjuder alla barn
verksamhet under en samlad del av dagen.

Antalet och andelen barn fortsitter att minska
i familjedaghemmen.

Gruppstorlekarna i fritidshemmen ir stora.
Det genomsnittliga antalet barn per avdelning
var 31,0 barn hésten 2004. Det varierar mycket
mellan kommunerna. Storst dr barngrupperna i
forortskommunerna (33,2 barn) och minst 1
glesbygdskommunerna (23,0 barn). Vid en
jimfoérelse med 1990 har gruppstorleken okat
med mer dn 12 barn.

Personaltitheten minskade under hela 1990-
talet, men har ékat ngot mellan 2002 och 2003
och ir kvar pi samma nivd &r 2004 (18,2
barn/3a). Skolverkets férdjupade studie om
gruppstorlekar och personaltithet 2003 ger en
negativ bild av verksamheten och Skolverket
menar att kvaliteten p3 fritidshemmen ir hotad.

For att bryta den negativa trenden inom bl.a.
fritidshem inférdes frén och med lisiret 2001/02
ett statsbidrag till personalférstirkningar 1 skola
och fritidshem. Uppféljningar visar att det en-
dast dr en liten del av statsbidraget som har an-
vints till att anstilla personal inom fritidshem-
men. Regeringen har betonat fritidshemmens
viktiga roll och framhdllit att det sirskilda stats-
bidraget fér personalférstirkningar 1 skola och
fritidshem iven ir till for att 6ka personaltithe-
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ten inom fritidshemmen. Kommunerna har dock
valt att inte rikta detta bidrag till fritidshemmen.
Inte heller kvalitetssikringsmedlen 1 maxtaxan
har riktats till fritidshemmen i ndgon stérre grad.
Se vidare i avsnitt Personalférstirkning under
avsnitt 5.2.4.

Maxtaxan och bidraget for kvalitetssikrande
dtgirder och dess resultat inom skolbarnsom-
sorgen beskrivs i avsnitt 5.2.1.

5.2.3  Forskoleklass

Forskoleklassen ir en frivillig skolform inom det
offentliga skolvisendet. Frin och med héostter-
minen det &r barnet fyller sex &r skall kommunen
erbjuda plats 1 férskoleklass sd nira barnets eget
hem som mdjligt. Fran 1998 har férskoleklassen,
fritidshemmet och grundskolan en ny och ge-
mensam liroplan Lpo 94. Forskoleklassen ir en
del inom det offentliga skolvisendet och det for-
sta steget 1 att genomféra och uppfylla liropla-
nens mél (Lpo94). En avsikt med férskoleklass-
reformen och integrationen mellan férskola och
skola var att implementera férskolans pedago-
giska tradition 1 skolan, dir lek, skapande och
barnens eget utforskande skall ges ett storre ut-
rymme. I férskoleklassen ingdr lek och skapande
som visentliga delar i det aktiva lirandet. Ut-
bildningen i férskoleklassen skall dven ligga till
grund fér fortsatt skolgdng. 95 procent av alla
sexdringar gick i forskoleklass lisdret 2004/05.
Av dessa var 52 procent pojkar och 48 procent
flickor.

Skolverket goér varje &r en ligesbedémning av
bland annat forskoleklassen. Dir konstateras att
personaltitheten har minskat fran 8,0 drsarbetare
per 100 elever lisdret 2002/03 ull 7,4 lisdret
2004/05. Det dr en minskning for tredje dret 1
rad. Skillnaderna mellan kommuner ir dock
mycket stora. Det finns ocksd skillnader mellan
kommunala och enskilda anordnare. I den
kommunala férskoleklassen var personaltitheten
7,3 &rsarbetare per 100 elever medan den var 7,9 1
fristiende skolor.

Minga kommuner har valt att integrera for-
skoleklassen med grundskolan. I en kommunen-
kit svarade en tredjedel att foérskoleklassen
kommer att arbeta integrerat med grundskolan
varje dag under terminen. Totalt 90 procent sva-
rade att de kommer att integrera arbetet 1 f6r-
skoleklassen med grundskolan nigon gdng under
terminen.



Det ir stora skillnader mellan personalens ut-
bildningsnivd 1 kommunal verksamhet och fri-
stdende skolor. Andelen drsarbetare som hade
hégskoleutbildning, dvs. férskollirar-, fritidspe-
dagog- eller lirarutbildning, var 85 procent i
kommunal verksamhet och 62 procent 1 frist3-
ende skolor. Skillnaden mellan kommunerna var
dock stérre in mellan olika kategorier anord-
nare.

Andelen elever i férskoleklass med annat mo-
dersmdl in svenska var 14,1 procent 2004/05.
Andelen barn som fir modersmélsundervisning
fortsitter att Ska. Ar 2004 var andelen 44,9 pro-
cent. Andelen elever med annat modersmal in
svenska varierar mellan olika kommungrupper.
Storstider, storre stider och forortskommuner
har en hogre andel samtidigt som de har en
mirkbart hogre andel elever som f&r moders-
mélsundervisning. Det beror sannolikt pd att
forutsittningarna for att bilda undervisnings-
grupper ir betydligt storre nir elevantalet ir
hoégre.

Det férekommer pd minga hill ett intensivt
arbete med att utveckla férskoleklassen. Enligt
regeringens beddmning finns det dirfor inga skl
att forindra forskoleklassen som skolform. Det
behovs 1 stillet ytterligare tid for att denna ut-
bildningsreform skall kunna f3 stérre genomslag.

5.2.4 Den obligatoriska skolan

Grundskolans huvuduppdrag ir att o6verféra
grundliggande virden och att frimja flickornas
och pojkarnas lirande for att dirigenom férbe-
reda dem for att leva och verka i samhillet. Re-
geringens mdl ir att 6ka andelen elever som nir
milen med utbildningen. Insatser frn statliga
myndigheter samt riktade statsbidrag syftar till
dkad méluppfyllelse pd olika sitt.

Antalet fristdende skolor och antalet elever 1
fristdende skolor har fortsatt att 6ka. Samtidigt
som elevantalet minskade med 27 000 1 kommu-
nala grundskolor 6kade antalet elever med 4 400
1 fristdende skolor som motsvarar grundskolan.
Lisdret 2004/05 gick nira sju procent av grund-
skoleeleverna i en fristdende skola. Andelen ele-
ver varierar kraftigt mellan olika kommuner och
kommungrupper. Fortfarande finns de storsta
andelarna elever i fristdende grundskolor i stor-
stads- och férortskommuner.

Andelen lirare med pedagogisk utbildning ir
fortsatt betydligt ligre i fristdende skolor in i
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motsvarande skolformer inom det offentliga
skolvisendet. 65 procent av lirarna i fristdende
skolor motsvarande grundskolan har pedagogisk
utbildning jimfért med 85 procent 1 kommunala
grundskolor.

Diagram 5.1 Genomsnittligt meritvarde
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Fran 1998 har det genomsnittliga meritvardet stigit fran 201,2 till 206,9.
Meritvardet har dkat for saval flickor som pojkar och flickorna fortsatter att ha
varden som ligger ca 20 poang hégre an pojkarnas.

Diagram 5.2 Andel elever som ej natt malen
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—— Ej uppnatt malen i ett &mne

—&— Ej uppnatt malen i ett, flera
eller alla &mnen

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Andelen elever som ej uppndr milen i ett eller
flera mnen har ékat sedan 1999. Okningen av
andelen som inte nir milen i ett eller flera imnen
vinde dock 2001 och har direfter f6rbittrats nd-
got for varje ar. Ar 2004 var det 24,1 procent av
alla elever som inte fir godkint som slutbetyg 1
ett eller flera imnen. Det ir pojkar med utlindsk
bakgrund som 1 minst utstrickning ntt mélen 1
samtliga dmnen, ca 40 procent. Flickor med ut-
lindsk bakgrund lyckas bittre dn pojkarna och
dessa flickor har under en tid haft ett nigot
hégre meritvirde dn pojkar med svensk bak-
grund.
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Diagram 5.3 Andel behoriga elever till gymnasieskolan
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Andelen behériga elever till gymnasieskolan har
sedan 1998 sjunkit. Ar 2004 var 91,1 procent
flickor och 88,2 procent pojkar behoriga till
gymnasieskolan. Av alla elever var i genomsnitt
89,6 procent behoriga.

Att elever med utlindsk bakgrund uppnir
simre resultat forklaras till stor del av att de har
ett simre utgdngslige nir det giller faktorer som
kunskaper i svenska spriket, forildrarnas utbild-
ningsnivd och arbetsmarknadsanknytning. Ele-
ver som bérjat 1 svensk skola efter den ordinarie
skolstarten har ligre genomsnittliga skolresultat.
Det giller sirskilt gruppen sent anlinda elever.

Diagram 5.4 Sent anldnda elevers behorighet till gymnasie-
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Total Fodd i Sverige 5-8 &riSverige 0-4 &riSverige

Svensk bakgrund Utlandsk bakgrund

Ar 2003 gick 16000 elever med utlindsk bak-
grund ut grundskolan vilket motsvarade 14,5
procent av samtliga elever som gick ut &rskurs
nio detta dr. Av eleverna med utlindsk bakgrund
var ca 80 procent fédda hir eller hade kommit
hit senast vid sju &rs 8lder. Gruppen sent anlinda
som varit i Sverige 0—4 &r omfattar 1 700 elever.
Av det totala antalet elever som inte var behoriga
till gymnasiet bestdr knappt 10 procent av sent
anlinda elever.

Den samlade bilden av resultaten i skolan som
statistiken visar dr sdvil positiv som negativ. De
internationella undersékningar som publicerats
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under 2004 (PISA och TIMMS) visar dven de en
bild av negativa férindringar av elevernas bas-
kunskaper. Regeringen ser allvarligt pd situatio-
nen och har i avsnitt 5.1 redovisat ett stort antal
sdvil pdgiende som nya insatser for att 6ka mal-
uppfyllelsen bland eleverna.

Kostnader

Foér budgetiret 2004 beriknas kostnaderna fér
den kommunala grundskolan uppg3 till drygt 65
miljarder kronor. Det ir en 6kning frin 2003
med 1,2 procent. Antalet elever minskade mellan
2003 och 2004 med 2,3 procent och kostnaden
per elev beriknades 6ka med 3,6 procent till
67 300 kronor.

En post som utgdr en stor del av den totala
kostnaden i1 grundskolan ir kostnaden fér loka-
ler som har ¢kat jimfort med féregdende &r med
5,2 procent. Den procentuella 6kningen ir storst
pd elevvdrd, 7,7 procent.

Utbildningsinspektion

Skolverkets utbildningsinspektion har som syfte
dels att sikra att huvudminnen uppfyller statens
krav som de uttrycks i skolférfattningarna, dels
att bedéma hur verksamheterna utvecklas 1 rikt-
ning mot de nationella mélen. Det handlar om en
extern bedémning av bide laglighet och kvalitet
med hjilp av utredningsmetoder som innebir
insyn i verksamheterna.

Skolverket har under 2004 gjort inspektioner i
34 kommuner och sammanlagt 765 grundskolor,
varav 37 fristdende grundskolor.

Inspektionerna har genomfoérts enligt plan
och inspektionsarbetet har fungerat vil. Enligt
Skolverkets bedémning har inspektionsinsat-
serna mottagits mycket vil och i princip 1 alla
kommuner har inspektionen givit positiva ef-
fekter. Till exempel har i flera fall brister rittats
omgdende enbart av skilet att de uppmirksam-
mats vid inspektionsbesok.

Vardegrundsarbete

Skolverkets undersékning Attityder till skolan
(Rapport 243, 2004) och ligesbedomningen (dnr
2004:622) visar att insatserna for virdegrunds-
frdgor och mot krinkande behandling haft ver-



kan och att utvecklingen gér &t ritt hill. Andelen
elever som kinner sig mobbade eller trakasserade
av andra elever har gitt ner frin fyra ull tre pro-
cent mellan 1997 och 2003. Aven de som kinner
sig mobbade eller trakasserade av lirare har
minskat frdn sex till fem procent. Grovt sprik-
bruk, vald och rasism visar diremot inga tecken
pa att minska. Relationen mellan elever och li-
rare har utvecklats 1 positiv riktning under det
senaste decenniet. Andelen elever som kinner
sig lugna och trygga i skolan har 6kat frin 91
procent till 96 procent mellan 1997 och 2003,
andelen ir dock ligre (91 %) bland elever med
utlindsk bakgrund.

Ligesbedomningen frdn Skolverket (NU-03)
visar att miljén i skolan upplevs som lugn och
trygg. Elever och lirare visar omsorg och respekt
for varandra. Utvirderingen visar att det pdgdr
ett omfattande arbete for att motverka krin-
kande behandling. Den visar ocksg att det oftast
finns handlingsprogram for att behandla normer
och virden och att motverka mobbning. Skolor-
nas arbete ror dock i ligre grad hur de skall agera
nir en elev blir krinkt av en vuxen.

Studien PISA 2003 (Skolverket, rapport 254)
miter dven ett antal elev- och skolrelaterade
faktorer for att uppskatta deras samband med
elevernas prestationer. Sverige visar ett forhdl-
landevis gott resultat for indikatorer som disci-
plin, lirares och elevers arbetsmoral samt elever-
nas attityder till skolan. Klassrumsklimatet har
forbittrats ndgot jimfort med andra linder. Sve-
rige har dock den hégsta andelen elever som
uppger att de kommer for sent. Rektorerna anser
att en storre andel elever stor pa lektionerna vil-
ket paverkar inlirningen negativt.

Studien visar inte att det finns ett samband
mellan ett lands disciplinnivd och totalresultat.
Ett samband finns dock pa elevnivd som visar att
elever som uppger en hdg grad av oro och ovi-
sen pd lektionerna ocksd visar simre studiere-
sultat. Faktorer som kén, etnisk bakgrund och
socioekonomisk status ir den viktigaste for-
klaringen till skillnaden 1 prestation mellan ele-
ver.

Ar 2002 avsattes fem miljoner kronor fér in-
satser att stirka flickors sjilviértroende och ge
méjlighet till bla. sjilviérsvarstrining. Samman-
lagt har 49 projekt tilldelats medel. En utvirde-
ringsrapport frdn Goteborgs universitet visade
att de projekt som 1 hogst grad bidragit ull att
paverka och foérindra skolans vardag ir de som
tog ett helhetsgrepp om bide flickors och poj-
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kars sjilviértroende samtidigt som man Skade
lirarnas medvetenhet och elevernas delaktighet.

Jamstdlldbet

Jamstilldhet ingdr i de nationella mélen fér sko-
lan. Skolornas verksamhet skall utformas i éver-
ensstimmelse med grundliggande demokratiska
virderingar. Jimstilldhet ir en del av dessa. Flera
utvirderingar visar att jimstilldhet 4r den aspekt
av demokrati och virdegrund som fir minst
uppmirksamhet i skolorna, trots att jimstilldhet
ingdtt i skolornas uppdrag sedan 1960-talet. Re-
geringen ser allvarligt pd att arbetet inte bedrivs
med den kraft och milmedvetenhet som krivs.
Jamstilldhetsarbetet maste uppmirksammas,
effektiviseras och systematiseras pd alla nivder,
sdvil pd nationell som pd kommunal och pd
verksamhetsnivd, foér att bryta ojimstillda
strukturer och férhindra kénssegregering.

For att stirka och stédja kommunernas kom-
petens pd jimstilldhetsomrddet har regeringen
fr.o.m. 2002 avsatt medel for att utbilda pedago-
giska resurspersoner for jimstilldhet, genuspe-
dagoger. Hittills har 255 genuspedagoger frin
sammanlagt 145 kommuner utbildats. Delta-
garna har f3tt kompetens f6r att kunna genom-
fora forindringar i forskolans och skolans jim-
stilldhetsarbete. Mpyndigheten fér  skolut-
veckling redovisar tidigare och pdgiende jim-
stilldhetsinsatser diribland utbildningen av ge-
nuspedagoger 1 december 2005.

Regeringen gav viren 2004 Myndigheten for
skolutveckling i uppdrag att ta fram ett material
med information om jimstilldhet samt som stod
for skolans undervisning i jimstilldhet ge moj-
lighet att se och diskutera filmen Hip Hip Hora!
Regeringen har dessutom vidtagit en rad tgir-
der for att foérhindra hedersrelaterat vild och
stotta utsatta flickor och pojkar. Myndigheten
for skolutveckling har tagit fram stddmaterial till
kommuner och skolor. Det ir viktigt att kun-
skapen om utsatta flickors och pojkars livsvillkor
ndr ut till skolorna och att insatserna och ut-
vecklingen inom omrédet inte avstannar. Det ir i
sammanhanget angeliget att ocksd lyfta fram
pojkarnas och minnens situation och de kon-
flikter som kan uppstd i arbetet med jimstilldhet
gentemot hederskulturens normer och férvint-
ningar angdende konsrollerna.
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Personalforstarkning

P4 regeringens initiativ inférdes 2001 ett riktat
statsbidrag fér att gora det mojligt f6r kommu-
ner att anstilla mer personal i skolor och fritids-
hem. Syftet ir att forbittra férutsittningarna for
att hoja skolans resultat 1 forhdllande till mal ut-
tryckta i liroplan och kursplaner. Dessa for-
stirkningar har stor betydelse f6r de elever som
behéver stdd for att nd mélen.

Enligt Skolverkets uppféljning av stats-
bidraget som omfattar lisdret 2003/04 var nir-
mare 9 000 fler pedagoger anstillda i skola och
fritidshem jimfért med lisiret 2000/01. Kom-
muner med ett minskande elevantal har dven
kunnat anvinda statsbidraget till att behilla li-
rare och dirmed 6ka personaltitheten. Med hin-
syn till detta motsvarar den samlade personaltit-
hetsokningen 12 000 heltidstjanster. Statsbidra-
get beriknas ha finansierat 7 740 av dessa tjins-
ter.

Personalférstirkningarna bestdr till 74 pro-
cent av pedagogisk personal, frimst lirare. Ovrig
personal som anstillts ir exempelvis elevassi-
stenter och elevvirdspersonal. Det ir frimst i
grundskolan som personalen har anstillts, men
det ir sirskolan som har haft den stérsta perso-
naltithetsékningen per 100 elever. Personaltit-
heten har diremot minskat i fritidshemmen.
Detta kan forklaras av ett 6kat antal inskrivna
barn, men ocksd pd grund av att antalet anstillda
har minskat.

Enligt en preliminir utvirdering av personal-
forstirkningar i grundskolan som Institutet for
arbetsmarknadspolitisk  utvirdering (IFAU)
gjort pd uppdrag av Skolverket har 6kade resur-
ser forbittrat studieresultaten for elever med
lagutbildade forildrar.

Segregationsuppdraget

Myndigheten f6r skolutveckling har som sitt
viktigaste uppdrag att arbeta fér att forbittra
forskole- och skolsituationen 1 omriden priglade
av social och etnisk segregation.

Myndigheten arbetar sdvil med riktade insat-
ser som generella. Som metod fér de riktade in-
satserna anvinds den s.k. utvecklingsdialogen.
De riktade insatserna skall bygga pd overens-
kommelser som skall triffas mellan represen-
tanter f6r Myndigheten fér skolutveckling och
for kommunen. Overenskommelsen skall §tfsl-
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jas av en dtgirdsplan som nirmare beskriver in-
nehdllet 1 6verenskommelsen. Inriktningen pa de
dverenskommelser om insatser som nu har trif-
fats mellan kommunerna och myndigheten har
till stora delar kopplats till huvudomridena
sprik, forildramedverkan och lirandemiljs.
Mottagandet har varit positivt 1 sivil kommuner
som skolor. Minga ser det som ett bra tillfille att
{4 stod och hjilp att analysera orsakerna till den
laga miluppfyllelse som finns.

Utvecklingsdialogen som metod har, enligt
den effektuppfoljning som gjordes di Skolverket
var ansvarig for denna, visat sig framgdngsrik
som riktad utvecklingsinsats.

Under 2004 har Myndigheten for skolutveck-
ling anordnat fyra regionala seminarier i syfte att
fd en tydligare bild av situationen fér nyanlinda
elever och kommunernas och skolornas arbets-
sitt for att hantera problematiken. P4 semina-
rierna har identifierats de framgingsfaktorer som
upplevs som de viktigaste i arbetet med sent an-
linda elever. Utvirderingarna av seminarierna
visar sammantaget att de bidragit till att sprida
kunskap, skapa nitverk mellan skolor och kom-
muner samt kanaler ut till skolor och kommuner
for myndigheten 1 det framtida arbetet. Nistan
samtliga av deltagarna anser att seminarierna
kommer att paverka deras framtida arbete posi-
tivt.

I de processer som skall leda fram till resultat
ir det alltfor tidigt att mita vilka effekter 1 bittre
betygsresultat eller hogre meritvirden som de
olika insatserna har fért med sig. Det ir istillet
frdga om att se vilka processer i férskolor, skolor
och kommuner som har kommit iging.

Myndigheten {6r skolutveckling har fitt 1
uppdrag att redovisa en planering fér hur de for-
stirkta resurserna till insatser inom segregerade
omriden som tillférs anslaget 25:3 Urveckling av
skolvdsende, forskoleverksambet och skolbarns-
omsorg &r 2006 skall anvindas. Uppdraget skall
redovisas i november 2005.

5.2.5 Gymnasieskolan

Alla unga kvinnor och min skall ha lika tillgdng
till utbildning, som skall vara likvirdig varhelst
den anordnas i landet. Gymnasieskolan skall ge
eleverna kunskaper och firdigheter samt i sam-
arbete med hemmen frimja deras harmoniska
utveckling till ansvarskinnande minniskor och
samhillsmedlemmar. I utbildningen skall hinsyn



tas till elever 1 behov av sirskilt stod. Gymnasie-
skolan skall 1 enlighet med mélen i liroplanen fér
de frivilliga skolformerna (Lpf 94) férdjupa och
utveckla elevernas kunskaper som férberedelse
for yrkesverksamhet och studier vid universitet
och hégskolor m.m. och som férberedelse for
vuxenlivet, som samhillsmedborgare och ansva-
riga for sina egna liv.

I gymnasieskolan har elevantalet okat med
cirka fyra procent lisdret 2004/05 jimfért med
3ret innan. Elevantalet i gymnasieskolan kommer
att fortsitta 6ka under de nirmaste &ren till f6ljd
av storre dldersgrupper. Detta stiller stora krav
pd anpassning och flexibilitet i kommunerna.

Samtidigt som antalet gymnasieelever okat
med drygt fyra procent, har andelen elever 1 fri-
stdende gymnasieskolor fortsatt att cka med
drygt en och en halv procentenhet (7 000 elever)
fran foregdende lisdr. Lasdret 2004/05 gick nira
tolv procent av gymnasieeleverna i en fristiende
skola. Liksom i grundskolan finns de stérsta an-
delarna elever i fristdende gymnasieskolor 1 stor-
stads- och férortskommuner.

Utbudet av nationella program varierar mellan
kommunerna. Fér de ungdomar som inte tagits
in pd ett nationellt eller specialutformat program
eller som avbrutit en pibérjad utbildning ir
kommunerna skyldiga att erbjuda utbildning pd
individuella program. Andelen elever pd indivi-
duella program har 1 stort sett varit konstant de
senaste dren. Ett mdl for de individuella pro-
grammen 4r att stimulera till vidare studier pd ett
nationellt program. De senaste dren har andelen
elever som hosten drskurs 1 gick pd ett indivi-
duellt program och ett &r senare dterfanns pd ett
annat program varit cirka 30 procent.

Diagram 5.5 Andel elever med grundlaggande behdrighet

till universitet och hégskolor

100

95

75

70
97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04

Av de elever som gick 1 &rskurs tre 1 gymnasie-
skolan lisiret 2003/04 limnade 82,5 procent
gymnasieskolan med slutbetyg eller motsva-
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rande. Av dessa uppniddde 89,4 procent grund-
liggande behérighet till universitets- och hég-
skolestudier, varav 92 procent kvinnor och 86,8
procent min. Av eleverna hade 90,6 procent
svensk bakgrund, varav 92,9 procent kvinnor
och 88,2 procent min. Eleverna med utlindsk
bakgrund utgjorde totalt 81,7 procent, varav 85,7
procent kvinnor och 77,5 procent min.

Av alla elever som bérjade i gymnasieskolan
hésten 2000 uppnddde 59 procent grundlig-
gande hogskolebehorighet inom tre &r, vilket dr
marginellt bittre dn resultatet for de tvd fore-
gdende elevkullarna.

Olika nationella och internationella kunskaps-
mitningar visar att flickor generellt ndr en hogre
méluppfyllelse in pojkar i den svenska skolan.
Skolverkets betygsstatistik visar ett likartat
monster.

Diagram 5.6 Genomsnittlig betygspodng
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Frin lisdret 1997/98 har den genomsnittliga
betygspoingen for alla elever med slutbetyg 6kat
fran 13,3 till 14,1 poing. Betygspoingen har dkat
for bade kvinnor och min, men kvinnornas ge-
nomsnitt har under perioden ¢kat mer in min-
nens. 2003/04 uppgick kvinnornas genomsnitt
till 14,7 och minnens till 13,4 poing.

Diagram 5.7 Andel med slutford gymnasieutbildning
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Enligt SCB:s senaste undersékning av gymna-
sieungdomars studieintresse planerade 60 pro-
cent av avgingseleverna lisdret 2003/04 att bérja
lisa pd universitet eller hdgskola inom de nir-
maste tre dren. Liksom tidigare &r var studiein-
tresset hogre bland kvinnorna (69 %) in bland
minnen (52 %) och hogst bland elever som list
naturvetenskapsprogrammet (87 %). Det finns
ocksd stora regionala skillnader. Studieintresset
var hogst 1 Blekinge och Skine lin féljt av
Stockholms lin. Ligst var studieintresset bland
avgingseleverna 1 landets norra delar, av vilka
cirka hilften sade sig vara intresserade av att pa-
borja hogskolestudier inom tre &r. Aven hir
finns dock variationer mellan kommunerna.

36 procent av alla elever som gick i gymnasie-
skolans r 3 hosten 2000 gick 6ver till hégskolan
inom tre ir. Under de senaste fyra dren har an-
delen elever som &vergdr till komvux for fort-
satta studier direkt efter gymnasieskolan minskat
fran 15 till 12,5 procent for elever med slutbetyg
fr8n gymnasieskolan och minskat frin 16 till 15
procent fér elever utan slutbetyg.

Lararbehov

Enligt Skolverkets prognos éver kommande be-
hov av lirare behdver examinationen av gymna-
sielirare fordubblas for att ticka behoven fram
ull &r 2010. Tillgdngen pd lirare i yrkesimnen
uppmirksammas sirskilt av verket.

Antalet tjinstgorande lirare 1 gymnasieskolan
omriknat till heltidstjinster uppgick lisiret
2004/05 till cirka 28 000, vilket dr en 6kning med
drygt tvi procent sedan féregdende lisr. Andel
lirare med pedagogisk utbildning var cirka 77
procent.

50 procent av lirarna i fristiende gymnasie-
skolor har pedagogisk utbildning jimfért med 80
procent i offentliga gymnasieskolor.

Satsningen pd personalférstirkningar i skola
och fritidshem fortgdr. 2003/04 bestod personal-
forstirkningarna till 74 procent av pedagogisk
personal sdsom lirare, forskollirare, specialpeda-
goger och fritidspedagoger. Den pedagogiska
personalen har 6kat med cirka 1200 i gymnasie-
skolan.

I 2005 4rs ekonomiska varproposition presen-
terade regeringen en sirskild satsning for vidare-
utbildning av obehoriga lirare i skolan. Sats-
ningen genomférs 1 samarbete med kommun-
sektorn och ir frimst inriktad mot yrkeslirare.
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Utbildningen startar hésten 2005 f6r 500 lirare
och genomférs som deltidsstudier. Ytterligare
500 lirare kommer att erbjudas utbildning viren
2006.

Kostnader

Enligt preliminira uppgifter frin Skolverket be-
riknas de totala kostnaderna fér gymnasieskolan
med kommunal huvudman uppgd till 23,6 mil-
jarder kronor fér 2004. Detta motsvarar en 6k-
ning med 2,6 procent jimf{ért med foregdende ar.
Antalet elever beriknas ha 6kat med 1,7 procent
och kostnaden per elev beriknas ha 6kat med 0,8
procent till 78 800 kronor. Kostnaden per elev
for undervisning uppskattas uppgd till 36 800
kronor, vilket motsvarar en 6kning med 1,4 pro-
cent jimfért med 2003.

Utbildningsinspektion

Skolverkets utbildningsinspektion har, som dven
framgdr i tidigare avsnitt, som syfte dels att sikra
att huvudminnen uppfyller statens krav som de
uttrycks 1 skolférfattningarna, dels att bedéma
hur verksamheterna utvecklas i riktning mot de
nationella milen.

Under 2004 har Skolverket gjort inspektioner
173 gymnasieskolor, varav 11 fristiende skolor.

Enligt Skolverket finns det en stor utveck-
lingspotential nir det giller kvalitetssikrings-
arbetet pd bide skolnivd och kommunniva. Sir-
skilt giller detta kommuners och skolors upp-
f6ljning av resultat, analys av miluppfyllelse och
utformning av &tgirder. Regeringen anser att ut-
bildningsinspektionens  &terrapportering och
dialog med de professionella leder till en 6kad
medvetenhet i det lokala kvalitetsarbetet.

Regeringen bedomer att verket lyckats vil
med uppbyggnaden av utbildningsinspektionen
och att arbetet givit en positiv effekt pd skolans
utveckling pa lokal niva.

Segregationsuppdraget

Ett prioriterat omride ir, som nimnts 1 tidigare
avsnitt, att stodja utveckling i skolor i segrege-
rade omrdden. Ett exempel pd sidant arbete
inom gymnasieskolan ir ett pilotprojekt som
Myndigheten fér skolutveckling har initierat un-



der 2004. Projektet syftar till att stédja skolut-
veckling 1 gymnasieskolor 1 omrdden priglade av
mangfald och utanférskap och utgors av ett
gymnasienitverk som under &ret har omfattat
tta gymnasieskolor i kommunerna Géteborg,
Malmé, Botkyrka, Jirfilla, Upplands Visby och
Trollhittan.
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Myndigheten fér skolutveckling skall 1
november 2005 dterkomma till Utbildnings- och
kulturdepartementet med en planering fér an-
vindningen av de medel som avsitts for en for-
stirkt satsning pa skolor i segregerade omriden.
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6 Vuxnas larande

6.1 Omfattning och former

Regering och riksdag har beslutat om en natio-
nell strategi f6r den fortsatta utvecklingen av den
samhillsstddda vuxenutbildningen. En utgings-
punkt for detta dr att utvecklingen miste folja
och ta hinsyn till utvecklingen 1 arbets- och
samhillsliv. Vid sidan av deltagande inom det
offentliga utbildningsvisendet, det formella li-
randet, har de flesta minniskor tllging till li-
rande bade i arbetsliv och i privatliv. Detta utgér
en visentlig del av den enskildes kompetensut-
veckling och kompletterar pd s3 sitt de formella
systemen. Samhillets stdd till det formella liran-
det far dock en allt storre betydelse for att de
minniskor som av olika orsaker stdr utanfor ar-
betslivet skall {3 tillging till utbildning. Vuxnas
lirande handlar sdvil om att fylla kunskapsluckor
frin ungdomens skolging som att stédja den
som péd grund av arbetslivets férindring och den
tekniska utvecklingen behéver stirka sin kom-
petens. I detta sammanhang har ocks3 tillging
till vigledning och information en mycket stor
betydelse eftersom vigledningen och informa-
tionen utgdr underlag for den enskildes still-
ningstaganden och val samt fér en god malupp-
fyllelse inom omridet.

Samhillet stéder 1 dag bdde det formella li-
randet inom det offentliga utbildningsvisendet
och utbildning vid sidan av detta formella
system. Vidare gors insatser for att frimja ut-
vecklingen av strukturer for okad samverkan
mellan olika delar i utbildningssystemet och
mellan verksamheter tillhérande olika politik-

omréden 1 syfte att stddja den enskildes lirande i
olika sammanhang.

Ansvaret for vuxnas lirande ir sivil den en-
skildes som statens, kommunernas och arbets-
givarnas. I detta kapitel redovisas statens insatser
och resultat av de gemensamt finansierade verk-
samheterna samt slutsatser inom ett antal omr3-
den. T avsnittet om hogskoleverksamhet beskrivs
de insatser som gjorts f6r vuxnas lirande inom
hégskoleomradet och i avsnittet om studiestéd
redogors for studiefinansiella insatser.

Det politiska mélet for utbildningspolitiken dr
att Sverige skall vara en ledande kunskapsnation,
som priglas av utbildning av hog kvalitet och
livslingt lirande foér tillvixt och rittvisa. Vad
giller vuxnas lirande tar sig detta uttryck i det
overgripande madlet for regeringens politik att
alla vuxna skall ges mojlighet att utvidga sina
kunskaper och utveckla sina kompetenser for att
frimja personlig utveckling, demokrati, jim-
stilldhet, ekonomisk tillvixt och sysselsittning
samt en rittvis fordelning.

Insatserna inom omradet vuxnas lirande inne-
fattar den kommunala och statliga vuxenutbild-
ningen, vuxenutbildningen foér utvecklings-
storda, svenskundervisningen fér invandrare,
den kvalificerade yrkesutbildningen, de komp-
letterande wutbildningarna och folkbildningen.
Verksamheten som bedrivs vid Nationellt
centrum for flexibelt lirande kompletterar och
stodjer kommunernas vuxenutbildning och
folkbildningen. Nationellt centrum fér sfi och
svenska som andrasprik stottar dven kommu-
nernas arbete inom det aktuella omridet genom
utbildningar, konferenser och material for lirare.

Staten styr och pdverkar dessa verksamheter
genom lagstiftning, forordningar, riktade bidrag,
informationsinsatser, utbildningsinspektion, till-
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syn, uppfoljning och utvirdering samt riktat ut-
vecklingsstdd frdn myndigheternas sida.

Utdver detta svarar staten for vissa insatser
for att frimja rekryteringen och deltagandet i
vuxenutbildning, fér att frimja utvecklingen av
legitimitet, kvalitet och metoder f6r validering av
faktisk kompetens samt for att frimja mojlighet
till lirande f6r vuxna med funktionshinder.

Under 2004 uppgick utgifterna f6r de statliga
insatserna till knappt 5,6 miljarder kronor. Atta
myndigheter medverkar i genomférandet av in-
satserna. De dr Myndigheten for skolutveckling,
Statens skolverk, Nationellt centrum for flexi-
belt lirande, Mpyndigheten fér kvalificerad
yrkesutbildning, Specialpedagogiska institutet,
Statens institut for sirskilt utbildningsstdd,
Valideringsdelegationen ~ och  Stockholms
universitet. Folkbildningsridet har ett mot-
svarande ansvar f6r genomforandet av insatserna
inom folkbildningen.

6.2 Insatser

6.2.1 Flexibilitet som forutsattning for
larande

Ett snabbt férinderligt samhille stiller krav pd
ett flexibelt utbildningssystem som kan stddja
den enskildes lirande utifrdn behov och
forutsittningar. Navet i detta ir en vil utvecklad
infrastruktur och inte minst en vil fungerande
studie- och yrkesvigledning, som utgir frin
individens behov, forutsittningar och reella
kunskaper. Detta ir inte minst viktigt for att nd
de personer som normalt inte soker sig till
studier och som har en kort formell utbildning
sedan tidigare. Erfarenhetsspridning av former
och metoder ir en viktig férutsittning f6r den
fortsatta utvecklingen av det flexibla lirandet.
Regeringen har med denna utgingspunkt under
en rad 4r vidtagit dtgirder for att underlitta for
vuxna att delta i och f§ stéd for sitt lirande.
Utvecklingen av former och metoder som stéder
den enskildes lirande oavsett hennes eller hans
livssituation ir ett prioriterat omride.

Infrastruktur

[ syfte att ytterligare utveckla det flexibla
lirandet och méjliggéra en fortsatt utveckling av
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en infrastruktur for lirande fick Nationellt
centrum for flexibelt lirande (CFL) 1 uppdrag
att under 2003 tillsammans med Hogskoleverket
och Statens skolverk utarbeta riktlinjer och
kvalitetskriterier for lircentra. Uppdraget har
redovisats 1 en rapport den 1 augusti 2004 dir
CFL bla. pekar pd vikten av lokal anpassning
med mélet att oka ullgingligheten f6r kommun-
invénarna.

For att stédja utvecklingen av distansutbild-
ning och andra former av flexibelt lirande
férdelade CFL drygt 21 miljoner kronor under
2004 tll projekt inom folkbildningen och 1
kommunerna.

I september 2004 inledde Sveriges Television
AB och Sveriges Utbildningsradio AB sina sind-
ningar 1 Kunskapskanalen. Kanalens bevaknings-
omriden ir bla. kultur, historia, natur och
vetenskap.

Studie- och yrkesvagledning

Studie- och yrkesvigledning ir en viktig del av
vuxnas lirande. EU har ocksd satt fokus pi
vigledningsfrigorna genom att gora dem till ett
av de prioriterade omrddena fér att nd
Lissabonmalen f6r det livslinga lirandet. EU har
under 2004, tillsammans med OECD, publicerat
en handbok i dmnet, Career guidance: a
handbook for policy makers.

Regeringen uppdrog i november 2004 till
Statens skolverk att beskriva och utvirdera hur
studie- och yrkesvigledningen fér barn,
ungdomar och vuxna i det offentliga skol-
visendet genomfors och organiseras 1 kom-
munerna. Uppdraget skall redovisas senast den 1
november 2005.

Statens skolverk utvecklar pd uppdrag av
regeringen en I'T-portal, Utbildningsinfo.se, som
kommer att goras offentlig under oktober 2005.
Portalen bestir av flera delar; en sékfunktion dir
man kan soka efter en utbildning frin
grundskola upp till hégskola, ett webbaserat
valstéd med Gvningar och pedagogiska texter, en
presentation av det svenska utbildningssystemet
samt en sirskild ingdng for professionella
vigledare.



Validering

Ett angeliget inslag, bdde fér den enskilde och
for samhillet, 1 ett flexibelt forhdllningssitt kring
lirande ir att man tar till vara kunskaper och
kompetens oavsett hur, var och nir en individ
har férvirvat dessa. Validering fyller i detta
sammanhang flera viktiga funktioner; en valide-
ringsprocess kan utgéra underlag for studie- och
yrkesvigledning, f6r att definiera utgingsniva for
vidare studier, anpassa innehdll i eller férkorta
studier for den enskilde och for att visa faktisk
kompetens vid ansékan om anstillning eller 1
samband med kompetensutveckling pd arbets-
platsen.

For att validering skall 3 legitimitet sdvil pd
arbetsmarknaden som inom utbildningssystemet
krivs ett nira samarbete mellan utbildnings-
visendets foretridare och parterna pd arbets-
marknaden. Inte minst handlar det om att
arbetsgivare inom niringslivet och offentlig
sektor dr beredda att anvinda validerings-
perspektiv vid rekrytering och i samband med
kompetensutvecklingsinsatser.  Ansvaret  {or
validering mdste delas mellan utbildnings-
visendet och arbetslivet.

I juni 2003 uppdrog regeringen &t Myndig-
heten for skolutveckling att bedriva foérsoks-
verksamhet med validering av vuxnas reella
kompetens for att vinna ytterligare erfarenheter
som en fortsittning pd tidigare forsoksverk-
samhet. En delrapport limnades den 1 mars 2004
och slutrapport limnades 1 februari 2005. T upp-
draget ingick bla. att beakta resultat och
erfarenheter frdn tidigare forsoksverksamhet
som Statens skolverk rapporterat till regeringen,
att samrida med Valideringsdelegationen samt
att samverka med Arbetsmarknadsstyrelsen,
Nationellt centrum fér flexibelt lirande, andra
myndigheter och med parter inom arbetslivet.
Tidigare forsoksverksamheter har 1 huvudsak
omfattat utbildningsanordnare och skolhuvud-
min. Den utdkade férsoksverksamheten har 1
stillet framfér allt vint sig tll arbetslivets
aktorer.  Verksamheten =~ har  omfattat
nio arbetslivsorganisationer och fokus har legat
pd att (inom ett urval av branscher) starta
utveckling av kriterier f6r bredare "ramkompe-
tenser" inom ett arbetsmarknadsomrade utan att
sniva in pd spetskompetenser. Vidare har arbetet
varit inriktat mot att tillsammans med andra
aktorer medverka till att identifiera férekomsten
av valideringsaktiviteter i kommunerna samt att
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starta erfarenhetsutbyte mellan de aktdrer som
deltar i forsoksverksamheten.

Valideringsdelegationen inrittades i januari
2004 for att verka under en fyradrsperiod. T
myndighetens drsredovisning poingteras att for
att validering skall f8 en nédvindig kvalitet, legi-
timitet och likvirdighet erfordras ett stegvis
utvecklings- och forankringsarbete i samverkan
med arbetslivets féretridare, med foretridare for
utbildningssektorn och med olika regionala och
lokala aktérer. Denna process behéver fa ta en
viss tid. Ambitionen har redan i inledningsskedet
varit att fokusera kraftigt pd att skapa en samsyn
mellan utbildning och arbetsmarknad kring
syftet och mdlet med validering och fortsatta
utvecklingsbehov. Det ir i detta arbete avgo-
rande att arbeta med aktérer som har mandat pd
nationell nivd. Dirfér har mycket arbete dgnats
3t att etablera en aktiv och uthdllig dialog med de
aktorer inom infrastrukturen som kan medverka
till en kvalitetssikrad utveckling av validerings-
frdgan. De centrala branschorganisationerna till-
hér dirvid nyckelaktérerna. Vidare har myndig-
heten fokuserat pd stimulans av  nit-
verksbyggande och informationsspridning.

Under forsta verksamhetsdret har Validerings-
delegationen dven kartlagt omfattningen av
pigiende valideringsverksamhet inom arbetslivet
och utbildningssektorn i olika delar av landet.
Valideringsdelegationen har ocks3 medverkat vid
utformning av den satsning pa yrkesbedémning
som Arbetsmarknadsstyrelsen 1 november 2004
fick 1 uppdrag att genomféra.

Tillsammans med Integrationsverket har Vali-
deringsdelegationen gett Link6pings universitet
ett uppdrag att utifrin en studie med perspektiv
pd utlindsk kompetens ta reda pd vad vali-
deringen innebir for individens position pd
arbetsmarknaden eller 1 utbildning.

Gemensamma europeiska principer for identi-
fiering och validering av icke-formellt och
informellt lirande

Europeiska ridet antog 1 maj 2004 slutsatser
angdende gemensamma europeiska principer for
identifiering och validering av icke-formellt och
informellt lirande. De gemensamma europeiska
principerna riktar sig till medlemsstaterna,
kommissionen och de aktérer som deltar i
identifieringen och valideringen av icke-formellt
och informellt lirande. Principerna skall anvin-
das pd frivillig grund och de respekterar fullt ut
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medlemsstaternas och aktorernas rittigheter,
ansvar och kompetens. Vidare skall principerna
prigla utvecklingen av system och metoder for
identifiering och validering utan att féreskriva
nigra sirskilda system eller metoder. Principerna
berdr individuella rittigheter samt aktdrernas
forpliktelser, tillit, fértroende, trovirdighet och
legitimitet. De ligger vil 1 linje med det utveck-
lingsarbete som Valideringsdelegationen bedri-
ver och stédjer.

6.2.2 Kommunal och statlig

vuxenutbildning

I kommunal och statlig vuxenutbildning ingir
grundliggande  vuxenutbildning,  gymnasial
vuxenutbildning  och  pdbyggnadsutbildning.
Grundliggande vuxenutbildning syftar till att ge
vuxna kunskaper och firdigheter motsvarande
grundskolenivi vilka behovs fér att delta 1
samhills- och arbetsliv eller for att forbereda for
vidare studier. Kommunerna ir skyldiga att
erbjuda grundliggande vuxenutbildning till alla
vuxna som saknar kunskaper som uppnis i
grundskolan samt aktivt verka fér att nd denna
mélgrupp och motivera dessa personer att
pabérja studier.

Syftet med gymnasial vuxenutbildning ir att
erbjuda vuxna kunskaper och firdigheter pd en
nivi som motsvarar den utbildning som
ungdomar kan erhilla i gymnasieskolan. Vid
urval bland behériga s6kande skall den som har
den kortaste formella utbildningen ges féretride.
Pibyggnadsutbildning syftar till att ge vuxna en
utbildning som ger férutsittningar fér ut-
veckling inom ett yrke eller som leder ull ett
nytt yrke.

Kommunerna skall  informera  om
mojligheterna till gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning, verka fér att vuxna deltar
1 sddan utbildning samt striva efter att erbjuda
sidan utbildning som svarar mot efterfrigan och
behov.

Under 2004 delfinansierades den kommunala
vuxenutbildningen med ett riktat statsbidrag.
Mal for den kommunala vuxenutbildningen
anges 1 skollagen (1985:1100) och 1 liroplanen
for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) samt i
kursplanerna. De mail och strategier som
regering och riksdag fastslagit f6r vuxnas lirande
ir utgdngspunkt for bestimmelserna 1 for-
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ordningen  (2002:1012) om  kommunal
vuxenutbildning.
Nationellt centrum foér flexibelt lirande

(CFL) kompletterar kommunernas utbud av
vuxenutbildning, frimst pd gymnasial nivd i form
av distansutbildning, med s.k. ”smala” kurser,
dvs. kurser som kommunerna sjilva inte har
mojligheter att erbjuda sina kommuninvanare.
Under &r 2004 har myndigheten fortsatt
utvecklingen av webbaserade kurser.

For att minska risken fér fristillning och
samtidigt stirka kompetensen inom den av
kommuner och landsting finansierade verk-
samheten inom vird, skola och omsorg gérs en
sirskild satsning under andra kalenderhalvéret
2004 och under 2005. Totalt ges 6 000 personer
mojlighet att under perioden studera med
rekryteringsbidrag under hogst 50 veckor inom
kommunal vuxenutbildning eller 1 hogskola.
Bidrag limnas f6r studier med en omfattning av
50 procent av heltid och skall kombineras med
fortsatt arbete pd deltid. P4 sd sitt avlastas den
kommunala ekonomin samtidigt som kom-
muner och landsting fir ett stéd foér sin
lingsiktiga kompetensférsérjning.

En arbetsgrupp f6r delegering av myndighets-
utévning i det offentliga skolvisendet f6r vuxna
tillsattes 1 december 2004 (U 2004: I). Gruppens
uppdrag ir att préva hur en delegering av ritten
till myndighetsutdvning avseende betygssittning
och betygsutfirdande vid entreprenader inom
vuxenutbildning kan utformas. Uppdraget kom-
mer att redovisas 1 form av en departements-
skrivelse i september 2005.

Riksdagen gavn  med anledning av
Utbildningsutskottets ~ betinkande  2003/04:
UbUS till kinna att en 6versyn och en analys av
den eftergymnasiala  yrkesutbildningen ir
nédvindig. I juni 2004 férordnades en arbets-
grupp med uppgift att analysera utbudet av
eftergymnasial yrkesutbildning (U 2004: F).
Resultaten av gruppens arbete redovisas till
regeringen under 2005.

Fortsatt riktat stod till kommunal vuxenutbildning
Riksdagen beslutade under viren 2001 i enlighet
med forslagen 1 propositionen Vuxnas lirande
och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop.
2000/01:72, bet. 2000/01: UbU15, rskr. 2000/01:
229) om ett fortsatt riktat statsbidrag till
utbildning av vuxna fér 2003-2005. Bidraget
limnas under férutsittning att en kommun &tar



sig att successivt utveckla bla. infrastruktur,
pedagogik och metodik i syfte att frimja vuxnas
lirande. For 2004 fordelades cirka 1 838 miljoner
kronor till kommunerna varav cirka 77 miljoner
till grundliggande vuxenutbildning. Regeringen
har fér 2005 beriknat medel for cirka 46 400
drsstudieplatser till kommunerna inom ramen
for detta statsbidrag. Hogst 5 procent av det
totala  stddet  skall kunna riktas il
grundliggande vuxenutbildning.

I 2005 ars ekonomiska virproposition (prop.
2004/05:100) har regeringen gjort den
bedémningen att det riktade statsbidraget bor
finnas kvar t.o.m. 2008. Motivet till detta ir att
kommunerna har hunnit olika lingt d& det giller
utvecklingen av vuxenutbildningen samt att
frdgan om en ny lagstiftning f6r kommunernas
vuxenutbildning bereds inom regeringskansliet. I
detta sammanhang ir det viktigt att likvirdighet 1
tillgdng till utbildning sikerstlls.

Myndigheten fér skolutveckling hade for
2004 1 uppdrag att bla. genom riktat
utvecklingsstod  stédja  kommunernas arbete
med vuxnas lirande fér att bidra tll okad
méluppfyllelse och till likvirdighet 1 wutbild-
ningen. Ett nationellt prioriterat omrdde for
myndighetens arbete med de generella
utvecklingsinsatserna har varit vuxna med kort
eller ofullstindig utbildning. Myndigheten har
ocksd under en tredrsperiod pi regeringens
uppdrag genomfért behdrighetsgivande kom-
petensutveckling inom omridet vuxenpedagogik
och specialpedagogik.

6.2.3  Overforing av vissa
pabyggnadsutbildningar till statliga
verksamhetsformer

Mot bakgrund av férslagen 1 regeringens
budgetproposition fér 2004 (prop. 2003/04:1)
har férordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning indrats och reglerna om
interkommunal ersittning fér pabyggnads-
utbildning  med  riksrekryterande  platser
avvecklats. Skyldigheten fér en deltagares hem-
kommun att betala ersittning f6r en studieplats
till en annan kommun som anordnar pi-
byggnadsutbildning har hirigenom upphért.

En samridsgrupp fér utveckling av
pabyggnadsutbildningar med féretridare for
kommunerna och olika utbildningsformer
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inrittades 1 januari 2004 (U2004:E). Dess
uppgift var att leda utvecklingen av vissa
pabyggnadsutbildningar mot en 6verging till
statlig finansiering fr.o.m. 2005. Huvudminnen
har haft méjlighet att anséka om 6verférande till
olika utbildningsformer med statligt stod.
Samridsgruppen overlimnade ett forslag till da-
varande Utbildningsdepartementet i november
2004 om 6verforande av resurser f6r indamilet
till hoégskolor, kvalificerad yrkesutbildning,
kompletterande utbildning och folkhégskolor.
Regeringen beslutade i december 2004 att staten
skulle ta over finansieringen av vissa tidigare
pabyggnadsutbildningar. For indamaélet
omférdelas 125 miljoner kronor under 2005 och
300 miljoner kronor 2006 frin det under
Utgiftsomrade 25 upptagna anslaget Kommunal-
ekonomisk utjimning tll utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning. Beslutet
innebar att nirmare 3 350 utbildningsplatser
under 2005 overférs till verksamhetsformer med
statlig finansiering. Av dessa avser cirka 1 000
platser  statligt  finansierade  pibyggnads-
utbildningar som anordnas av kommunala
huvudmain, bla. vissa kortare utbildningar med
nationellt faststillda kursplaner samt ett antal
ovriga utbildningar inom framfér allt tekniska
och hantverksinriktade omrdden.  Till de
kompletterande utbildningarna 6verférs en
industridesignutbildning med cirka 35 platser.
Statens  skolverk disponerar under 2005
sammanlagt 54,5 miljoner kronor for statsbidrag
till samtliga dessa utbildningar. Ungefir 2 150
platser inom de flesta yrkes- och bransch-
omridden &verfors till  kvalificerad  yrkes-
utbildning. Ett stort antal pdbyggnads-
utbildningar utvecklas dirmed frén att omfatta
som mest tre terminer till att bli 1 huvudsak
tvadriga utbildningar. Myndigheten fér kvalifi-
cerad yrkesutbildning disponerar under 2005
cirka 61,5 miljoner kronor fér statsbidrag till
dessa utbildningar.

Till folkhégskolorna éverférs vidare cirka 80
platser med inriktning pid musik, teater och
méleri samt omsorg. Folkbildningsrddet dispo-
nerar under 2005 nirmare 1,9 miljoner kronor
for detta dndamal. Till Sveriges lantbruks-
universitet dverfors 16 platser avseende skogligt
basir frin Uppsala kommun och till Luled
tekniska universitet 16 platser frin den Nordiska
Scenografiskolan i Skellefted. ~Sammanlagt
overfors nirmare 2,3 miljoner kronor till de bdda
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universiteten for driften av dessa utbildningar
under 2005.

6.2.4 Vuxenutbildning for
utvecklingsstérda

Vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda (sirvux)
syftar till att ge vuxna med utvecklingsstérning
kunskaper och firdigheter motsvarande de som
ungdomar kan f3 i den obligatoriska sirskolan
och pd nationella och specialutformade program
1 gymnasiesirskolan. Inom sirvux fir ocksd
yrkeskurser anordnas.

I propositionen Vuxnas lirande och
utvecklingen av  vuxenutbildningen  (prop.
2000/01:72) gjorde regeringen bedémningen att
den lirarledda verksamheten inom sirvux bor
utdkas 1 syfte att férbittra mojligheterna f6r den
enskilde att nd milen. Regeringen har under ren
2002-2005 avsatt cirka 7,5 miljoner kronor
arligen for utveckling av sirvux.

En parlamentarisk kommitté, Carlbeck-
kommittén, med uppdrag att gora en dversyn av
sarskolan och sirvux, limnade 1 oktober 2004
sitt slutbetinkande Fér oss tillsammans. Om
utbildning och utvecklingsstérning (SOU
2004:98). Kommitténs forslag har remiss-
behandlats. Forslagen 1 betinkandet bereds for
nirvarande inom Utbildnings- och kultur-
departementet.

6.2.5 Svenskundervisning for invandrare
Svenskundervisning fér invandrare (sfi) syftar
till att ge vuxna invandrare grundliggande
kunskaper i svenska spriket och om det svenska
samhillet. En invandrare 1 behov av
svenskundervisning skall inte behéva vinta mer
in tre minader pd att f8 piborja sina studier.
Likasd kan madlen for utbildningen uppnis nir
som helst under aret. Eftersom deltagarna i sfi ir
en mycket heterogen grupp, maéste verk-
samheten anpassas efter varje deltagares
forutsittningar och behov. Kursplanen bestir
dirfor av tre olika studievigar vilka var och en
innehaller tva kurser. Studievig 1 ir anpassad for
invandrare med kort tidigare utbildning.
Studievig 2 och 3 har en hogre studietakt och
mer avancerade mil.
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I januari 2004 fick Myndigheten for
skolutveckling 1 uppdrag att 1 samrdd med
Nationellt centrum foér sfi och svenska som
andrasprdk och i samarbete med ett eller ett par
universitet genomféra en riktad kompetens-
utveckling for sfi-lirare 1 form av distans-
utbildning med stéd av ny teknik. Riksdagen
anvisade 10 miljoner kronor fér indamalet.

I februari 2005 slutredovisade Myndigheten
for skolutveckling ett tidigare uppdrag om
kompetensutveckling som myndigheten fick
2002.

6.2.6 Folkbildning
Som beskrivs 1 regeringens proposition
Folkbildning (prop. 1997/98:115) skall verksam-
heten inom folkbildningen méjliggéra f6r min
och kvinnor att férindra sin livssituation och
skapa  ett intresse for att  delta i
samhillsutvecklingen samt héja utbildningsnivin
i samhillet och utjimna utbildningsklyftor.
Vidare skall verksamheten stirka och utveckla
demokratin. Folkbildningen skall bidra ull ett
breddat kulturintresse i samhillet och en 6kad
delaktighet 1 kulturlivet samt frimja kvinnors
och mins kulturupplevelser och eget skapande.
Verksamheter som riktar sig till personer med
utlindsk bakgrund, deltagare med funktions-
hinder och arbetslésa  skall  prioriteras.
Folkbildningens anordnare beslutar sjilva om
mailen for verksamheten, men staten bestimmer
syftet med bidragen till verksamheten.
Folkbildningen har med andra ord ett
lingtgdende mandat och ansvar att férdela
statens bidrag mellan olika anordnare och att
faststilla kriterier f6r hur detta ska ske.
Regeringen tog under 2004 emot tre
dokument om folkbildningen; Folkbildning i
brytningstid - en utvirdering av studieférbund
och folkhogskolor (SOU 2004:30), dven kallad
SUFO 2, Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till ickedeltagarna (SOU
2004:51)  och  Folkbildningens  Framsyn,
Folkbildningsridets samlade syn p4 sitt uppdrag
och sin framtida roll. Uppdragen som lig till
grund for dokumenten bestod i att géra en
sammanhdllen granskning av hur studiefor-
bundens och folkhégskolornas verksamhet
svarar mot syftet med statsbidraget, respektive
att undersdka vilka grupper som inte medverkar



eller studerar i folkbildningen och anledningen
till det. Betinkandena har remissbehandlats.
Dessutom  har  Riksrevisionen  avlimnat
rapporten (RiR 2004:15 Offentlig forvaltning i
privat regi). Regeringen avser att ligga fram en
proposition om folkbildning under 2006.

P3 uppdrag av Arbetsmarknadsverket (AMV)
och inom ramen for den sirskilda utbildnings-
satsningen inom aktivitetsgarantin anordnade
folkhogskolorna utbildning fér arbetslésa under
2004.

6.2.7 Kvalificerad yrkesutbildning

Den kvalificerade yrkesutbildningen skall enligt
lagen (2001:239) om  kvalificerad yrkes-
utbildning ge sidana fordjupade teoretiska och
praktiska kunskaper som krivs for att kunna
utfora kvalificerade uppgifter i ett modernt
organiserat arbetsliv. Utbildningen bygger pa de
kunskaper som inhimtas i gymnasieskolan. Den
skall priglas av en stark arbetslivsanknytning och
utvecklas 1 samverkan mellan arbetsliv och
utbildningsanordnare. Utbildningarna kan vara
mellan ett och tre &r ldnga vid heltidsstudier. En
tredjedel av utbildningen skall bestd av
arbetsplatsférlagt  lirande. Det  nationella
ansvaret for den kvalificerade yrkesutbildningen
vilar pd Mpyndigheten f6r kvalificerad yrkes-
utbildning. Myndigheten kan om vissa villkor ir
uppfyllda besluta om statsbidrag till en
anordnare som anséker om att f8 bedriva en
sddan utbildning. En férutsittning ir att den
berérda niringen och branschen deltar 1
planering och genomférande. Som underlag bor
finnas prognoser och bedémningar av aktuella
och framtida arbetsmarknadsbehov. Statliga
universitet och hégskolor, kommuner, landsting
och enskilda fysiska eller juridiska personer kan
vara anordnare av kvalificerad yrkesutbildning.

Under 2004 planerades for en verksamhet pa
cirka 12 500 Aarsstudieplatser. Myndigheten
disponerade drygt 778 miljoner kronor fér
statsbidrag till kvalificerad yrkesutbildning.

Som nirmare har berdrts i det foregiende
kunde kommunala huvudmin anséka om
overforande av vissa pdbyggnadsutbildningar till
kvalificerad yrkesutbildning i samband med att
de statliga reglerna  om  interkommunal
ersittning fér pdbyggnadsutbildningar avveck-
lades under 2004. Till Mpyndigheten for
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kvalificerad yrkesutbildning inkom 160 sidana
ansokningar och regeringen beslutade 1
december 2004 att Overfora ett  90-tal
utbildningar, cirka 2 150 utbildningsplatser, frdn
befintliga pabyggnadsutbildningar till kvalifi-
cerad yrkesutbildning fér start under 2005.

Regeringen har vidare foreslagit att ytterligare
1 000 platser tillfilligt tillférs den kvalificerade
yrkesutbildningen under hésten 2005 som en del
1 de sysselsittningsskapande &tgirder som
presenterades 1 2005 &rs ekonomiska vir-
proposition (prop. 2004/05:100).

Myndigheten har pi uppdrag av regeringen
utrett mojligheter och kostnader fér upp-
byggnad av en databas med uppgifter om betyg
och examina, genomfért en &versyn av
klassificeringen av utbildningar, foretagit en
genomging av lagar, férordningar och fore-
skrifter m.m. som berdr foretagande samt
redovisat forslag om hur uppdragsutbildning
skall kunna genomféras inom den kvalificerade
yrkesutbildningen.

Larlingsutbildning for vuxna

P& grundval av forslagen 1 regeringens
budgetproposition fér 2004 (prop. 2003/04:1)
beslutade regeringen 1 april 2004 om statligt st6d
till forsoksverksamhet med lirlingsutbildning
for vuxna tll vissa hantverksyrken. En sidan
utbildning fir omfatta hégst 80 veckor och skall
bestd av dels teoretiska studier under minst en
femtedel av utbildningstiden, dels lirlingsskap
hos en hantverkare i yrket. Fér indamilet har
medel anslagits motsvarande 25 &rsstudieplatser.
Stockholms Hantverksférenings Férvaltnings
AB har av regeringen utsetts som huvudman fér
en sddan verksamhet. Forsoksverksamheten stir
under tillsyn av Myndigheten foér kvalificerad
yrkesutbildning.

6.2.8 Kompletterande utbildningar

Kompletterande utbildningar ir ett komplement
till det offentliga utbildningsvisendet. Utbild-
ningarna kan anordnas av en enskild fysisk eller
juridisk person. De stir under tillsyn av Statens
skolverk som beslutar om statligt st6d enligt
férordningen (2000:521) om statligt stod il
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kompletterande utbildningar. De skall ¢ka till-
gingen pd utbildade inom yrken som det finns
ett uttalat nationellt behov av och som bidrar till
bevarande av traditionella yrkeskunskaper. Ut-
bildningarna skall bidra tll att utveckla
kunskaper och firdigheter av hog kvalitet inom
specifika ~ omriden, alltifrin  konstnirligt
skapande till tekniska yrkesomriden.

Statens skolverk disponerade 135 miljoner
kronor for bidrag till verksamheten under 2004.
Som har berérts i tidigare sammanhang &vergar
under 2005 viss verksamhet frin kommunal
pabyggnadsutbildning till kompletterande ut-
bildning.

6.2.9 Ovriga insatser

Vuxenutbildningens roll i den regionala
utvecklingspolitiken

Riksdagen beslutade i december 2001 om en ny
regional utvecklingspolitik 1 enlighet med
regeringens proposition En politik for tillvixt
och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:24, bet.
2001/02: NU4, rskr. 2001/02:118). Milet for
politiken ir vil fungerande och héllbara lokala
arbetsmarknadsregioner med god servicenivd i
alla delar av landet. Regeringens ambition ir att
utveckla en sammanhillen politik f6r en héllbar
regional utveckling, dir nationella sektorsmal
och prioriteringar pd ett systematiskt sitt kan
vigas mot skilda regionala behov och
forutsittningar. Ett centralt instrument 1 den
regionala utvecklingspolitiken ir de regionala
tillvixtprogrammen och samtliga lin skall
genomfdra dessa under perioden 2004 — 2007.

Utbildningspolitiken har av regeringen pekats
ut som ett politikomride som bor bidra till att
uppfylla den regionala utvecklingspolitikens mal.

Regeringen gav den 10 juni 2004 ett antal
myndigheter 1 uppdrag att redovisa forslag till
metoder som  bidrar ull att  stirka
myndigheternas arbete med de regionala
utvecklingsprogrammen. Uppdraget omfattar

13 myndigheter med NUTEK som sam-
ordningsansvarig. I uppdraget angavs att berérda
myndigheter gemensamt skulle limna forslag till
uppligg och inriktning av utvecklingsarbetet
senast den 30 september 2004. Arbetet genom-
fors som ett samverkansprojekt mellan de be-
réorda 13 myndigheterna och 4 pilotregioner
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(Skéne, Kalmar, Virmland och Jimtland), vilka
tillsammans  bildar en nationell regional
utvecklingsgrupp. De berérda myndigheterna
arbetar dven utifrdn 7 strategiska omriden som
skall bli féremal for sirskilda éverviganden. P3
det strategiska omridet lingsiktiga arbetskrafts-
och  kompetenstérsorjningsbehov  arbetar
Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning,
Myndigheten fér skolutveckling, Nationellt
centrum fér flexibelt lirande och Arbets-
marknadsstyrelsen, som ir sammankallande.
Uppdraget skall vara slutfért den 30 september
2005.

Bidrag till viss verksamhet

Sirskilt  verksamhetsstdd  har  limnats il
Nordiska Scenografiskolan 1 Skellefted, Svenska
Hemslojdsféreningarnas  Rikstérbunds  lands-
omfattande kursverksamhet, anordnad linsvis i
samverkan med de regionala hemslojds-
foreningarna, samt till Samernas utbildnings-
centrum.

Uppsoékande verksamhet

Kommunerna ir enligt skollagen, (1985:1100),
skyldiga att s6ka upp personer som saknar
sddana firdigheter som normalt uppnis 1
grundskolan och erbjuda dessa personer
grundliggande vuxenutbildning samt informera
om gymnasial vuxenutbildning. Fackliga organi-
sationer och vissa andra organisationer har sedan
1997 fitt bidrag for att bedriva uppsokande
verksamhet bland sina medlemmar. For 2004
avsattes 49,7 miljoner kronor fér indamilet.
Syftet med verksamheten ir att motivera och
stimulera korttidsutbildade vuxna att soka sig till
vuxenutbildning. Férutom for uppsékande verk-
samhet 4r medlen avsedda som stod till
utbildning i samhillsfrigor for fértroendevalda
Inom organisationerna.

Sarskilda insatser for vissa grupper

For att vara ett bittre stdd 1 allas vuxnas lirande
méste pedagogiken utvecklas utifrdn den



enskildes behov och forutsittningar. Teknik och
liromedel m3ste anpassas.

Den 1 juli 2004 inrittades ett liromedelsrdd
inom Specialpedagogiska institutet som skall
frimja tillgdngen till och tillgingligheten av
liromedel f6r barn och ungdomar liksom for
vuxna med funktionshinder. Institutet skall
endast 1 den utstrickning behoven inte kan
tillgodoses pd den kommersiella marknaden pi
egen hand utveckla, anpassa, framstilla och
distribuera liromedel fér denna grupp. For att
frimja ett utvidgat ansvar for liromedel till
vuxenstuderande har regeringen under 2002-
2005 avsatt tre miljoner kronor Aarligen ull
Institutet.

Tolk- och &versittarinstitutet, (TOI), vid
Stockholms universitet fordelar statsbidrag till
teckensprikstolk- och teckensprikslirarutbild-
ning samt till kontakttolkutbildning.

Nationellt centrum for flexibelt lirande har 1
uppdrag att i samarbete med Specialpedagogiska
institutet utveckla liromedel fér vuxna med
teckensprdk som forsta sprak.

For att dova, dévblinda, vuxendéva och vissa
horselskadade skall kunna tillgodogéra sig den
vuxenutbildning som sambhillet erbjuder ir
tillgdng tll tolk en férutsittning. Bristen pi
tolkar samt de hoga kostnaderna kan ibland
forsvira utbildning for dessa grupper inom
kommunal vuxenutbildning. I den mén déva och
vissa horselskadade soker och antas il
utbildning hos privata utbildningsanordnare
finns ingen tickning fér tolkkostnader utan
dessa betalas av den studerande. Regeringen har i
december 2003 tillkallat en sirskild utredare som
skall gora en dversyn av teckensprikets stillning
och bl.a. kartligga forutsittningarna for likvirdig
utbildning pa teckensprik for déva, dévblinda,
vuxendéva och hérselskadade barn, ungdomar
och vuxna. Vidare skall utredaren analysera om
utbildningen 1 teckensprik fér forildrar och
syskon till déva m.fl. tillgodoser de behov som
finns (dir. 2003:169). Uppdraget skall redovisas
senast den 15 september 2005. Regeringen
kommer direfter att ta stillning till utredningens
forslag.

Statens institut for sirskilt utbildningsstod
(Sisus) fordelar statsbidrag till folkhégskolorna
for t.ex. assistans, tolk, anpassning av teknik och
material.

Folkbildningsridet férdelar en viss del av
statens bidrag till folkbildningen i form av stéd
till kursdeltagare med funktionshinder inom
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folkhogskolornas verksamhet. Med dessa medel
finansieras kostnader for pedagogisk verksam-
het, t.ex. 6kad lirartithet.

Kampanj for vuxnas ldarande

Den sedan 2000 &rligen 4terkommande
nationella kampanjen fér vuxnas lirande
genomfordes under det nya namnet 1000 vigar
till kunskap” under oktober mainad 2004.
Sveriges  Utbildningsradio AB (UR) var
huvudman {6r kampanjen som genomfordes i
samarbete med ett stort antal myndigheter och
organisationer. Det stdrsta arbetet skedde dock
pa lokal och regional niva.

Internationellt samarbete

Nordiskt nétverk for vuxnas lirande

I januari 2004 piborjade Nordisk nettverk for
voksnes laering, NVL, med site 1 Hissleholm
och med Nationellt centrum f6r flexibelt lirande
som vird fér verksamheten sitt arbete. I NVL-
nitverket arbetar en huvudkoordinator, en
handliggare, nationella koordinatorer 1 varje
nordiskt land och kontaktpersoner 1 de sjilv-
styrande omridena, samt en webbredaktor.

Norden som region i Furopa har goda
forutsittningar f6r att nd malet att Europa skall
vara den mest framgingsrika kunskapsbaserade
ekonomiska regionen i virlden 2010. Inom
denna madlsittning skall NVL arbeta for att
utveckla vuxnas lirande.

Vuxnas lirande ir ett prioriterat omride inom
det nordiska samarbetet. Arbetet inom NVL
baseras pd Nordiska ministerridets Strategiplan
for utbildning och forskning, samt pad
Styrgruppen fér Vuxnas Lirande/ordférande-
landets arliga handlingsplan.

NVL férmedlar kompetens och erfarenheter
kring livslingt lirande och kompetensutveckling
frdn fem nordiska linder och tre sjilvstyrande
omriden och skall vara en nordisk métesplats
och stirka nordisk nytta genom information,
nitverk och projekt, synliggéra resultat,
formedla erfarenheter och innovationer och
profilera nordisk sirkunskap. N'VL skall utifrdn
detta skapa policyférslag.
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Informationen som samlas in publiceras pd
webbsidan www.nordvux.net som iven ir en
virtuell métesplats for vuxenutbildare och folk-
bildare kring nitverk, projekt, konferenser,
seminarier osv.

Sysselsattningssamarbetet

Insatser som gors for vuxnas lirande ligger dven
vil i linje med EU:s sysselsittningsstrategi och
dess mélsittningar. Livslingt lirande bidrar till
att stirka individens stillning pd arbets-
marknaden och till att nd de tre vergripande
mélen: full sysselsittning, férbittrad kvalitet och
produktivitet 1 arbetet samt 6kad social samman-
hdllning och en arbetsmarknad 6ppen for alla.

En av rekommendationerna frin EU:s
ministerrdd  (sysselsittning) infér 2004 il
Sverige ror bla. forbittrade mojligheter till
utbildning fér personer med kort utbildning och
personer utanfor arbetskraften. Regeringen har i
det foregdende redovisat en rad insatser inom
olika omriden som syftar till att utveckla stod
och stimulans fér vuxnas lirande, inte minst vad
giller personer med kort tidigare utbildning.

Transnationellt samarbete som framjar vuxnas
larande

Inom ramen fér EU-programmet Grundtvigs
olika delprogram fordelades for svenskt del-
tagande drygt fem miljoner kronor som stéd till
olika transnationella samarbets- och utvecklings-
projekt. Syftet med projekten dr att oka det
europeiska samarbetet for livslingt lirande och
att forbittra vuxnas méjligheter till lirande och
utbildning.

EU-kommissionen lade 1 juli 2004 fram ett
forslag till ett nytt ramprogram for livslingt
lirande f6r dren 2007-2013 som skall ersitta de
nuvarande utbildningsprogrammen och vissa
andra verksamheter. Forslaget innebir en
visentlig ambitionshéjning och volymékning
jimfért med nuvarande program. Fér att Sverige
skall kunna tillgodogéra sig resurser inom detta
program och dra nytta av de nya satsningarna
som gors ir det av stdrsta betydelse att samtliga
svenska  aktérer pid  utbildningsomridet
forbereder sig for att kunna delta 1 si stor
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utstrickning som mgjligt. Inom vuxen-
utbildningen kommer mojligheterna till sam-
arbete genom projektverksamhet samt rorlighet
for enskilda studerande och utbildare att 6ka.

OECD-konferens om vuxnas ldrande

OECD och Utbildnings- och  kultur-
departementet  anordnade  gemensamt en
konferens, ”Promoting Adult Learning” 1

Malmé véren 2005. Sverige som var ett av de 17
linder som deltog i en tematisk OECD-analys
av villkoren f6r wvuxnas lirande, stod som
virdland f6r den avslutande konferensen.

Drygt 100 deltagare frén 25 linder samlades
for att med analysen som utgdngspunkt
diskutera nationella strategier for att ta tillvara
medborgarnas resurser i ett livslingt lirande-
perspektiv.

6.3 Resultat

Uppgifterna ir om inget annat anges himtade
fran respektive myndighets &rsredovisning eller
frin rapporter frin berorda myndigheter.
Resultat och analys av kommunernas vuxen-
utbildning finns iven redovisade i regeringens

skrivelse Utvecklingen inom den kommunala
sektorn (skr. 2004/05:102).

6.3.1 Flexibilitet som forutsattning for

larande
Distansutbildning och flexibelt larande

Nationellt centrum fér flexibelt lirande har
under 2004 genomfért kompetensutveckling i
form av kortare och lingre kurser f6r lirare och
handledare inom kommunal vuxenutbildning
och folkbildning. Syftet har varit att sprida
kunskap om metoder och pedagogik for
distansutbildning och flexibelt lirande. Antalet
deltagare har 6kat frdn 1 577 under 2003 till

2 862 under 2004.

Det totala antalet kursdeltagare inom sdvil
anslagsfinansierad som  uppdragsfinansierad
distansutbildning uppgick under 2004 ill 10 248
mot 20 447 under féregdende r.



Myndigheten har finansierat utvecklings-
projekt inom sdvil kommunal vuxenutbildning
som folkbildning. Det centrala syftet med
insatserna har varit att utveckla organisa-
tionernas mojligheter att etablera en permanent
resurs for det flexibla lirandet med IKT-stod.
Verksamheten har 6kat under 2004. Under &ret
har 13 nya projekt férdelade pd 17 kommuner
startat, vilket dr en 6kning jimfort med fére-
giende &rs projektverksamhet, di 4tta projekt
startades. Det statliga bidraget fér verksamheten
har under 2004 uppgitt till 21 miljoner kronor.

Antalet besokare pd de delar av myndighetens
webbplats som rér rddgivning och information
om flexibelt lirande, har 6kat under 2004 till
194 625 jimfort med foregiende &r di antalet
besdkare var 167 000.

Validering

Valideringsdelegationen inrittades i januari 2004
och verksamheten har 1 inledningsskedet priglats
av en uppbyggnadsprocess bide vad avser kans-
liet och skapande av kontaktytor och verk-
samhet. Delegationen framhiller i1 arsredovis-
ningen for sitt férsta verksamhetsdr att beslutet
att knyta delegationen till en virdmyndighet har
underlittat starten och inneburit en pataglig
effektivisering av administrationen.

Det wutvecklings- och férankringsarbete,
nitverksbyggande och informationsspridning
samt de kartliggningar som delegationen har
paborjat kommer att fortsitta men fokus
kommer gradvis att skifta mot att utveckla
indamalsenliga arbetsformer och metoder for
validering inom arbetsliv och utbildning. Det
arbete som bedrivits har resulterat i underlag till
fortsatta stillningstaganden och analyser.

Myndigheten fér skolutveckling limnade i
februari 2005 slutrapport rérande den forsdks-
verksamhet som myndigheten 1 juni 2003 fick i
uppdrag att bedriva. Resultaten har kommit
Valideringsdelegationen till del f6r att utgora ett
underlag 1 det fortsatta, vidare arbetet delegatio-
nen bedriver. Slutrapporten visar att resultaten
frin forsoken varierar beroende pd aktdrernas
olika utgdngslige och beroende pi vilken roll
som man har gentemot andra aktorer pd arbets-
marknaden. For den framtida utvecklingen pekar
myndigheten pd att det ir viktigt att stor hinsyn
tas till de olikheter som finns.
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6.3.2 Kommunal och statlig

vuxenutbildning

Kommunerna genomférde sjilva storre delen av
verksamheten, cirka 78 procent riknat pd antalet
studerande, inom den kommunala vuxen-
utbildningen under 2004. Resterande del
utfordes pd entreprenad. Antalet lirare har sedan
lisdret 1998/99 nistan halverats och uppgick
2004/05 till cirka 7 500. Andelen lirare med
pedagogisk utbildning var sistnimnda lisir drygt
76 procent vilket ir en liten 6kning jimfért med
tidigare &r. Enligt Myndigheten fér skolutveck-
ling varierar tillgdngen till vuxenutbildning
mellan kommunerna liksom tolkningen av
gillande regelverk. Myndigheten beskriver ocksa
att fornyelsen av vuxenutbildningen kommit
olika l&ngt i kommunerna samt att det finns
stora behov av validering och vigledning. En
tydlig bild 4r att alla delar av kommunernas
vuxenutbildning inte utvecklats lika positivt. Det
senare giller framfor allt svenskundervisning fér
invandrare, vilket utvecklas nedan, samt grund-
liggande vuxenutbildning. Myndigheten anser
vidare att en stor utmaning fér kommunerna
fortfarande ir att erbjuda utbildning f6r personer
som inte kan eller vill ta studieledigt frin arbetet
eller som av ndgot skil inte kan beviljas
studiestdd. Personer med funktionshinder samt
kortutbildade min ir, liksom tidigare, grupper
som ir underrepresenterade 1 den kommunala
vuxenutbildningen. Det senare dr enligt
myndigheten inte minst en viktig jim-
stilldhetsfrdga. Tittar man pid utbildnings-
bakgrunden kan man konstatera att cirka 30
procent av de studerande i kommunal vuxen-
utbildning  saknar formell utbildning pad
gymnasienivd. Drygt 23 procent har en formell
utbildning motsvarande tvadrig gymnasieskola.

Myndigheten f6r skolutveckling betonar att
en av de viktigaste frigorna fér utveckling av
vuxnas lirande ir att formera en samverkan
mellan olika intressenter och mellan utbildnings-
visendet och arbetslivet. Enligt myndigheten
kinnetecknas vuxenutbildningen av brister di
det giller systematiskt kvalitetsarbete. Ett inslag
1 kvalitetsarbetet dr dock bl.a. att utveckla och
stirka ledarskapet 1 verksamheten.

Myndigheten redovisar att synen pi vuxnas
lirande varierar mellan kommuner. T minga fall
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ses vuxnas lirande som en strategisk investering
for ullvixt medan andra ger omridet en mer
blygsam stillning. Ofta saknas ett kommun-
dvergripande synsitt. I niringslivsarbetet ligger
fokus ofta pa hogskoleutbildningar.

Statens skolverk konstaterar i sina rapporter
till regeringen att tillgingen tll utbildning har
okat 1 och med de statliga satsningarna samtidigt
som olikheterna mellan kommuner och regioner
da det giller ambitioner och tillgdng till st6d for
vuxnas lirande har 6kat. Bdde Skolverket och
Myndigheten f6r skolutveckling patalar den oro
som foretridare f6r vuxenutbildningen uttrycke
infér 2006 di det riktade bidraget skulle
inordnas i det generella utjimningsbidraget till
kommunerna. Ett annat intryck verket redovisar
ir att en del kommuner utan nirmare
bedémning av behovet har anpassat volymen
enbart efter statsbidraget. Skolverket konstaterar
vidare att den politiska styrningen av vuxen-
utbildningen 1 kommunerna hittills har varit
diffus med avsaknad av mal fér vuxen-
utbildningen samt att den lokala uppféljningen
brister. Skolverket féreslar en 6kad nationell be-
vakning av utvecklingen inom vuxenutbild-
ningen samt att kommunerna sjilva utvecklar
den lokala uppféljningen av verksamheten.

Grundlaggande vuxenutbildning

Lisdret 2003/04 deltog cirka 38 900 personer,
varav knappt 25 000 kvinnor, 1 grundliggande
vuxenutbildning. Totalt ir det en minskning
med 3 procent jimfért med foregdende Ar.
Medeldldern lig pd 35 &r och andelen min var 36
procent. Andelen studerande i kommunal
vuxenutbildning som slutfér sina  planerade
studier inom grundliggande vuxenutbildning har
okat nigot de senaste dren, frin 63 procent till
drygt 65 procent. Av deltagarna ir 76 procent
utlandsfédda. Svenska som andrasprik, engelska
och orienteringskurser var de tre kurser som
hade hogsta antalet deltagare. Av deltagarna i
orienteringskurser pd grundliggande nivd slut-
forde 79 procent kurserna. Den totala kostnaden
for  grundliggande vuxenutbildning under
kalenderret 2004 uppgick till cirka 834 miljoner
kronor vilket motsvarar cirka 30 500 kronor per
heltidsstuderande och &r.
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Gymnasial vuxenutbildning

Resultatredovisningen avser bdde verksamhet
finansierad med det riktade statsbidraget och
kommunalt finansierad gymnasial vuxenutbild-
ning. Den totala kostnaden fér gymnasial
vuxenutbildning fér 2004 var cirka 3,7 miljarder
kronor. Det statliga riktade bidraget krivde en
kommunal motprestation pd 82 procent mitt i
antal 4rsstudieplatser. Riksdagen anvisade foér
2004 medel motsvarande cirka 46 400
drsstudieplatser 1 kommunal vuxenutbildning.
Myndigheten for skolutveckling beslutade om
fordelning av cirka 46 500 &rsstudieplatser inom
gymnasial vuxenutbildning varav 2 500 &rsstudie-
platser inom grundliggande vuxenutbildning.
Omfattningen av den gymnasiala vuxenutbild-
ningen under de tre senaste verksamhetsiren
framgdr av tabell 2.1. Kunskapslyftet, som var en
tidsbegrinsad  satsning, avslutades den 31
december 2002. Under perioden 2000 t.o.m. -
2004 minskade det statliga bidraget frin cirka
102 000 &rsstudieplatser inom kunskapslyftet &r
2000, till cirka 45 000 A&rsstudieplatser inom
ramen for det riktade statsbidraget 2004.
Minskningen av det riktade statsbidraget
dtf6ljdes av en motsvarande minskning av den
kommunalt finansierade verksamheten. Man kan
dock konstatera en 6kning av den totala
verksamheten frén 2003 till 2004. Omfattningen
1 drsstudieplatser under 2005 beriknas totalt
uppga till drygt 81 600, varav cirka 36 300 platser

finansieras av kommunerna.

Tabell 6.1 Total omfattning av den gymnasiala
vuxenutbildningen under 2002-2004

Kalenderhalvar Antal Lasar Antal
heltidsplatser studerande

Véren 2002 123 164 2001/02 238 683
Hosten 2002 96 539

2002/03 197 332
Véren 2003 87212
Hosten 2003 77790

2003/04 182114
Véren 2004 92 823
Hosten 2004 80919

Andelen min i gymnasial vuxenutbildning har
under de tre senaste lisiren legat pd 34 procent.
Under lisdret 2003/04 var andelen studerande
mellan 25 och 29 4r 15 procent, 45 procent var
mellan 30 och 54 &r och 5 procent var &ver 54 r.



En stor andel, cirka 35 procent, var under 25 3r.
Dessa andelar ligger 1 stort sett pd samma nivier
som under 2003.

De mest frekvent anordnade kurserna under
samma tidsperiod var 1 tur och ordning
Orienteringskurser, Datorkunskap, Matematik
A och B samt Engelska A. Av s.k. yrkesinriktade
kurser var Omvirdnad samt Arbetsmiljé och
sikerhet de mest genomférda. Aven andra
kurser inom virdomrddet var vanligt fore-
kommande.

Inom ramen f6r den tllfilligt utvidgade
anvindningen av rekryteringsbidraget har 14
landsting och 158 kommuner foérdelat rekry-
teringsbidrag till sina anstillda. Cirka 650
personer har under det inledande halvéret,
hésten 2004, deltagit i denna satsning. Drygt
hilften av deltagarna har mer in tvidrig
gymnasieutbildning 1 botten. Infér det forsta
halviret 2005. dvs. satsningens andra halvir, kan
en 6kning av antalet studerande noteras.

Utbildningsvolymen vid Nationellt centrum
for flexibelt lirande har minskat successivt, di
tyngdpunkten f6r verksamheten i enlighet med
uppdraget alltmer 6vergdtt frin utbildnings- till
utvecklingsinsatser. Antalet kursdeltagare har
foljaktligen minskat och uppgick under
kalenderret 2004 till 10 248. Av de studerande 1
kommunal vuxenutbildning inom Nationellt
centrum for flexibelt lirande 3aterfanns 59
procent (58 procent 2003) 1 8ldersgruppen 25-44
dr och 30 procent 1 aldersgruppen 24 ir och
under, vilkket ir en minskning med 3
procentenheter jimfért med 2003.

Pabyggnadsutbildning

Under lisiret 2003/04 fanns cirka 5 850
studerande 1 kommunal pibyggnadsutbildning
anordnad av 122 kommuner och landsting.
Jamfért med nirmast foregdende lisdr har antalet
studerande minskat med cirka 850 och antalet
kommuner eller landsting som anordnar
pabyggnadsutbildning har minskat med sex.
Mediandldern var oférindrat 26 &r. Andelen
studerande fédda utomlands var cirka 16
procent. Av det totala antalet studerande var 54
procent kvinnor och 46 procent min. Andelen
kvinnor har minskat nigot. Av samtliga
studerande kom 74 procent frdn annan kommun
in anordnarkommunen, vilket ir en 6kning med

PROP. 2005/06:1 UTGIFTSOMRADE 16

8 procentenheter. Pibyggnadsutbildning med
inriktning pa féretagsekonomi, datorteknik och
transportteknik har haft flest kursdeltagare.

6.3.3  Vuxenutbildning for
utvecklingsstorda

Antalet studerande i vuxenutbildning fér
utvecklingsstorda uppgick lisdret 2004/05 till
drygt 4 794 personer, en 6kning med drygt 80
deltagare jimfort med foregiende lisdr. Av
deltagarna 4terfinns 42 procent pd grundsir-
skolenivd, 33 procent pd triningsskolenivd och
resterande 24 procent deltog i undervisning pd
gymnasiesirskoleniva.

Tabell 6.2 Antal studerande i vuxenutbildning for

utvecklingsstérda under aren 2001-2004

Grundsar- Tranings- Gymnasie- Totalt
skoleniva skoleniva sarskoleniva
2001/02 2034 1526 876 4 436
2002/03 2032 1568 941 4541
2003/04 2066 1622 1025 4713
2004/05 2025 1600 1169 4794
Antalet deltagare per undervisningsgrupp

varierar kraftigt men det genomsnittliga antalet
ir 2,8, vilket dr en svag 6kning sedan féregdende
lisir. Medeldldern 1 vuxenutbildningen fér
utvecklingsstorda var under lisiret 38 &r. Av
deltagarna var 9 procent fédda utomlands, 49
procent var kvinnor och 51 procent min.
Antalet tjinstgorande lirare var omriknat till
heltidstjanster 251 stycken, varav nira 92
procent hade pedagogisk utbildning.

Den totala kostnaden f6r vuxenutbildningen
for utvecklingsstorda 2004 var 146 miljoner
kronor, vilket ir en minskning med 1 miljon
kronor jimfoért med 2003. Aven kostnaden per
elev har minskat ndgot och uppgick 2004 till
cirka 31 000 kronor.

Myndigheten for skolutveckling limnade den
1 februari 2005 en redovisning av hur bidraget
for utveckling av vuxenutbildningen for utveck-
lingsstorda har anvints. Mpyndigheten gor
bedémningen att det riktade bidraget har haft en
mycket positiv effekt pd verksamheten. Myndig-
heten bedémer vidare att inslagen av arbetslivs-
anknytning och utbildning av tll Sverige
nyanlinda utvecklingsstérda boér utvecklas di
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insatserna inom dessa omraden varit smi. Cirka
50 kommuner anordnar inte ndgon vuxen-
utbildning f6r utvecklingsstérda

6.3.4 Svenskundervisning for invandrare

Lisdret 2003/04 paborjade cirka 20 700 personer
sfi, vilket var 400 firre in foregdende &r och det
totala antalet studerande var cirka 47 600, vilket
ir cirka 3 800 fler dn foregdende &r.

Tabell 6.1 Antal studerande vid svenskundervisning for

invandrare under aren 2001-2005

antal studerande

2001/02 39978
2002/03 43 851
2003/04 47 600
2004/05

Av de studerande avbrét 26 procent sina studier
under lisdret. Det dr drygt tvd procentenheter
firre dn f6r tv3 ar sedan, d& de nya kursplanerna
tridde 1 kraft. Av det totala antalet studerande
hade 61 procent 10 &rs utbildning eller mer,
medan 22 procent hade kort tidigare utbildning,
dvs. 0-6 4r. Av samtliga studerande var 27
procent flyktingar, 1,5 procent tillstdndssékande
och 71 procent var &vriga invandrare. Andelen
flyktingar och tllstdndssékande har sjunkit
nigot sedan féregiende r medan andelen 6vriga
invandrare har okat frdn 66 procent tll 71
procent det senaste &ret. Fordelningen mellan
kvinnor och min var fér lisdret cirka 60 procent
kvinnor och 40 procent min.

Av de 19 116 studerande som var nybdorjare i
sfi for tre r sedan godkindes drygt 34 procent
under lisdret 03/04, att jimféra med foregdende
lisdr d& 32 procent godkindes. Uppgifterna
bygger pd individer som avslutat gamla kurs-
planen samt studerat pid D-kursen i nya kurs-
planen.

Drygt 61 procent av det totala antalet
studerande pd D-kursen under lisiret 2003/04
blev godkinda. Motsvarande andel pi C-kursen
var cirka 42 procent.

I januari 2004 fick Myndigheten for
skolutveckling i1 uppdrag att i samrdd med
Nationellt centrum foér sfi och svenska som
andrasprik och med ett eller ett par universitet
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genomféra en riktad imneskompetensutveckling
for sfi-lirare i form av distansutbildning med
stdd 1 ny teknik. For dndamdlet anvisades
myndigheten 10 miljoner kronor. Satsningen har
resulterat 1 utbildning fér sfi-lirare 1 form av dels
poingsatta  hogskolekurser, vilka samtliga
inneburit distansstudier, dels seminarier och
nitverkstriffar. Antalet deltagare i hogskole-
kurser och seminarier har varit 729. Deltagarna
kommer frin drygt 100 kommuner.

Lisdret 2003/04 hade 75 procent av de 1242
kvinnliga lirarna och 70 procent av de 225
manliga lirarna en pedagogisk utbildning. Av
samtliga lirare hade 72 procent pedagogisk
hégskoleutbildning, en minskning med 2
procentenheter jimfoért med 4ret innan och med
10 procentenheter jimfért med 1999.

Kommunernas kostnader fér sfi uppgick till
cirka 672 miljoner kronor 2004, vilket ir en
minskning med 13 procent frdn 2003. Lisiret
2003/04 hade 247 kommuner deltagare i sfi
jimfort med 248 kommuner lisdret 2002/03.

6.3.5 Folkbildning

Kostnader

Statens bidrag till folkbildningen uppgick till
drygt 2600  miljoner  kronor  2004.
Folkbildningsradet fordelade knappt
1340 miljoner kronor till verksamhet inom
studieférbunden och nirmare 1 280 miljoner
kronor till folkhégskolornas — verksamhet.
Finansieringen av  Folkbildningsrddet  har
uppgatt till 1,4 miljoner kronor.

Via anslaget 25:2 Bidrag till vissa handikapp-
dtgirder inom folkbildningen utgiftsomride 17
fordelas drygt 41 miljoner kronor som bidrag till
vissa handikappdtgirder inom folkbildningen.
Anslaget disponeras av Statens institut for
sarskilt utbildningsstéd (Sisus).

De kommunala bidragen till studieférbunden
uppgick 1991 till 663 miljoner kronor. Bidragen
hade 2004 minskat med 38 procent till 413,5
miljoner kronor. I relation till kostnads-
utvecklingen har det kommunala stédet till
studieférbunden halverats. Under 2004 minska-
de 122 kommuner sina anslag till studiefor-
bunden med sammanlagt cirka 6 procent.

Landstingen bidrog 1991 med 323,1 miljoner
kronor tll studieférbunden. Bidraget var



290 miljoner kronor 2004. Landstingens bidrag
till folkhégskolorna var 430,7 miljoner kronor
1999 och 441 miljoner kronor 2004.

Det sammanlagda stdet frin kommuner och
landsting har minskat med 263 miljoner kronor
de senaste 13 dren.

Under 2004 har Folkbildningsrdet avslutat
ett antal projekt och utvirderingar, bl. a. en
undersokning  av  effekter av  indrade
fordelningsmodeller och som tidigare nimnts
Folkbildningens Framsyn.

Studieforbund

De tio studieférbunden arrangerade under 2004
crka 309 000 studiecirklar med knappt
2,5 miljoner deltagare. Det faktiska antalet
deltagare beriknas till 1,5 miljoner personer,
eftersom minga studerade i flera cirklar. Antalet
deltagare har fortsatt att minska. Procentuellt
sett minskade deltagandet lika férdelat pd kénen,
men den storre andelen studerande var
fortfarande ~ kvinnor (57 procent).  Av
studiecirklarna arrangerades 51,6 procent inom
estetiska  dmnen, 16,8  procent  inom
samhillsvetenskap  och 9,1 procent  inom
beteendevetenskap. Vidare anordnades 220 000
kulturprogram  (bla.  forelisningar)  for
15,2 miljoner deltagare och cirka 1 miljon med-
verkande. Det vanligaste dmnet var, liksom
tidigare 4r, historia.

Andelen arbetslésa i den statsbidrags-
berittigade folkbildningsverksamheten sjonk
under 2004 med ytterligare 6 procent jimfort
med foregdende &r, nir andelen arbetslosa
deltagare sjonk med 35 procent. Fram till 1998
bedrevs verksamhet med arbetslésa med riktade
medel. Efter att ha ¢vergdtt till att genomféras
inom ramen fér det allminna folkbildnings-
anslaget har verksamheten arligen minskat 1
omfattning. Studietimmar 1 verksamhet med
funktionshindrade minskade med 5 procent
medan verksamhet med invandrare ékade med
2,7 procent. Andelen invandrare var cirka
10 procent, deltagare med funktionshinder var
cirka 8 procent och arbetslosa som deltog 1
studiecirklar som anordnats till f6ljd av sirskilt
riktade insatser under 2004 var cirka 0,6 procent
av det totala antalet deltagare.
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Unga, dvs. personer mellan 13 och 24 3r, var
vil representerade 1 studiecirklarna och utgjorde
17 procent av antalet deltagare. Av unga
deltagare var 56 procent min. Ungdoms-
gruppens storlek varierade dock mellan de olika
studieforbunden.

Annan gruppverksamhet o6kade med 9
procent och andelen min 6kade mer in andelen
kvinnor; 6 procent mot 4 procent. Den totala
andelen min var 48 procent.

Antalet kulturprogram ¢kade med 7 procent,
men antalet deltagare och medverkande
minskade.

Under hésten 2004 gick Tjinsteminnens
Bildningsverksamhet och Sensus studieférbund
samman under namnet Sensus studieférbund.
Sensus blev dirmed Sveriges fjirde storsta
studieférbund med ungefir 250000 studie-
cirkeldeltagare och 450 anstillda.

Ibn Rushd tecknade i slutet av 2002 ett
femdrigt samarbetsavtal med Sensus studie-
férbund. T oktober 2004 limnade Ibn Rushd
idven in en ansdkan till Folkbildningsridet om att
kvalificera sig som ett statsbidragsberittigat
studieférbund.

Folkbildningsridet beslutade att faststilla Ibn
Rushds kvalificeringsperiod som statsbidrags-
berittigat studieférbund till 2005-2006.

Folkhagskolor

I de ldnga kurserna samlade folkhégskolorna

26 585 deltagare viren 2004 och 27 465 deltagare
hésten 2004, varav tvd tredjedelar var kvinnor
och en tredjedel var min sivil vdr som host.
Inklusive den sirskilda utbildningsinsatsen, fort-
sittningen pd Kunskapslyftet, var antalet
deltagare i genomsnitt 27 000 per termin, cirka
500 fler dn féregdende r.

Av deltagarna i folkhdgskolornas linga kurser
hade 19 procent nigon form av funktions-
nedsittning eller sprikliga funktionshinder,
vilket dr oférindrat frin 2003 men en 6kning
med nistan 16 procent jimfért med 2002. T de
korta kurserna var andelen 9 procent.

Andelen invandrare med brister 1 svenska
spraket okade kraftigt pid de linga kurserna
under 2003, frén drygt 2 000 till 2 800 per termin
jimfért med 2002. Under 2004 har liget
stabiliserats och andelen deltagare har t.o.m.
minskat med 1 procentenhet frin 11 till 10.
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Ombkring 75 000 personer deltog varje termin
1 de korta kurserna (upp ull tvd veckor), dir
antalet  deltagarveckor har minskat med
2 procent.

De allminna behorighetsgivande kurserna
svarade for 50 procent av verksamheten mitt i
deltagarveckor. Dirutéver utgér 10 procent
yrkesinriktade kurser, de estetiska kurserna cirka
20 procent och de korta kurserna cirka 10
procent. Jimfért med 2003 har de allminna
behéorighetsgivande kurserna ékat ndgot 1 antal,
liksom de estetiska kurserna.

Uppdragsutbildningar

Av folkhogskolornas totala verksamhet 2004
bestod 12 procent av uppdragsutbildningar.
Motsvarande siffra frin 2003 var 8 procent. Av
dessa bestod 73 procent av studier inom
aktivitetsgarantin. Rapportering av uppdrags-
utbildningar dr frivillig for folkhdgskolorna,
medan redovisning av aktivitetsgarantistudier
obligatorisk. Mot bakgrund av detta kan
statistiken vara ofullstindig.

Sarskild utbildningsinsats

Under &ren 2003-2005 finns avsatt ett riktat
statsbidrag  for vuxenutbildning som ir en
fortsittning pd Kunskapslyftet och avsett for
studier pd frimst gymnasial nivd. Inom ramen
for den sirskilda utbildningssatsningen samlade
folkhogskolorna 1 genomsnitt 7260 deltagare
per halvir. Andelen kvinnor var 62 procent,
andelen min 38 procent, andelen invandrare
cirka 27 procent och andelen deltagare med
funktionshinder eller dyslexi cirka 29 procent.
Over 79 procent av deltagarna hade utbildning
motsvarande hégst  tvddrig  gymnasieskola.
Aldersgruppen 25-45 utgjorde 51 procent av de
studerande. Antalet deltagarveckor som  har
genomférts med statsbidrag dr 235 000,
dirutdver har 16 000 deltagarveckor genomférts
av folkhégskolorna.

Den faktiska minskningen av deltagare inom
den sirskilda utbildningssatsningen var drygt
250 deltagare i genomsnitt under &ret. Under
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héstterminen 2004 har deltagarantalet justerats
till 7000 platser vilket ir den nivd som anslaget
ir beriknat for alltsedan januari 2003.

6.3.6 Kuvalificerad yrkesutbildning

Verksamheten  har  under 2004 omfattat
13 800 &rsstudieplatser vilket dr drygt 800 fler in
foregdende ar samt 1 300 fler 4n vad
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning
ligst haft att planera for. Totalt har cirka 1 000
ansdkningar om start av en kvalificerad
yrkesutbildning inkommit och hanterats vid
olika ansékningstillfillen under aret. Den stérre
delen var foéremdl for beslut efter &rsskiftet
2004/05. Av 376  ansokningar  om
sammanlagt 10 250 platser som har slut-
behandlats har cirka 15 procent beviljats.

Vid utgingen av 2004 bedrevs cirka
400 utbildningar av 211 olika anordnare. Av
dessa dr 107 kommuner/landsting, 74 féretag,
8 hogskolor och 22 &vriga, bla. folkhégskolor
och stiftelser. Snittkostnaden per utbildnings-
plats var under 2004 nirmare 57 250 kronor.

Kvalificerad yrkesutbildning finns i alla lin
med undantag av Gotland. Totalt har drygt
20 800 studerande deltagit i olika utbildningar
under 2004. Stérst andel utbildningar finns inom
branscherna IT, teknik och tillverkning samt
ekonomi.

Antalet sokande per utbildningsplats har
mellan 2002 och 2004 6kat frin 2,6 till 2.8.
Sokandetrycket dr storst inom omridena vird
och ekonomi, minst inom miljé och livsmedel.
Liksom tidigare har de flesta studerande en tv —
eller tredrig yrkesforberedande studievig bakom
sig. Medeldldern pd de studerande dr 28 &r. Av de
studerande hade cirka 11 procent utomnordisk
bakgrund. Fordelningen mellan kvinnor och
min 1 utbildningarna har totalt sett gtt frin en
tidigare Gverrepresentation av min till en jimn
fordelning under 2004. De studerandes for-
delning 6ver yrkes- och utbildningsomridena
inom den kvalificerade yrkesutbildningen priglas
emellertid dnnu av relativt traditionellt kons-
bundna yrkesval.

Vid den uppféljning som Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning gér efter examina-
tionen frin en utbildning har framgdtt att 69
procent av deltagarna hade arbete &ret efter
utbildningen eller eget foretag och 8 procent



bedrev fortsatta studier. Detta dr en minskning
sedan foregiende &rs mitning. Den ndrmare
bakgrunden till denna nedging analyseras av
myndigheten si att limpliga dtgirder skall kunna
vidtas for att forbittra sysselsittningsgraden.
Myndigheten har utévat tillsyn Sver varje
utbildning minst en ging var tredje utbildnings-
start. Under 2004 har 91 tllsynsbesék genom-
forts. Ledningsgruppernas arbete och funktion
har sirskilt stdtt 1 fokus under &ret. Vid 28 av
tillsynsbescken fanns inga skil till kritik. T de fall
kritik limnades avsdg den 1 de flesta fallen
anordnarens kvalitetssikring av utbildningen,
ledningsgruppens funktion samt urvals- och

antagningsprocedurerna. Genom de enkit-
undersékningar som genomférs bland de
studerande kan wutlisas att de studerandes

positiva omdémen om utbildningarnas kvalitet
kontinuerligt har 6kat mellan 2001 och 2004.
Under 2003 har 5 076 studerande examinerats,
varav 1 832 frin IT-relaterade utbildningar,
814 fran ekonomi samt 736 frin teknik och till-
verkning .

6.3.7 Kompletterande utbildningar
Kompletterande utbildningar finns spridda éver
hela landet. Hésten 2004 omfattade verk-
samheten 217 kompletterande utbildningar. Av
dessa erholl 89 statsbidrag och berittigade till
studiestdd, 62 berittigade till studiestéd och
13 erholl statsbidrag. Ovriga stir enbart under
statlig  tillsyn. Antalet utbildningar som
berittigar till studiestdd och samtidigt erhsll
statsbidrag ©kade med 4 procent, medan de
dvriga kategorierna minskade med mellan 5 och
8 procent. Det sammanlagda antalet studerande
pa utbildningarna var nirmare 5 700 vilket ir en
minskning med 3 procent sedan hosten 2003.

Flest antal utbildningar har genomférts inom
omridena Konst (51), Hantverk (50) samt
Dans, teater och musik (45). Flest deltagare
dterfinns inom Konst (1 138) samt Ekonomi,
kommunikation och media (1 057).

Av de utbildningar som erhéll statsbidrag och
berittigade till studiestdd hade omrddet Konst
flest studerande, i genomsnitt 657. Aven bland
de utbildningar som endast berittigade till
studiestdd svarade omridet Konst f6r det storsta
antalet studerande, 363. Av de utbildningar som
enbart stdr under statlig tillsyn har omridet
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Hilsa, friskvird, hudvird och miljo flest
studerande, 950.

I utbildningarna var andelen kvinnor 69
procent, en dkning med 4 procentenheter sedan
foregdende &r och andelen min 31 procent.
Medeldldern pd de studerande var liksom &ret
innan 29 ar.

Det statliga bidraget uppgick under &ret till
knappt 133 miljoner kronor.

6.3.8 Kvalitetsarbete

De erfarenheter Myndigheten fér skolutveckling
har gjort samt Statens skolverks inspektioner
visar att ménga men inte alla kommuner arbetar
med att utveckla ett systematiskt kvalitetsarbete.
Utbildningsinspektionen har visat pd generella
brister 1 kommunernas kvalitetsarbete inom
vuxenutbildningen. Ett systematiskt helhets-
grepp saknas och manga ginger bottnar detta 1
en otydlig lednings- och styrningsorganisation.
Myndigheten f6r skolutveckling pekar p3 att det
senare giller pd bdde kommunal nivd och
verksamhetsniv. Ofta brister det i analyser av de
egna resultaten vilket innebdr att det saknas
kopplingar mellan resultat, bedémningar och
insatser. I manga fall ir kvalitetsarbetet begrinsat
till vissa delar av verksamheten medan
redovisningar saknas helt for t.ex. verksamheter
inom svenskundervisning fér invandrare och
vuxenutbildning fér utvecklingsstorda.

Statens skolverk pdpekar i sina rapporter att
den lokala politiska styrningen av vuxen-
utbildningen  hittills  har varit diffus med
avsaknad av mal. Verksamheterna kinnetecknas
dven av brister i den lokala uppféljningen. For
att anpassa den nationella uppféljningen har
regeringen gett Statens skolverk 1 uppdrag att
limna forslag pd hur den nationella upp-
foljningen kan utformas med utgdngspunkt i den
reformering och fornyelse vuxenutbildningen
genomgar.

I en analys av kvalitetsredovisningar
genomfoérd av Myndigheten for skolutveckling
framgdr att vuxenutbildning i allminhet endast
behandlas mycket &vergripande. Myndighetens
bedémning dr att det krivs ett omfattande
utvecklingsarbete  fér att  kvalitetsredovis-
ningarna skall kunna bli ett fungerande verktyg 1
utvecklingen av vuxenutbildningen.
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Specialpedagogiska institutet framhller i en
rapport att kommuner ofta forbiser att vid
upphandling av vuxenutbildning férvissa sig om
att deltagare med behov av sirskilt stod far sin
ritt garanterad. Det finns ocksi brister 1 hur
kommunerna féljer upp och utvirderar sidan
upphandlad  verksamhet.  Enligt institutet
tenderar kommunerna att inte vilja ett
inkluderande arbetssitt nir det giller studerande
med funktionshinder, tvirtom verkar tendensen
vara den motsatta, dvs. den skapar segregering
och isolerar sirskilda grupper.

Nationellt centrum for flexibelt lirande har
tillsammans med Hégskoleverket och Statens
skolverk utarbetat riktlinjer och kvalitetskriterier
for lircentra 1 syfte att utveckla det flexibla
lirandet. Av dessa framgdr att viktiga
framgdngsfaktorer for utvecklingen av lircentra
ir en indamdlsenlig organisation, l&ngsiktighet,
tydliga mél, tydlig ledning och styrning samt en
lingsiktig ekonomisk planering. Slutsatsen 1
rapporten ir att alla lircentra inte behéver
omfattas av  exakt samma gemensamma
nimnare/kriterier, utan att de 1 stillet ir
beroende av vilka férutsittningar som giller i
respektive kommun.

6.3.9 Organisationsstyrning
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning

Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning ir
central férvaltningsmyndighet for kvalificerad
yrkesutbildning. Myndigheten inrittades den 1
oktober 2001 och ir forlagd till Hissleholm.
Myndigheten har under 2004 gjort fyra ny-
rekryteringar, varav tvd kvinnor och tvi min.
Tvd tjinstlediga har limnat sina anstillningar.
Antalet anstillda dr 11 kvinnor och 9 min.
Genomsnittsildern fér myndighetens personal
ir 47 3r vilket nira ansluter tll vad som giller
sektorn i sin helhet. Ingen anstilld dr f.n. under
30 &r. Sjukfrdnvaron har varit drygt en procent.
Vid myndigheten finns sex anstillda (30
procent) med rétter i annan etnisk bakgrund in
den svenska. Nir det giller kompetens-
utvecklingen har olika omrdden prioriterats
inom vilka kurser, konferenser, seminarier och
studiebes6k anordnats. Planering finns utarbetad
for  medarbetarnas  fortsatta  kompetens-
utveckling. Vid samtliga arbetsplatser pid
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myndigheten har ergonomisk undersékning
utférts och utifrdn dess resultat har olika
dtgirder vidtagits. En  arbetsgrupp  for
psykosocialt arbetmiljoarbete har tillsatts. En
arbetsmiljdundersékning  som  genomfdrdes
2003 kommer att f6ljas upp 2005.

Nationellt centrum fér flexibelt larande ()

Nationellt centrums fér flexibelt lirande ()
bildades den 1 januari 2002. D3 verksamhetens
tyngdpunkt har forskjutits frin utbildning till
utveckling har dven kravet pd personalens
kompetensprofil férindrats. 2004 blev ett médo-
samt 4r for myndigheten. For att {8 ekonomin i
balans minskades personalen med 66 personer
(fram tll april 2005). Personalstyrkan bestr
efter uppsigningarna av 98 personer och inga fler
uppsigningar ir aktuella. Ingen personal har
tillsvidareanstillts under 2004.

Av s anstillda var majoriteten kvinnor (52 %
kvinnor och 48 % min). I ledande befattningar
var dock majoriteten min (43 % kvinnor och 57
% min). Av de anstillda tllhérde 27 %
dldersgruppen 46-55 &r och 35 % var ildre in 55
dr. 10 % av de anstillda hade sitt ursprung 1
andra linder dn Sverige. Sjukfrinvaron utgjorde
4,6 %.

P3 grund av det ekonomiska liget instilldes
externa utbildningar under 2004. Under 2004
antogs en ny personalpolicy vid . Inom ramen
for jimlikhetspolicyn ska utbildning genomféras
for alla anstillda i syfte att frimja etnisk och
kulturell méngfald.

Valideringsdelegationen

Valideringsdelegationen inrittades i januari 2004
och dess kansli dr férlagt till Nationellt centrum
for flexibelt lirande () 1 Norrkdping. skall mot
ersittning tillhandahilla ekonomiadministration,
personaladministration  och  kontorsservice.
Valideringsdelegationens kansli har under det
forsta verksamhetsdret rekryterat personal med
kompetens dels inom utbildningsomrédet, dels
inom arbetsmarknadsomridet. Rekryteringen
skedde genom ett Sppet ansokningsférfarande
och  man beaktade mangfaldsfrigor vid
rekryteringen. Tre personer anstilldes redan frin



bérjan f6r hela den period som delegationen
skall finnas, dvs. 2004 — 2007, medan fyra
ursprungligen anstilldes pid mer begrinsade
férordnanden di man inte vid etablering kunde
bedéma vilken kompetensprofil som var mest
limplig f6r verksamheten f6r hela perioden. Vid
drsskiftet utdkades antalet anstillda foér hela
perioden till fem anstillda. Av de sju personer
som bemannade kansliet under 2004 var tre
kvinnor och fyra min med medeldldern 47 ar
respektive 48 &r. Férutom den personal som
varit direkt knutna till kansliet har dven &tta
experter (varav sju kvinnor och en man) anstillts
med tidsbegrinsade anstillningar. Antalet arsar-
betskrafter uppgick till 10,2. Personalen vid
kansliet har inte haft ndgon sjukfrdnvaro under
2004.

6.3.10 Ovriga resultat
Uppsoékande verksamhet

Under 2004 fordelade regeringen 49,7 miljoner
kronor for uppsokande verksamhet till foljande

organisationer: Handikappférbundens
samarbetsorgan, Lantbrukarnas riksférbund,
Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO),
Sveriges  Akademikers  Centralorganisation,

(SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Foretagarnas Riksorganisation, Ledarna och
Sveriges fiskares riksférbund.

De 4tta organisationerna redovisade den 1
mars 2005 till Utbildnings- och kultur-
departementet genomférd verksamhet under
2004  (dor  U2004/578/SV). Av  dessa
redovisningar framgdr bla. att tilldelade medel
anvints till uppsékande verksamhet i lokala och
regionala projekt samt till utbildning av
fortroendevalda i aktuella samhillstrigor.

Sarskilda insatser for vissa grupper

Specialpedagogiska institutet tillférdes 2002
medel for specialpedagogiskt stéd till skol-
huvudminnen {6r det offentliga skolvisendet for
vuxna. Institutet har redovisat att vuxen-
utbildningsuppdraget varit och fortfarande ir ett
prioriterat  utvecklingsomrdde.  Trots  att
kunskaperna om institutet och kommunernas
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egna ansvar har okat finns det fortfarande en
stor okunskap i1 kommunerna om vuxna med
funktionshinder och specialpedagogiska konse-
kvenser.

Nationellt centrum f6r flexibelt lirande
bedriver utvecklingsarbete av liromedel f6r déva
med teckensprik som férsta sprik. Arbetet
bedrivs 1 samverkan med Specialpedagogiska
institutet och dven med andra organisationer
som har verksamhet som riktar sig till dova.
Under 2004 inleddes 7 nya utvecklingsprojekt
och 6 projekt avslutades och resulterade i firdiga
produkter.  Myndigheten  bedrev  aktiv
information om utvecklingsarbetet och de
produkter det resulterat 1 vid ett antal
konferenser, seminarier och missor.

Nationellt centrum fér flexibelt lirande har
under 2004 disponerat 10 miljoner kronor fér
indamalet.

Folkhégskolor och studieférbund som erbjsd
utbildning fér funktionshindrade och invandrare
med spriksvirigheter erhsll 2004 bidrag om
sammanlagt cirka 350 miljoner kronor som
avsatts av Folkbildningsridet frén det allminna
statsbidraget.

Fr.o.m. lisdret 2003/04 har Folkbildnings-
ridet och Statens institut for sirskilt utbild-
ningsstdd (Sisus) en tydligare uppdelning av
respektive anslag. Folkbildningsridet finansierar
pedagogiska merkostnader, i forsta hand 6kad
lirartithet men dven 6kade syo-, kurators- och
psykologinsatser. Sisus fordelar medel il
assistans och tolk samt till anpassning av teknisk
utrustning och liromedel. Cirka 25 procent av
anslaget finansierade folkhégskolornas behov av
kompletterande assistansinsatser och resten
avser anpassning av teknisk utrustning m.m. Det
sokta  beloppet i  ans6kningarna  frdn
folkhégskolorna har de senaste dren varit hogre
in vad Folkbildningsridet och Sisus kunnat
betala ut.

Hostterminen 2004 kunde Sisus ge stdd till
10 959 deltagare med funktionshinder genom
bidraget tll sirskilda insatser. Deltagare med
psykiska och medicinska funktionshinder ir den
storsta gruppen deltagare med funktionshinder
vid folkhdgskolorna, féljt av deltagare med
rorelsehinder, utvecklingsstorning och dyslexi.
Antalet deltagarveckor har ¢kat med 6 procent
till 142 184.

Under 2004 deltog 880 personer i
teckenspriksutbildning  for  vissa  férildrar
(TUFF) vilket var drygt 200 fler in 2003.
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Antalet personer som deltagit 1 utbildningen har
minskat under de senaste dren men under 2004
har trenden vint och deltagandet har o6kat
kraftigt. Av deltagarna var 58 procent kvinnor
och 42 procent min. Studiestdd f6r utbildningen
utgick till 284 deltagare. Statens skolverk
redovisade hésten 2004 en utvirdering av TUFF.
Utvirderingen har éverlimnats till Utredningen
av teckensprikets stillning (dir. 2003:169), som
skall limna sitt betinkande senast den 15
september 2005.

Under 2004 beriknades 36,2 miljoner kronor
for stod tll teckenspriks- och teckentolks-
utbildning. Tolk- och 6versittarinstitutet (TOI)
vid Stockholms universitet genomférde flera
olika rekryteringsinsatser under &ret och antalet
sokande till utbildningarna har ¢kat. Liksom
tidigare &r har sju folkhogskolor bedrivit
undervisning inom detta omride. Antalet
drsstudieplatser har enligt TOI kat fran 317 till
345. Totalt 38 tolkar fér dova, dovblinda och
vuxendova slutférde sin utbildning 2004 jimfért
med 57 under 2003. Totalt 63 deltagare gick ut
den tvidriga teckensprikslinjen vilket ir en
minskning jimfért med 2003 di 107 deltagare
avslutade utbildningen. Resultatet dr dock
jimforbart med resultatet 2002 di 62 deltagare
gick ut utbildningen. Att antalet deltagare som
avslutar sin utbildning varierar s kraftigt beror
enlige. TOT bla. pi att tidpunkterna for an-
tagning varierar.

TOI férdelar ocks bidrag till utbildningar for
tolkar i invandrar- och minoritetssprik, s.k.
kontakttolkar. Under 2004 har 9 folkhégskolor
och 10 studieférbundsavdelningar  erbjudit
utbildning i 6ver 80 sprik. Antalet utbildnings-
anordnare har minskat ndgot till férmin for
okad kvalitet. Kurserna samlade drygt 3 174
deltagare under 3ret, vilket dr en svag minskning
sedan foregiende &r. TOI har under 2004
forlingt kurserna vilket medfért att antalet
deltagare minskat 1 statistiken. Det indd hoga
deltagarantalet beror pd att samma personer kan
medriknas flera ginger om de deltagit i mer in
en kurs. Kurserna 1 juridisk tolkning inklusive
asyltolkning far 31 procent av statsbidraget.

Utredningen om kontakttolkar (U 2004:05)
har 1 en redovisning, Ligesrapport angiende
tillging pd och behov av rittstolkar och vissa
forslag rorande kontakttolkutbildningen &r 2005,
limnat forslag pid hur fler kvalificerade
kontakttolkar kan utbildas under 2005 infér
inférandet av en ny instans- och processordning
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1 utlinnings- och medborgarskapsirenden.
Stockholms universitet har fitt 1 uppdrag att
genomféra en sirskild utbildningssatsning for
att oka antalet kvalificerade kontakttolkar 1i
enlighet med ligesrapporten. Utredningens
betinkande, Tolkutbildning — nya former for
nya krav (SOU 2005:37), limnades till
regeringen 1 april 2005 och ir nu féremdl for
remissbehandling.

Bidrag till vissa verksamheter

Svenska Hemslgjdsforeningarnas Riksférbund
frimjar och utvecklar hemsléjden 1 Sverige.
Kurser bedrivs i hela landet av linshemslsjds-
foreningar, deras lokalféreningar och hemsls;jds-
konsulenter i samarbete. Under aret har 76
kurser med cirka 690 deltagare genomférts inom
textila dmnen, tri och hird slgjd. Det statliga
bidraget for kursverksamheten har uppgitt till
415 000 kronor.

Vid Nordiska Scenografiskolan 1 Skellefted
kommun  bedrivs  en  riksrekryterande,
kommunal pibyggnadsutbildning med cirka 30
platser. Den ir inriktad pd TV/filmscenografi
och attributmakeri. Verksamheten har under
dret erhdllit ett statligt bidrag pd 1 065 000
kronor. Under 2005 évergdr verksamheten till
Luled tekniska universitet.

Internationellt samarbete

Av OECD-rapporten om analysen av vuxnas
lirande, i vilken 17 linder deltog, framgir att
andelen deltagare 1 vuxenutbildning i de olika
linderna varierar kraftigt. Sverige tillsammans
med Danmark och Finland hade hégst andel
deltagare. Vidare framgir att stora variationer
foreligger vad giller deltagande 6verlag beroende
pd utbildningsnivd och &lder. Hogutbildade
deltar i storre utstrickning in l3gutbildade och
yngre i1 hdgre grad in ildre. I flera linder tycks
vuxenutbildning frimst rora sig om kompetens-
utveckling i arbetet. Deltagandet i denna beror 1
hég grad pd foretagets storlek, ju storre foretag
desto mer kompetensutveckling.

Erfarenheterna frdn de deltagande linderna
visar att respektive linders regeringar kan spela



en viktig roll i friga om att skapa strukturella
och finansiella férutsittningar fér vuxnas
lirande.

Rapporten konstaterar att det finns behov av
att  erbjuda finansiering och ekonomiska
incitament for ligutbildade och svaga grupper.
Det ir viktigt att hitta 18sningar som nir de
grupper dir ekonomin ir ett avgorande hinder
for att investera och medverka i lirande.

Vidare konstateras 1 rapporten att det rider
brist pd samverkan mellan olika aktdrer. Genom
att inritta institutioner fér vuxnas lirande, for
bl.a. mélformuleringar och strategier, med dessa
aktorer skulle denna brist pi samordning kunna
motverkas.

6.4 Analys och slutsatser

6.4.1 Vuxnas larande och sysselsattning
Kommunernas vuxenutbildning — utveckling och
samverkan

Insatserna fér vuxnas lirande samt utvecklingen
av vuxenutbildningen har breddats frin ett
enbart kompensatoriskt uppdrag till ett flertal
utgdngspunkter. Uppdraget spinner frin den

enskildes behov och férutsittningar il
arbetsmarknadens behov for att stimulera
ekonomisk  tillvixt,  sysselsittning  och

utveckling. De uppnddda resultaten visar pd att
for att detta skall nds krivs bl.a. att kommunerna
och andra berdrda aktérer fortsitter att utveckla
en infrastruktur f6r vuxnas lirande. I en sddan
infrastruktur ir en strategisk samverkan mellan
verksamheter tillhérande olika politikomriden
av stor vikt. Erfarenheterna frin utvecklingen av
vuxenutbildningen de senaste dren har visat att
en sidan samverkan ir viktig pd sdvil lokal som
regional niv3, inte minst f6r att uppnd optimal
resursanvindning och som en foérutsittning for
en god miluppfyllelse inom ett flertal politik-
omriden. Regeringens bedémning ir att pd
nationell nivd bor, med utgdngspunkt i milen for
vuxnas lirande, initiativ tas for att skapa
forutsittningar f6r en horisontell samverkan
over politikomriden med utgdngspunkt i de mél
och strategier regering och riksdag har lagt fast
for omrddet vuxnas lirande. For att forstirka
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den horisontella samverkan pdgar ett arbete med
utformningen av en interdepartemental arbets-
grupp fér vuxnas lirande.

Malgrupper, innebdll och tendenser

I den kommunala vuxenutbildningen ir, som
redovisats ovan, andelen min totalt sett
fortfarande mycket lig och har under de senaste
dren inte f6rindrats nimnvirt. En tinkbar orsak
till detta kan vara att verksamheterna fortfarande
grundas pd en utbudsstyrning, dvs. inriktningen
av och innehillet 1 de utbildningar som genom-
fors dr beroende av kommunens egen utforar-
organisation och kompetensen 1 denna.
Utvecklingen visar ocksd att i samband med
minskande totalvolymer 1 gymnasial vuxen-
utbildning minskar den andel mest som ir
forlagd pd entreprenad. Dessa utbildningar ir
huvudsakligen yrkesinriktade. Detta kan tyda pd
att innehdllet 1 och inriktningen av verksamheten
inte fullt ut grundas pd en analys av tex.
minnens utbildningsbehov och att utrymmet
som de nationella kursplanerna med yrkes-
inriktning utgor inte anvinds. En annan aspekt
pd den sneda konsfordelningen kan vara hur
utbildningen organiseras och genomférs. En av
utmaningarna f6r kommunerna ir att bedriva
utbildningen i former som innebir att man som
enskild kan kombinera arbetsliv och fritid med
studier nir som helst under dret. Flexibla former
och dirmed tillginglighet maste 1 4n hégre grad
kianneteckna utbildningarna liksom att innehallet
ir anpassat efter den enskildes behov och
forutsittningar. Regeringens instillning ir att
den utveckling som idgde rum under
kunskapslyftet 1 det avseendet inte fir gi
forlorad. Arbetsplatsférlagt lirande och lirlings-
liknade modeller dir utbildningen genomférs i
nira samverkan med arbetslivet bér bli alle
viktigare. For att stimulera en fortsatt utveckling
i riktning mot former som kan méta "alla” vuxna
ir insatserna frdn berérda myndigheters sida
viktigare dn nigonsin.

Volymer och tillging

Resultaten visar pd att den genomférda
verksamheten 1 kommunal vuxenutbildning med
statlig finansiering under 2004 ndgot Sverstiger
den planerade volymen. Okningen av antalet
drsstudieplatser med cirka fyra procent mellan
2003 och 2004 tyder pa en okad efterfrigan pd
formell vuxenutbildning. T gymnasial vuxen-
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utbildning har kommunerna under 2004 genom-
fort en storre verksamhet dn planerat. Detta
sammantaget tyder pd att behovet av kommunal
vuxenutbildning  dven  fortsittningsvis  ir
betydande och att vuxenutbildningen ir ett
viktigt instrument f6r att mota sivil den
enskildes som arbetslivets behov av kompetens.
Regeringen ser dock mycket allvarligt pd de
signaler ansvariga myndigheter ger betriffande
brister 1 likvirdig tillgdng sett 6ver landet. Den
nationella uppféljningen och styrningen av
kommunernas vuxenutbildning fir en avgérande
betydelse 1 det sammanhanget men iven hur
kommunerna formulerar mdl samt féljer upp
och utvirderar vuxenutbildningen. Det lokala
kvalitetsarbetet fyller siledes en viktig funktion.
For att skapa bittre forutsittningar for
uppféljning pid den nationella nivin har
regeringen gett Statens skolverk i uppdrag att
limna forslag pa en anpassning av det nationella
uppfoljningssystemet avseende det offentliga
skolvisendet for vuxna till vuxenutbildningens
vidgade uppdrag.

Det ir angeliget att den enskilda kommunen
vidmakthiller en fortsatt hog ambitionsnivd nir
det giller vuxenutbildningen, sivil vad giller
volym som utveckling och kvalitet, samt att
mélen fér vuxnas lirande nds. De rapporter
berérda myndigheter limnar ger vid handen att
alla kommuner inte hunnit lika lingt 1 arbetet
med att férnya och utveckla sin vuxenutbildning.
Specialpedagogiska institutet rapporterar att
ménga kommuner inte gor ndgra direkta insatser
for att rekrytera funktionshindrade till vuxen-
utbildningen. Négra kommuner hivdar att man
inte har r3d att satsa pd studerande med
funktionshinder. Regeringens beddémning ir
dirfor att det riktade statsbidraget for utbildning
av vuxna bor behdllas ytterligare tre ar. Statens
styrning av vuxenutbildningen kommer att ses
over.  For  nirvarande  remissbehandlas
departementspromemorian Vuxenutbildningslag
(Ds 2005:33), vilken bla. fortydligar det
kommunala ansvaret fér det offentliga
skolvisendet f6r vuxna.

Den grundliggande vuxenutbildningen ir en
rittighet f6r den enskilde och en skyldighet for
kommunerna. Samtidigt finns det kommuner
som har en mycket hég andel kortutbildade
arbetslgsa invinare med invandrarbakgrund. For
att sikerstilla en tillricklig volym 1 dessa fall bor
statsbidraget for utbildning av vuxna 1 undan-
tagsfall kunna limnas tll grundliggande
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vuxenutbildning. Med denna utgingspunkt
kommer regeringen att indra  gillande
bestimmelser om det riktade statsbidraget for
utbildning av vuxna.

Yrkesutbildningen

Behovet av kvalificerat yrkeskunnande inom
industri, service, hantverk och olika skapande
verksamheter pekar p3 att fortsatta satsningar pd
det reguljira utbildningssystemets former for
kortare yrkesutbildningar ir angeligna. De
kortare yrkesinriktade utbildningarna liksom
den kvalificerade yrkesutbildningen fortsitter att
vara efterfrigade frdn savil arbetsliv som de
studerande. Utbildningarna har med sina olika
profiler, inriktning och férdjupningsgrad en
viktig uppgift att fylla fér att tillgodose behoven
av ny eller férdjupad yrkeskompetens inom
méinga yrkesomrdden. Utbudet av olika
utbildningsformer och inriktningar ger ocksd
den enskilde mojligheter att finna de alternativ
som passar henne eller honom bist. Detta ir inte
minst betydelsefullt nir det giller att bekimpa
ohilsan, dir det kan vara ett avgérande och
positivt steg att satsa pd nya vigar med limplig
utbildning som redskap. Vil avvigda insatser,
avstimda mot de kompetensbehov och den
efterfrigan som arbetslivet kan dokumentera,
mojliggor tillvixe 1 branscher och pd omrdden
dir det rider brist pd arbetskraft och stimulerar
ocksd nyféretagande.

For de lokala och regionala arbets-
marknaderna spelar de kommunala
pibyggnadsutbildningarna  en  viktig  roll.
Kommunerna skall striva efter att anordna
pabyggnadsutbildningar som svarar mot ett
lokalt och regionalt behov. Antalet pibyggnads-
utbildningar har emellertid minskat sedan lisdret
2003/04, savil sett till antalet utbildningar som
till antalet deltagare. Orsakerna till detta ir flera.
Den redan 2003 aviserade avvecklingen av
reglerna  om interkommunal ersittning for
pabyggnadsutbildningar i férordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning, har
sannolikt medfért att kommunerna under aret
boérjat avveckla vissa pibyggnadsutbildningar.
Detta bedéms gilla framfér alle sddana
utbildningar som har haft en svagare férankring 1
det lokala arbetslivet, sddana som huvudsakligen
finansierats  via  ersittningar frin  andra



kommuner och sidana kring vilka ett
interkommunalt samarbete inte har utvecklats.
Dessa forindringar, liksom utvecklingen av
tidigare pdbyggnadsutbildningar till kvalificerade
yrkesutbildningar, vintas dock bidra till att de
utbildningar som fortsittningsvis anordnas fir
en nirmare anknytning till arbetslivets behov.

Ett o6kat samarbete mellan kommuner,
regioner och arbetslivets féretridare bor enligt
regeringens uppfattning bidra till att sidana
utbildningar som efterfrigas av invinare och
arbetsliv utvecklas. Tillgingen pd arbetskraft
med ritt kompetens dr en forutsittning for att
utveckling och tllvixt inom niringsliv och
annan verksamhet inte skall himmas.

Med anledning av de férindringar som gjorts
bedémer regeringen att det finns en risk fér att
de kommunalt finansierade pdbyggnads-
utbildningarna fortsitter att minska 1 volym.
Regeringen gor dirfor den bedomningen att det
riktade statsbidraget fr.o.m. 2006 iven skall
kunna anvindas fér genomférande  av
kommunala pibyggnadsutbildningar.

Angeligna  utbildningsbehov ~ som  inte
limpligen kan tillgodoses genom andra former
av utbildning boér under vissa forutsittningar
kunna  tllgodoses  genom  kommunal
pabyggnadsutbildning som ir statligt finansierad.
Det giller 1 synnerhet yrkesomriden for vilka
det dr av nationellt intresse att bibehalla
utbildningsméjligheter 1 viss omfattning, men
dir det dels endast finns férutsittningar for ett
begrinsat utbud, dels dr friga om utbildningar
som ir for korta for eller av andra skil ir
olimpliga att inordnas i andra befintliga
utbildningsformer. Ett antal sddana pabyggnads-
utbildningar har frén den 1 januari 2005 Svergdtt
till statligt kostnadsansvar.

I friga om de kompletterande utbildningarna
gjorde Statens skolverk under 2003 en
omfattande 6versyn av det statliga stodet, vilket
bl.a. innebar att alla huvudmin med registrerade
utbildningar inbjéds att limna in nya
ansokningar. Denna process medférde att en hel
del utbildningar reviderades av huvudminnen,
medan ndgra avvecklades. Under detta &r ckade
antalet utbildningar temporirt med ett hundratal
eftersom viss utbildning kunde pigd med olika
kursplaner och di redovisades sirskilt f6r varje
kursplan. Antalet utbildningar bér dirfor
jimfoérs med antalet 2002, som var 244. Under
2004 var antalet 230, motsvarande en minskning
med 6 procent. Efterfrigan pd och utbudet av
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kompletterande utbildningar dr férhillandevis
stabilt. De spelar en viktig roll inom
kulturpolitiken och ir sirskilt betydelsefulla for
forsorjningen av arbetskraft inom olika hantverk
och skapande verksamheter. Vidare bidrar de till
egenforetagandet inom manga omriden.

Den kvalificerade yrkesutbildningen méter ett
stort intresse frén arbetslivet. Det ir i likhet med
tidigare dr fler som vill anordna utbildningar och
studerande som vill lisa olika kvalificerade yrkes-
utbildningar in vad resurserna medger. En stor
majoritet kommunala huvudmin som 1 sirskild
ordning kunde ansdka om att &verfora
kommunala pibyggnadsutbildningar till statligt
finansierade utbildningsformer, foéredrog att
soka alternativet kvalificerad yrkesutbildning.
Arbetslivet har genom den utbildningsmodell
som den kvalificerade yrkesutbildningen bygger
pd stora méjligheter att utdva inflytande pa sdvil
utbud och dmnesinnehdll som den kompetens
som de studerande forvintas fi. Att initiera
sddana utbildningar for att tillgodose ett faktiskt
behov av kvalificerat yrkesutbildade ir ett ansvar
som helt vilar pd arbetslivets foretridare. Den
konstaterade nedgingen 1 andelen utexaminerade
som fir anstillning dret efter avslutad utbildning
bedéms delvis bero pd konjunktureffekter. Det
beror ocksd pa att arbetsmarknadens efterfrigan
inom  IT-omridet  minskat  patagligt.
Informationen frdn arbetsmarknaden om efter-
fragan pd utbildade inom olika yrkesomriden
behover dock analyseras noggrannare och mer
kritiskt, sirskilt nir det giller behoven pid
medelldng sikt. Sammantaget visar resultaten att
den kvalificerade yrkesutbildningen har férut-
sittningar att dven fortsittningsvis vara en
betydelsefull verksamhet inom omridet vuxnas
lirande och for det livsldnga lirandet.

Forindrade rutiner samt ett stramare och
kvalitetsfokuserat ~ prioriteringsarbete ~ har
bidragit till att den ansvariga myndighetens
handliggningstid fér ansdékningar om start av
utbildningar mer in halverats. Samtdigt har
verksamheten inom tilldelade ekonomiska ramar
kunnat genomféras med 13 800 drsstudieplatser,
vilket dr 1 300 fler dn vad regeringen ligst hade
forvintat  sig.  Genomsnittskostnaden — per
utbildningsplats har 6kat med drygt 1 800
kronor, en foljd av att myndigheten dvergdtt till
att ge bidrag som schablonbelopp. Detta bedéms
ha bidragit tll att handliggningstiden kunnat
forkortas avsevirt jimfort med tidigare och har
dven gett tydligare planeringsférutsittningar for
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anordnarna. P3 vilket sitt detta ocksi har
bidragit till férbittrad kvalitet och stabilitet i
utbildningarna ir dnnu for udigt att uttala sig
om.

Utbyggnaden av  kvalificerade  yrkesut-
bildningar vid sidan av hégskolan ir betydelsefull
for sysselsittningen pd sdvil kort som medelldng
sikt. Den skall fortsitta 1 den takt det stats-
finansiella liget medger.

Det finns ocksi behov av att utveckla
strukturen inom det eftergymnasiala yrkes-
utbildningssystemet mot en stdrre genom-
synlighet och 6verblickbarhet. Riksdagen gav
med anledning av  Utbildningsutskottets
betinkande 2003/04:UbU8 till kinna att en
dversyn och en analys av den eftergymnasiala
yrkesutbildningen var nédvindig. T juni 2004
forordnades en arbetsgrupp inom dé&varande
Utbildningsdepartementet med uppgift att
analysera utbudet av eftergymnasial yrkes-
utbildning (U 2004:F). Rapporten har redovisats
till regeringen 1 september 2005. Regeringen
avser att 1 sirskild ordning besluta om en éver-
syn av hur de kortare yrkesutbildningarna bor
vara infogade i utbildningssystemet.

Mojligheten att bedriva kvalificerad yrkes-
utbildning  som  uppdragsutbildning  har
diskuterats 1 olika sammanhang. Frin
arbetslivets parter har pitalats virdet av att
kunna genomféra utbildning med stod av t.ex.
arbetsmarknads-, strukturfonds- eller andra
medel. En sidan mgjlighet kan innebira ett
virdefullt alternativ for den enskilde att
uppdatera sin kompetens och ger positiva
effekter pd sysselsittningen. Myndigheten foér
kvalificerad yrkesutbildning har pa regeringens
uppdrag utrett mojligheter och villkor fér att
kvalificerad ~ yrkesutbildning ~ skall ~ kunna
anordnas som uppdragsutbildning. Regeringen
avser att lita remittera ett forslag il
forfattningsreglering och 1 sirskild ordning
dterkomma till riksdagen i frigan.

6.4.2 Integration

Integrationspolitiken ir fortsatt hogt prioriterad
pa regeringens dagordning. Svenskundervisning
for invandrare (sfi) och validering dr mycket
viktiga f6r att personer som invandrar till Sverige
skall kunna etablera sig hir.
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Utredningen om flyktingmottagande och
introduktion foreslog 1 sitt  betinkande
Etablering i Sverige. Méjligheter och ansvar for
individ och samhille (SOU 2003:75) vissa
forindringar vad  giller mottagandet av
flyktingar. Utredningen om utbildning i svenska
for invandrare diskuterade i sitt betinkande
Vidare vigar och vigen vidare. Svenska som
andrasprdk for sambhills- och arbetsliv (SOU
2003:77) frigan om sfi:s framtid. Regeringens
utgdngspunkt dr att utforma en kvalificerad
sprakutbildning fér att ge invandrare kunskaper 1
svenska.

Svenskundervisning fér invandrare

En forsta férindring av svenskundervisningen
for invandrare (sfi) har genomférts pd grundval
av forslagen 1 propositionen om vuxnas lirande
(prop. 2000/01:72) och med inférandet av nya
kursplaner 2002. Syftet med de nya kursplanerna
ir att utbildningen skall anpassas wll den
enskildes forutsittningar, behov och planer for
vistelsen 1 Sverige. Vidare har en satsning pé sfi-
lirares kompetensutveckling pagitt sedan 2001.

Sfi ir en av flera insatser som frimjar
invandrares etablering pd arbetsmarknaden.
Eftersom personer med utlindsk bakgrund i dag
moter  svdrigheter att  etablera sig  pd
arbetsmarknaden maste mojligheterna  for
invandrare att f3 ett arbete forbittras, inte bara
for att mota framtidens behov av arbetskraft
utan dven fér att bibehdlla ett demokratiskt
vilfirdssamhille.

En viktig forutsittning for att individen skall
integreras snabbt 1 det svenska sambhillet ir att
det finns en vil fungerande infrastruktur
tillginglig 1 form av vigledning, validering och
stod for flexibelt lirande. T forsta hand behovs
kunskaper i1 svenska, men den inlisningseffekt 1
utbildningssystemet som f6r nirvarande priglar
ménga invandrares situation mdiste brytas. En
grund 1 ett sidant system bor dirfér vara en
utbildning i svenska av hoég kvalitet med
maximala méjligheter till flexibilitet, utveckling
och kontinuitet. Det innebir att en person skall
kunna studera pd heltid eller deltid och samtidigt
arbeta eller gora praktik f6r att underlitta
intridet pa arbetsmarknaden.

Kommunerna har ansvaret fo6r verksamheten,
som skall vara tillginglig for alla invandrare. Det



decentraliserade ansvaret foér sfi medfoér att
verksamheten ir olika organiserad 1 olika
kommuner. Det finns en rad férdelar med detta,
bl.a. att utbildningen kan anpassas efter lokala
forutsittningar genom regional och inter-
kommunal samverkan och samarbete med
niringslivet pid orten m.m. Men olikheterna
mellan kommunerna ir foér stora for att
utbildningen skall kunna anses vara likvirdig
oberoende av var man deltar i sfi.

Efter inférandet av de nya kursplanerna och
satsningen pd kompetensutveckling av lirarna
inom sfi har genomstrémningen &kat ndgot
enligt preliminira resultat f6r 2004. Forst pd ett
par &rs sikt kommer det fulla genomslaget av
kursplaneférindringen och  satsningarna pa
lirarkompetensen att kunna ses. Regeringens
bedémning dr att det krivs ytterligare dtgirder
for att verksamheten skall svara mot de hoga
krav som kan stillas pd utbildningen. Ett forslag
till en ny lag pid vuxenutbildningsomridet
Vuxenutbildningslag (Ds 2005:33), vilken dven
innefattar svenskundervisning fér invandrare,
remitterades 1 september 2005. Forslagen
rorande sfi foreslds ocksd inféras 1 nuvarande
skollag med ikrafttridande den 1 juli 2006.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med forslag angdende sfi under varen 2006.

Tolkutbildning

Regeringen har till riksdagen den 31 maj 2005
dverlimnat en proposition om en ny instans-
och  processordning i utlinnings- och
medborgarskapsirenden fr.o.m. den 31 mars
2006 (prop. 2004/05:170). I propositionen
foreslds okade mojligheter till  muntliga
forhandlingar, vilket medfor ett 6kat behov av
kvalificerade kontakttolkar. Utredningen om
kontakttolkar limnade i april 2005 sitt
betinkande Tolkutbildning — nya former {6r nya
krav (SOU 2005:37) som nu ir foremadl for
remissbehandling. For att snabbt kunna méta
det 6kade behovet av kvalificerade kontakttolkar
uppdrog regeringen under viren 2005 till
Stockholms universitet att under innevarande &r
genomfora en sirskild utbildningssatsning i syfte
att sikerstilla att det finns tillrickligt manga
tolkar infér genomférandet av den nya instans-
och processordningen. Regeringen har beriknat
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utdkade medel under utgiftsomrdde 17 till
Stockholms universitet for denna satsning,.

Validering

Att kunskaper och kompetens tas till vara, oav-
sett hur dessa forvirvats, leder till bittre resurs-
utnyttjande f6r bide individ och samhille. Detta
dr av vikt inte minst {6r invandrares etablering 1
samhillet, pd arbetsmarknaden och 1 utbildning.
Validering syftar till just detta; att ta till vara
faktiska kunskaper och kompetens. Det ir vik-
tigt att framhdlla att en validering forvisso kan
leda till fortsatta studier men att sjilva valide-
ringen inte skall innehlla rena utbildningsinslag.
En valideringsprocess dr en relativt kortvarig
insats, det kan handla om ett fital dagar upp till
ett par veckor. En enskild individ kan pd eget
initiativ genomg2 validering inom ramen fér en
orienteringskurs i kommunal vuxenutbildning.
En sidan kurs kan ha ett eller flera olika syften
och inom ramen fér en orienteringskurs kombi-
neras ofta validering med andra aktiviteter och
kan berittiga till studiestod.

Validering av utlindsk utbildning och yrkes-
erfarenhet ska underlittas. Medel avsitts dirfor
for ett tilliggsuppdrag till Valideringsdelega-
tionen att se dver effektiviteten och kvaliteten i
nuvarande ansvarsfordelning vad giller validering
av utlindska hogskoleutbildningar. (Se avsnitt
9.1.19).

Valideringsdelegationen har fitt i uppdrag att
limna en ligesrapport 1 oktober 2005 innehl-
lande en 6versikt av den valideringsverksamhet
utanfér hogskoleomrddet som pdgir i1 landet.
Regeringens uppfattning ir att det dr viktigt att
utveckling liksom genomférande av validering
sker genom regional samverkan mellan utbild-
ningshuvudmin, branscher och arbetsmarkna-
dens parter. Valideringsdelegationens roll ir inte
att ta 6ver det arbete som pégir i olika verksam-
heter. Delegationen skall i stillet frimja och
stodja den utveckling som krivs for att fi till
stdnd valideringsverksamhet med hog kvalitet,
legitimitet och likvirdighet. Utmaningen ligger i
att fi dll stdnd fungerande arbetssitt och
processer samt att f3 legitimitet hos de parter
som berdrs, bdde som genomférare och avni-
mare. Inte minst behover synsittet foérankras
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hos arbetsgivare inom bade privat och offentlig
sektor. I detta har delegationen en viktig uppgift.
Den verksamhet som delegationen har bedri-
vit under sitt forsta verksamhetsdr syftar till att
ge underlag for fortsatta stillningstaganden och
analyser. Regeringen anser att myndighetens
verksamhet lagt en god grund for det fortsatta
arbetet. Detta ir ett arbete som behover 3 ta en
viss tid, inte minst vad giller det strategiska for-
ankringsarbetet med olika aktdrer inom sdvil
utbildnings- som arbetsmarknadsomridet.

6.4.3 Tillganglighet

Dagens arbets- och samhillsliv kriver en stindig
kompetensutveckling. Kommunernas vuxen-
utbildning fyller en mycket viktig funktion i det
sammanhanget. Vuxna har dock mycket
varierande férutsittningar for att kunna delta i
organiserat lirande. Detta stiller krav p3
verksamheterna utifrin ett individperspektiv.
Vuxna skall t.ex. kunna kombinera arbete och
studier vilket innebir att det inte alltid 4r mojligt
att folja kurser pd schemalagda tider och i
skolforlagda former. Olika slag av lirmiljser,
t.ex. den ordinarie arbetsplatsen, ett lircentrum
etc., ir viktiga férutsittningar fér vuxnas lirande.
Minga ginger behover ocksd olika utbildnings-
former kunna kombineras fér en maximal
anpassning  till  den  enskildes  behov.
Tillginglighet handlar 1 grunden om att utveckla
former och innehall som bygger pd den enskildes
behov och férutsittningar.

Vid lircentra, som finns i cirka 90 procent av
landets kommuner, ir det mojligt att bedriva
individuellt anpassade studier. Glesbygdsverkets
enkitstudier 2004 avseende lircentra visar att
dessa centra fungerar som inkorsport till
hégskolestudier fér vuxna och att de bidrar till
rekrytering av personer som vanligtvis inte véljer
att studera vidare. Inlandsdelegationen (Dir.
2002:15), Tillvixtdelegationen (Dir. 2002:16)
samt Delegationen fér regional samverkan om
hégre utbildning (U2001/4780/UH) lyfter i sina
slutrapporter fram den fysiska infrastrukturen
for vuxnas lirande som en av flera tillvixt-
faktorer. Andra faktorer som framhalls ir vikten
av en helhetssyn p4 utbildning 6ver alla berérda
politikomrdden samt en samverkan mellan
foretridare for dessa och att lircentra ir viktiga
forutsittningar for ett sddant samarbete. Av de
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riktlinjer som utarbetats av Nationellt centrum
for flexibelt lirande, Statens skolverk och
Hogskoleverket framgir att alla lircentra inte
behéver omfattas av exakt samma gemensamma
nimnare utan verksamheten bor anpassas till de
lokala férutsittningarna och behoven. Det
centrala bér alltid vara en lokal anpassning med
milet att oka tillgingligheten till lirande for
kommunens medborgare.

Regeringens bedémning ir att det ir viktigt
att  utvecklingen av  verksamheterna vid
kommunernas lircentra fortsitter. Det dr ocksd
viktigt att dessa verksamheter ir flexibla och
litta att anpassa till nya behov. Inte minst for att
”alla” vuxnas utbildningsbehov skall tillgodoses.
Lircentra bér ses som viktiga nav i den fysiska
infrastrukturen  f6r alla  vuxnas lirande.
Regeringens bedémning dr att det bér vara
mojligt  att  utveckla de  organisatoriska
”skolmodeller” som av tradition byggts upp
under ménga 4r i riktning mot “arenor” dir
vuxna kan 3 stéd for sitt lirande 1 manga olika
former och med utgdngspunkt i den enskildes
behov och férutsittningar. Nationellt centrums
for flexibelt lirande redovisning av = sin
verksamhet och effekterna av denna visar att
myndigheten fyller en visentlig uppgift fér det
flexibla lirandet f6r vuxna.

Enligt Specialpedagogiska institutets
bedémning har minga kommuner i och fér sig
tillging ull specialpedagogisk kompetens, men
andelen utbildade specialpedagoger ir liten. En

mirkbar tendens 4ir dock att institutets
kompetens alltmera efterfrigas av  skol-
huvudminnen.

En infrastruktur fér alla vuxnas lirande
omfattas dven av ett aktdrsperspektiv. Ett flertal
verksamheter inom andra polittkomriden ir
involverade 1 vuxnas lirande. Det kan handla om
sdvil integrations- som socialforsikrings- och
niringslivspolitik. Insatser inom omridet vuxnas
lirande blir dirmed viktiga instrument fér att
klara kompetensforsorjning, personlig omstill-
ning 1 arbetslivet och dirmed i samband med
dtgirder for att pdverka ohilsotalet. En wvil
utbyggd och fungerande infrastruktur blir
sdledes ett viktigt inslag i en lokal och regional
beredskap for att klara de foérindringar och
utmaningar som kinnetecknar dagens arbets-
och samhillsliv. Detta kriver en samverkan svil
pa lokala och regional nivd som en samsyn pd
nationell nivd. Modeller f6r en mera horisontell
styrning av de berdrda politikomridena kan



bidra tll en sddan utveckling p& nationell niv.
Regeringens bedémning ir att de tankar som
varit birande 1 samband med ett flertal statliga
satsningar om samarbete éver politikomriden,
tex. 1 kunskapslyftet och 1 Samverkans-
delegationens arbete, midste fi genomslag i den
reguljira  politiken och 1 den praktiska
verksamheten. Regeringen avser dirfér att skapa
forutsittningar f6r en sddan utveckling bl. a. i
lagregleringen av vuxenutbildningen.

Tillginglighet kan ocksd tolkas utifrdn ett
innehdllsperspektiv. En foérutsittning for lirande
ir att innehdller 4dr tllgingligr, kinns
meningsfullt, {6r den enskilde. Uppdraget for
kommunernas vuxenutbildning ir att erbjuda ett
innehdll som utgdr frin de behovsanalyser som
genomforts avseende de vuxna kommun-
medborgarnas utbildningsbehov. Regeringen gor
den bedémningen att detta ar sirskilt viktigt da
det giller att erbjuda minnen utbildning som for
dem kinns relevant. Detta kan tex. gilla
yrkesutbildningar av olika slag bide p& gymnasial
niva och pdbyggnadsniv.

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sarvux)

Vuxenutbildning fér utvecklingsstérda (sirvux)
behover utvecklas och bli en integrerad del av
kommunernas stéd till vuxnas lirande. Ett
forslag till en ny lag pd vuxenutbildningsomradet
remissbehandlas f6r nirvarande.

Carllbeck-kommittén, den parlamentariska
utredning som sett 6ver utbildningen fér barn,
ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning,
limnade 1 oktober 2004 sitt slutbetinkande For
oss tillsammans. Om  utbildning och
utvecklingsstorning (SOU 2004:98). Regeringen
kommer senare att ta stillning till utredningens
forslag.

Myndigheten fér skolutveckling limnade 1
januari 2005 1 rapporten Statligt stod for
utveckling av vuxenutbildningen f6r utvecklings-
storda en redovisning av hur det statliga bidraget
for att utveckla sirvux har anvints. Detta bidrag
kunde sokas under 2002- 2005. Det ir
orovickande att minga kommuner inte har
nigon som helst verksamhet di det giller sirvux.
Regeringen gor dirfor bedémningen att det
riktade statsbidraget fér utbildning av vuxna
dven skall kunna anvindas fér genomférande av
vuxenutbildning fér utvecklingsstérda for att
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oka tillgingen wll detta slag av utbildning 1
landet.

Sarskilda insatser for vissa grupper

Folkbildningen spelar en viktig roll fér personer
med olika funktionshinder. Regeringen finner
det dirfér viktigt att Folkbildningsridet idven
fortsittningsvis fordelar medel till de 1 rikt-
linjerna prioriterade maélgrupperna, som t.ex.
deltagare med funktionshinder.

Folkbildning

Folkbildningen har stor betydelse fér ménga
minniskors lirande och utveckling.
Folkbildningen rymmer en méngfacetterad verk-
samhet och ir ett viktigt redskap for att utveckla
samhillet.

Stodet till folkbildningen ir av stor vikt i det
langsiktiga arbetet med att frimja den
demokratiska utvecklingen och 6ka minniskors
deltagande 1 sambhillslivet. Folkbildningen ir
ocksi en viktig aktor i det livslinga lirandet och
spelar en viktig roll i lokalsamhillet. Den ir ett
redskap som bidrar till att férbittra minniskor
livssituation. Mot denna bakgrund ir det
bekymmersamt att bidrag frin kommuner och
landsting minskat under ling tid.

Regeringen avser att terkomma till riksdagen
med en proposition om folkbildningen under
2006.

6.4.4 Kvalitet som grund for en god
maluppfyllelse

Kommunernas vuxenutbildning

Berérda myndigheters rapporter tyder pd att
kommunernas arbete med kvalitetssikring av
vuxenutbildningen behéver utvecklas. En god
miluppfyllelse och en god resursanvindning i ett
mil- och resultatstyrt system forutsitter en
strategisk och en vil utvecklad uppféljning och
utvirdering pd sdvil lokal som nationell niva.
Kvalitetsarbete innefattar ocksd tydliga och vil
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forankrade mil p4 alla nivier samt uppfdljnings-
system som grund for analyser och slutsatser.

Regeringens bedémning ir att kvalitetsarbetet
inom kommunernas vuxenutbildning utveck-
lades betydligt inom ramen fér kunskapslyftet
och dess projektorganisation men att utveck-
lingen 1 mdinga fall begrinsades ull de
verksamheter som finansierades med statliga
medel och till den gymnasiala nivin. I ménga fall
saknades redan d& ett strategiskt helhetsgrepp
om det samlade lokala kvalitetsarbetet. I och
med att projektorganisationerna fér kunskaps-
lyftet avvecklades i kommunerna férlorades 1
ménga fall de strategier och ibland ocksd den
ambition fér kvalitetsarbetet som utvecklats 1
samband med kunskapslyftet.

Det lokala kvalitetsarbetet forefaller vara
eftersatt generellt sett samtidigt som just ett
sidant dr en forutsittning fér en god
miluppfyllelse. Regeringen ser mycket allvarligt
pd att visentliga delar av det offentliga
skolvisendet fér vuxna limnas utanfér det
systematiska kvalitetsarbetet pi lokal niva.
Huvudminnen har ett ansvar {6r verksamhetens
kvalitet och utveckling samt dirmed for att en
god maéluppfyllelse uppnds. Likvirdighet och
rittssikerhet dr frigor som ocksd berors av det
lokala kvalitetsarbetet.

Ett av de viktigaste inslagen 1 regeringens
insatser for att stirka kvaliteten i férskola, skola
och  vuxenutbildning dr att fortydliga
kvalitetsredovisningarnas roll. T detta syfte har
regeringen beslutat om dndringar 1 férordningen
(1997:702) om  kvalitetsredovisning  inom
skolvisendet. Andringarna innebir att kvalitets-
redovisningens huvudsakliga syfte kommer att
framgd av férordningen samt att varje kommun
skall striva efter att gora kvalitetsredovisningar
som upprittats for verksamhet i kommunen
kinda och enkelt dtkomliga f6ér envar. Vidare
skall i1 kvalitetsredovisningarna redovisas verk-
samhetens férutsittningar, arbetet 1 verk-
samheten och utbildningens maluppfyllelse.
Forslaget tll lagstiftning for det offentliga
skolvisendet f6r vuxna syftar ocks3 till att skapa
tydlighet i huvudmannens ansvar for kvalitet och
for kvalitetsarbetet avseende en vuxenutbildning
som har ett delvis férnyat och breddat uppdrag.

En viktig del i arbetet med kvalitet och
kvalitetssikring dr en utvecklad och god kunskap
om verksamhetsmil samt kunskap om styr-
systemet och dess utgdngspunkter. En
infrastruktur f6r vuxnas lirande innebir att ett
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flertal aktorer och intressenter ir involverade 1
vuxnas lirande. Vuxnas lirande handlar inte
lingre om enbart skolférlagd utbildning. Aven
det formella lirandet kan ske i méngskiftande
miljder, som t.ex. arbetsplatsforlagt lirande i
lirlingsliknande former. Denna utveckling stiller
okade krav pi en god systemkunskap hos
aktorer utanfoér de formella skolsystemen. Den
stiller ocksd helt eller delvis nya krav pd
huvudmannen och pd huvudmannarollen. Det
blir allt tydligare att huvudmannens ansvar
handlar om att sikerstilla den enskildes
rittssikerhet och s.k. systemkunskap hos
involverade aktorer. Detta giller framfér allt en
rittvis bedémning av kunskaper och dirmed en
rittvis och likvirdig betygssittning men iven
annan myndighetsutévning. Inte minst den
utveckling som dger rum inom validerings-
omridet medfér en o6kad fokusering pa
bedémningsfrigor och dirmed pid behovet av
kompetensutveckling. Det senare ir viktigt for
att bla. sikerstilla den enskildes rittssikerhet
samt for att likvirdighet skall rida.

Regeringens beddémning ir att de fortsatta
stodinsatserna frin berérda nationella myndig-
heter ir mycket viktiga och avgorande for
utvecklingen av det lokala kvalitetsarbetet inom
vuxenutbildningen. Statens skolverks inspektion
av verksamheter inom det offentliga skol-
visendet for vuxna samt Myndighetens for
skolutveckling riktade utvecklingsstéd ir insat-
ser som kompletterar varandra 1 detta samman-
hang. Ansvaret ligger dock hos huvudmannen.

En ny myndighetsstruktur

Att utveckla ett brett std for alla verksamheter
av god kvalitet inom omridet vuxnas lirande i
hela landet stiller krav pd ett konkret samarbete
mellan aktdrer och intressenter sivil inom
utbildningssektorn som inom andra politik-
omriden. P4 lokal och regional nivd tar det sig
uttryck bla. 1 utveckling av en infrastruktur fér
vuxnas lirande. De olika aktorerna lyfter ofta
fram de speciella férutsittningar och problem
som har sin grund 1 att ett stort antal
myndigheter pa nationell nivi ir involverade. En
myndighetsstruktur som uppfattas som otydlig
riskerar att inverka negativt pd verksamhetens
kvalitet. Mojlig samordning mellan insatser sdvil
centralt som lokalt riskerar att gd férlorad.



Ytterst riskerar enskilda studerande att f3 ett
simre stod 1 sitt lirande 4n vad som hade varit
mdjligt. Detta méste naturligtvis undvikas.

Kraven pd effektivitet och styrning inom
utbildningsomridet ~ stiller hoéga krav  pad
kvalitetsgranskning, tillsyn och utvirdering. En
regelbundet  dterkommande granskning av
verksamheten med utgingspunkt i mal, regler
och resultat, sivil internt som av externa
bedémare, ir en central del av kvalitetsarbetet.
Det ir angeliget att stirka dessa funktioner
inom omridet vuxnas lirande.

Om man 6nskar utveckla férutsittningarna
for vuxnas lirande framstir sdledes inte den
nuvarande myndighetsstrukturen som rationell.
En helhetsbild av vuxnas lirande frimjas inte.
Frigor som ror vuxnas lirande till en form av
kompetenscentrum fér hanteras 1 dag av flera
myndigheter. Politikomridets utveckling och
forindring har medfért att nya uppgifter och
behov har tillkommit och tillgodosetts genom
att nya myndigheter inrittats. Ibland uppstar
svarigheter for sdvil enskilda som huvudmin att
orientera sig bland de nationella aktdrerna.
Ansvaret inom omridet vuxnas lirande behover
fortydligas. Regeringen har tillkallat en sirskild
utredare (dir. 2005:70) for att klargora hur en
indamilsenlig myndighetsstruktur skall kunna
utformas fér omridet vuxnas lirande samt hur
utvirdering av verksamheten skall lyftas fram
och {3 en tydligare roll. Utredaren skall verviga
hur kvalitetsgranskning, tillsyn och utvirdering
kan ges en oberoende stillning 1 férhillande till
myndighetens frimjande- och utvecklings-
uppdrag inom eller i nira anslutning till
myndigheten.

Utgdngspunkten ir att en sektorsmyndighet
for vuxnas lirande bér inrittas den 1 juli 2007
genom sammanslagning av vissa myndigheter
inom utbildningsomridet eller genom omfor-
delning av uppgifter mellan dem. I férsta hand
berdrs uppgifter som i dag hanteras av Nationellt
centrum for flexibelt lirande, Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning, Myndigheten for
skolutveckling och Statens skolverk.

Eftergymnasiala yrkesutbildningar

Kvalitetsarbetet inom de eftergymnasiala yrkes-
utbildningarna vid sidan av hégskolan bér
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framfor allt leda till att utbildningarna som
erbjuds tillgodoser krav pa yrkesmissig relevans
och pedagogisk kvalitet samt leder till arbete och
fir en volym som svarar mot behoven pid
arbetsmarknaden. Utanfér  universitet  och
hogskolor dr det framfér allt inom den
kvalificerade yrkesutbildningen som ett sddant
arbete bedrivs pd ett programmatiskt sitt.
Besluten om statsbidrag for sidan verksamhet
grundar sig pd att ett flertal kvalitetskriterier ir
uppfyllda.

Det kvalitetsarbete som bedrivs inom den
kommunala vuxenutbildningen innefattar dven
pibyggnadsutbildningen foér vilken Statens
skolverk har tillsynsansvaret. De inspektioner
som verket gor 1 kommunerna férvintas
innefatta den kommunala vuxenutbildning som
dir bedrivs. For de kommunala pibyggnads-
utbildningar som kommer att drivas vidare med
statligt  ekonomiskt  ansvar  férvintas
bedémningsgrunder som liknar de som tillimpas
inom den kvalificerade yrkesutbildningen att bli
aktuella. Regeringen avser att besluta om de
nirmare bestimmelser som skall gilla for dessa
pabyggnadsutbildningar.

Avgorande for verksamheten med kvalificerad
yrkesutbildning ir arbetslivets inflytande 6ver
utbildningens innehdll och former. Inflytandet
garanteras genom att varje utbildning skall ha en
ledning dir en majoritet ir arbetslivsforetridare.
Pigidende utbildningar omprévas regelbundet av
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning.
Myndigheten féljer genom tillsynsbesék och
studerandeenkiter upp hur anordnaren uppfyller
de krav som stills och hur verksamheten
overensstimmer med den utbildningsplan som
faststillts. Den 6kande tillstrdmningen av goda
och vilunderbyggda ansokningar om att f3
bedriva kvalificerad yrkesutbildning visar pd
fortsatt  stort intresse frin  arbetslivet.
Utbildningarnas yrkesrelevans och kvalitet har
fortsatt att 6ka. Sammantaget pekar resultaten pd
att den kvalificerade yrkesutbildningen kan
bedémas hélla en god kvalitet.

6.4.5 Jamstilldhet
Det finns ett antal aspekter pd jimstilldhet inom
vuxenutbildningen 1 Sverige.

Jamstilldhet innebir bl.a. att kvinnor och min
skall ha samma rittigheter och méjligheter till
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utbildning, arbete och fritid. Det kan konstateras
att kvinnor 1 hogre grad dn min ir benigna att se
utbildning som en vig att forindra sin livs-
situation och att min ir underrepresenterade i
vuxenutbildningen. Midn med kort tidigare
utbildning dr en grupp som har och fir det allt
svdrare pd arbetsmarknaden och behéver
motivation och stimulans f6r att soka sig tll
studier. Totalt sett ir dock min en gynnad grupp
eftersom de har betydligt storre tillging till fort-
och vidareutbildning i1 arbetslivet in kvinnor.

Det ir 6vervigande kvinnor som soker sig till
utbildning inom den kommunala vuxen-
utbildningen och folkbildningen. Anledningarna
till detta dr flera. Kvinnor har generellt sett en
storre benigenhet att studera och utbudet av
utbildningar inom den kommunala vuxen-
utbildningen och folkbildningen verkar framfér
allt tilltala kvinnor. De kommuner som lyckats
rekrytera storre andel min in rikssnittet har
vanligen gjort det genom att satsa pd omriden av
mer traditionellt manlig karaktir, tex. data,
teknik, skog och jord.

Den konstaterade minskningen av pabygg-
nadsutbildningar bér kunna motverkas av att det
riktade statsbidraget for utbildning av vuxna
dven bor kunna anvindas for genomférande av
pabyggnadsutbildningar. T denna del av den
kommunala vuxenutbildningen ir andelen min
forhdllandevis hog, cirka 46 procent. Detta tyder
pa att just dessa utbildningar motsvarar de behov
minnen har. Regeringen bedémer att mojlig-
heten att anvinda statsbidraget idven for
pabyggnadsutbildningar skulle innebira dels att
fler min f&r sina yrkesutbildningsbehov
tillgodosedda, dels att arbetsmarknaden skulle
kunna férses med ytterligare kompetens.

Inom den kvalificerade yrkesutbildningen har
det frin en 6vervikt av min skett en ugjimning
totalt sett s att de bdda konen ir lika foretridda
(50 procent vardera) i utbildningsformen. Inom
de olika utbildnings- och yrkesomridena sker
dock dnnu traditionellt konsbundna val. Inom
omradet Bygg ir andelen kvinnor 22 procent och
inom Teknik och tillverkning 26 procent, medan
kvinnornas andel ir 77 procent inom Turism
inkl. restaurang och 86 procent inom Vird.
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Trots att det sedan linge uppmirksammats att
en majoritet av de utbildningar som erbjuds
tilltalar det ena konet mer dn det andra och att
ambitionen att forindra detta faktum ir tydlig,
kvarstar problemet.

Myndigheten fér skolutveckling har sedan
2004 jimstilldhet som ett nationellt prioriterat
mil. Myndigheten har pdbérjat arbete for att ta
fram goda exempel pd jimstilldhetsarbete inom
verksamhetsomridet. Regeringen avser att fort-
sitta att noggrant folja utvecklingen av jim-
stilldheten inom vuxenutbildningsomridet.

6.4.6 Organisationsstyrning
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning (KY)

Myndigheten, som inledningsvis hade svirig-
heter att rekrytera personal med erfarenhet frin
statlig  forvaltning, har utvecklat en god
kompetens anpassad till dess uppgifter. De
svarigheter som varit forenade med att bygga
upp en ny, specialiserad, statlig verksamhet i en
mindre kommun har nu évervunnits.

Nationellt centrum fér flexibelt larande ()

har genomgitt en genomgripande omstillning
frdn  statliga skolor fér distansutbildning
utvecklingsstdd. T samband dirmed har antalet
anstillda minskat kraftigt. Behovet att utveckla
ny kompetens har varit stort. Regeringen
bedémer att myndigheten har genomfort ett
svart forindringsarbete pd ett bra sitt.

Valideringsdelegationen

Regeringen anser att myndigheten har verkat for
en rekrytering med f6r verksamheten indamals-
enlig kompetens.
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/ Hobgskoleverksamhet

7.1 Insatser

7.1.1 Utokning av hogskoleplatser

Nya hogskoleplatser

Regeringens lingsiktiga mal r att 50 procent av
en &rskull skall ha paborjat en hogskole-
utbildning vid 25 &rs 8lder. De nirmaste &ren
kommer ungdomskullarna att 6ka. Dirfor krivs
en utbyggnad av antalet hégskoleplatser.
Regeringen féreslir en permanent utékning av
antalet hogskoleplatser med 15 820 fér 2006 och
for 2007 beriknas ytterligare 1533. Kostnaden

for utbyggnaden beriknas till 1662,1 miljoner
kronor 2006 och vytterligare 221,5 miljoner
kronor 2007 inklusive studiestddskostnader.
Regeringen féreslog i 2005 &rs ekonomiska
virproposition en fortsatt satsning pid hogre
utbildning. Bedémningen var att det for att
kunna behdlla antalet hogskoleplatser krivs
rimliga ekonomiska foérutsittningar for de
lirositen som under flera &r har haft en stor
tillstromning av studenter. Regeringen foreslir
mot bakgrund av detta i tilliggsbudget f6r 2005 1
samband med foreliggande proposition att 175
miljoner kronor tillférs redan under 2005.
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Tabell 7.1 Fordelning av nya platser

FORDELNING AV PLATSER 2006 PLANERINGSFORUTSATTNINGAR FOR 2007 )
PLATSER EXKL TOTALT PLATSER EXKL TOTALT TOTAL OKNING

TANDLAKARE TAND- . ANTAL TANDLAKARE TAND- . ANTAL  UNDER PERIODEN

OCH LAKARE  LAKARE  LAKARE 2006 OCH LAKARE  LAKARE  LAKARE 2007 2006-2007
Uppsala universitet 350 55 405 405
Lunds universitet 1320 1320 100 55 155 1475
Goteborgs universitet 1470 55 1525 100 100 1625
Stockholms universitet 1410 1410 120 120 1530
Umea universitet 550 550 55 55 605
Linkdpings universitet 770 770 100 55 155 925
Karolinska institutet 50 55 105 25 20 45 150
Kungl. Tekniska hogskolan 100 100 100
Luled tekniska universitet 500 500 128 128 628
Karlstads universitet 500 500 500
Véxjo universitet 720 720 720
Orebro universitet 710 710 100 100 810
Mittuniversitetet 600 600 150 150 750
Blekinge tekniska hogskola 100 100 100
Malmo hdgskola 990 50 1 040 150 25 175 1215
Hogskolan i Kalmar 800 800 100 100 900
Malardalens hogskola 400 400 400
Danshdgskolan 20 20 20
Dramatiska institutet
Gymnastik- och idrottshogskolan
Hogskolan i Boras 590 590 590
Hogskolan Dalarna 400 400 400
Hogskolan pa Gotland 130 130 130
Hogskolan i Gavle 400 400 400
Hogskolan i Halmstad 400 400 400
Hogskolan Kristianstad 250 250 250
Hogskolan i Skovde 230 230 230
Hogskolan Vast* 200 200 200
Konstfack
Kungl. Konsthdgskolan
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm
Lararhogskolan i Stockholm 305 305 305
Operahdgskolan i Stockholm
Sddertorns hogskola 450 450 450
Teaterhdgskolan
Chalmers tekniska hogskola AB 100 100 100
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping 860 860 150 150 1010
Ersta Diakonisallskap 10 10 10
Stiftelsen Rodakorshemmet 10 10 10
Sophiahemmet, Ideell férening 10 10 10
Summa 15 555 100 165 15820 1298 50 185 1533 17353

"Tidigare Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla
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Utokning av likarutbildning och
tandlikarutbildning

Socialstyrelsen har i uppdrag av regeringen att
fortlopande ta fram underlag f6r bedémning av
hilso- och sjukvirdens behov av bl.a. likare och
tandlikare. I rapporten fér 2005 beddmer
Socialstyrelsen att det ir obalans pd arbets-
marknaden for likare och féresldr en utékning
av likarutbildningen. Obalansen beror framfér
allt pd att pensionsavgingarna inom kort
kommer att Sverstiga antalet nyutbildade likare
som kommer ut pd arbetsmarknaden.

Hogskoleverket kommer till samma slutsats 1
sin rapport Tillgdngen pa likare, sjukskéterskor,
tandlikare, sjukgymnaster och arbetsterapeuter
fram wll 2020 (2004:31 R). Enligt verket bor
likarutbildningen byggas ut med upp till 300
platser pa nigra ars sikt.

Aven Sveriges Kommuner och Landsting gor
bedémningen att grundutbildningen av likare
miste Oka for att landstingen skall kunna
rekrytera det antal likare som behévs for att
erbjuda en siker vérd.

Hittills har en viss efterfrigan kunnat
tillgodoses genom inflyttning av likare frin
andra linder. Under 2004 utfirdades éver 1 000
legitimationer fér likare som var utbildade
utomlands.

Genom avtal mellan svenska staten och vissa
landsting om samarbete om grundutbildning av
likare, medicinsk forskning och utveckling av
hilso- och sjukvirden limnar staten ersittning
for landstingens medverkan i grundutbildningen
av likare. T bilagan till det nya avtalet som
undertecknades den 13 juni 2003 bestimdes det
antal heldrsstudenter som staten limnar
ersittning for per landsting. Om riksdagen
beslutar om en férindrad dimensionering finns 1
avtalet reglerat hur denna férindring pdverkar
ersittningen.

Regeringen foreslir inom ramen fér den nu
aktuella utbyggnaden att likarutbildningen
fro.m. 2006 byggs ut med ytterligare tio
nybérjarplatser  vid  Uppsala  universitet,
Goteborgs universitet och Karolinska institutet,
dvs. en total utbyggnad motsvarande 165
heldrsstudenter. Under 2007 foreslds som en
planeringsférutsittning en ytterligare utokning
av likarutbildningen med totalt 185 heldrs-
studenter. Utbyggnaden féreslds ske vid Lunds
universitet, Umed universitet, Linkdpings
universitet och Karolinska institutet.
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Socialstyrelsen och Hogskoleverket har i ovan
nimnda rapporter ocksd beriknat tillging och
efterfrigan pd tandlikare. Antalet verksamma
tandlikare bedéms nu vara drygt 7000. En
forbittrad tandhilsa och en mer effektiv arbets-
fordelning inom tandvirden mellan tandlikare
och tandhygienister gor att behovet pi sikt
beriknas bli ca 6000 tandlikare. De nirmaste
dren kommer emellertid en allt stérre andel av
tandlikarna att gd i pension. Med dagens
dimensionering av tandlikarutbildningen finns
det en stor risk att det uppstdr brist pd tand-
likare. Dirfor foreslds en viss utdkning av
tandlikarutbildningen de nirmaste dren.
Regeringen foresldr inom ramen fér den nu
aktuella utbyggnaden att tandlikarutbildningen
fr.o.m. 2006 utdkas med tio nybdrjarplatser vid
Karolinska institutet och Malmé hégskola, dvs.
en total utbyggnad motsvarande 100 heldrs-
studenter. Under 2007 féreslis som en
planeringsforutsittning en ytterligare utdkning
av tandlikarutbildningen med totalt 50 helars-
studenter. Utbyggnaden féreslis ske vid
Karolinska institutet och Malmé hégskola.

7.1.2  Aterforing av platser

I budgetpropositionen fér 2002  (prop.
2001/02:1) gjorde regeringen bedémningen att
det kunde bli svirt for vissa lirositen att
rekrytera tillrickligt ménga studenter for att
fullgéra utbildningsuppdraget och ni tak-
beloppet. Med anledning av detta foreslog
regeringen att resurser motsvarande ca 3 900
heldrsstudenter inom de naturvetenskapliga och
tekniska utbildningsomridena under en &ver-
gangsperiod skulle féras bort frin lirositenas
grundutbildningsanslag.  Hirigenom  mojlig-
gjordes angeligna satsningar pd utbildning av
obehériga lirare, uppbyggnad av Sveriges
nituniversitet samt kompletterande utbildning
for utlindska akademiker.

Flertalet av de lirositen som 1 budget-
propositionen f6r 2002 bedémdes ha svrigheter
att rekrytera studenter har direfter rapporterat
en god efterfrigan pd hogre utbildning. Mot den
bakgrunden féreslog regeringen 1 budget-
propositionen fér 2005 (prop. 2004/05:1) att
medel skulle &terforas till de berérda lirositenas
anslag f6r grundutbildning med start 2005.
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I foreliggande proposition féreslds en fortsatt
dterféring av medel som 1 féregdende Ars
budgetproposition angavs som planeringsfor-
utsittningar for vissa angivna lirositen. Fér 2006
foresldr regeringen att ytterligare 101,7 miljoner
kronor &terfors i enlighet med tabell 7.2. Som en
planeringsférutsittning for 2007 bor gilla att 10
miljoner kronor 1 2006 ars prisniva terfors till
anslaget 16 25:47 Blekinge tekniska hogskola:
Grundutbildning.

Tabell 7.2 I°\terf6ring av under 2002-2004 tillfalligt

indragna medel for grundlaggande hogskoleutbildning
Tusental kronor

UNIVERSITET/HOGSKOLA ATERFORING 2006
Kungl. Tekniska hogskolan 11904
Karlstads universitet 20 420
Hogskolan pa Gotland 10 976
Hogskolan i Skovde 20 625
Hogskolan Vast! 17 357
Sodertorns hogskola 20 420

Totalt 101703
! Tidigare Hogskolan i Trollh4ttan/Uddevalla

7.1.3 Kuvalitetsforstarkning av den
grundlaggande
hogskoleutbildningen

Tilldelningen till den grundliggande hogskole-
utbildningen grundar sig p3 antalet heldrs-
studenter och heldrsprestationer inom olika
utbildningsomriden, for vilka regeringen arligen
faststiller ersittningsnivder, s.k. prislappar. De
besparingar som genomférdes under 1990-talet i
syfte att sanera statsfinanserna, och som iven
gillde den hogre utbildningen, innebar minskade
ersittningsnivier och minskade anslag ull f6ljd
av detta.

Riksdagen beslutade med anledning av
budgetpropositionen fé6r 2002 (prop. 2002/03:1)
om att ersittningsnivderna till utbildnings-
omrédena humaniora, samhillsvetenskap, juridik
och teologi skulle férstirkas med 100 miljoner
kronor 2002 och ytterligare 100 miljoner kronor
fr.o.m. 2003.

For 2006 foreslds att 133 miljoner kronor
tillférs som ett resurstillskott for att forstirka
ersittningsbeloppen fér utbildningsomridena
humaniora, samhillsvetenskap, juridik, teologi,
naturvetenskap, teknik och farmaci. Som en
planeringsférutsittning for 2007 bor gilla att
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ytterligare 135 miljoner kronor 1 2006 A&rs
prisnivd fordelas till berdrda lirositen. Genom
dessa resurstillskott féreslds en fortsatt okning
av ersittningsnivierna till ovan nimnda utbild-
ningsomriden med 2,18 procent.

7.1.4 Kombinationslakares pensionsvillkor

Frigan om pension till kombinationsanstillda
likare avser pensionskonstruktionen foér de
likare som innehar kliniska lirartjinster med 16n
och arvode frin sivil staten som kommunala
undervisningssjukhus. Villkoren omfattar ca 800
likare pd sex universitetssjukhus. Denna typ av
tjinstgdring regleras 1 lagen (1982:764) om viss
anstillning som likare vid upplitna enheter,
m.m., 1 hogskolelagen (1992:1434) samt 1
hégskoleférordningen (1993:100).

Likaren har siledes en statlig anstillning som
lirare vid ett universitet. I denna anstillning har
denne statlig pensionsritt. Om en sidan
anstillning vid ett universitet dr fast férenad med
kliniska uppgifter vid kommunalt sjukhus
betalas arvode enligt kommunala bestimmelser
for den del av anstillningen som avser
tjinstgdringen vid det kommunala sjukhuset.

Vad som fir beaktas fér berikning av
pensionsgrundande 16n  foéljde tidigare av
férordningen  (SAVFS  1993:1 Bl1) om
pensionsberikning fér universitetslirare med
yanstgéring vid kommunalt undervisnings-
sjukhus. Denna foérordning upphivdes fr.o.m.
den 1 januari 2003.

Forordningen reglerade pensionsritt till
innehavare av tjinst vid ett universitet eller en
hégskola som professor, hogskolelektor eller
klinisk lirare, om tjinsten var fast férenad med
kliniska arbetsuppgifter vid ett kommunalt
undervisningssjukhus. Pensionen betalades via
det statliga tjinstepensionsanslaget.

Konsekvenser till foljd av avsaknad av avtal
De likare som gitt i pension fr.o.m. februari
2004 och direfter fir inte beriknat ndgot
pensionsunderlag pd den del av sin inkomst som
hirror sig till det s.k. befattningsarvodet. Det
3ligger parterna pd arbetsmarknaden att ingd ett
avtal som reglerar pensionerna och férdelningen
av kostnaderna for dessa.

Arbetsgivarverket har, efter att berorda
landsting meddelat att de ir beredda att
finansiera sin andel av pensionskostnaderna,



arbetat fram ett forslag till pensionsvillkor for
kombinationslikare.

Genom en avtalslosning  foreslds  att
universitet och landsting finansierar var sin del
av pensionskostnaderna. I samband med att
frigan 16ses genom avtal 6kar universitetens
kostnader fér pensionerna jimfért med tidigare.
En retroaktivitet uppstir i premieinbetalningen
eftersom premier inte har betalats in fér 2003
och 2004 samt forsta halviret 2005. Gruppen
kombinationslikare ingick inte i det beriknings-
underlag som togs fram infér genomfdérandet av
3lderspensionsreformen under 1998-2000, vilket
innebdr att universiteten 1 foreliggande
proposition foreslds kompenseras f6r de extra
kostnader som uppstir.

7.1.5 Lararutbildning
Hogskoleverket  har  utvirderat den nya
lirarutbildningen och limnade viren 2005
rapporten Utvirdering av den nya lirar-
utbildningen vid svenska universitet och
hogskolor  (Hogskoleverket  2005:17R). 1
rapporten konstaterar Hogskoleverket att den
genomférda férindringen av lirarutbildningen
svarar mot ett behov av att komma till ritta med
tidigare  utbildningars  tillkortakommanden.
Verket har i sin utvirdering pekat p4 vissa brister
i reformen och pd brister som ligger i dess
genomférande och som respektive lirosite har
att  4tgirda (se vidare kapitlet Resultat-
bedémning, avsnittet Lirarutbildning).

Utvirderingen féranledde utbildnings- och
kulturministern samt skolministern att bjuda in
rektorer f6r berérda lirositen till ett méte for en
generell diskussion om utvirderingens slutsatser
och rekommendationer. Vidare har berdrda
lirositen i myndighetsdialogerna redovisat for
Utbildnings- och kulturdepartementet vilka
specifika dtgirder som vidtagits med anledning
av utvirderingen. Atgirderna for att komma till
ritta med de brister som Hégskoleverket lyft
fram har visat sig ha hog prioritet inom
lirositena. Dialogen med lirositena om dtgirder
inom lirarutbildningen med anledning av
Hogskoleverkets  utvirdering  kommer — att
fortsitta infér den aviserade nya utvirderingen
2007.

De brister som sirskilt lyftes fram 1
utvirderingen  betriffande  lirarstudenternas
kunskaper om lis- och skrivinlirning samt om
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betygssittning har ocksd féranlett en dndring 1
examensbeskrivningen  for  lirarexamen i
examensordningen, bilaga2 tll  héogskole-
férordningen (1993:100). Syftet ir att garantera
att examinerade lirare har relevanta kunskaper i
savil lis- och skrivinlirning som 1 matematik-
inlirning och betygssittning. I examensbeskriv-
ningen anges ocksd vilken kunskap den
utexaminerade liraren skall ha f6r att motverka
diskriminering och annan krinkande behandling.
Andringen tillgodoser dirmed ocksi kraven att
inféra  kunskaper ~om  mobbning och
konflikthantering som ett mil f6r lirarexamen
enligt tillkinnagivande frin riksdagen (bet.
2004/05:UbU4, rskr. 2004/05:168).

Behovet av larare

P& uppdrag av regeringen gor Statens skolverk
arligen en prognos éver behov av och tillgdng pa
lirare. Prognosen gérs 1 samarbete med
Hogskoleverket och Statistiska centralbyrén. Till
stod for arbetet finns en referensgrupp med
representanter for lirarutbildningarna, lirarnas
fackliga organisationer, Sveriges Kommuner och
Landsting,  Arbetsmarknadsstyrelsen ~ samt
enskilda kommuner. Den prognos som Skol-
verket limnade 1 juni 2005 omfattar femars-
perioderna 2005-2009, 2010-2014 och 2015-
2019.

Skolverkets  prognos visar enligt  bas-
alternativet ett beriknat rligt rekryteringsbehov
av lirare pa 1 genomsnitt 9 500 under femtondrs-
perioden 2005-2019, med en tyngdpunkt de
forsta fem dren. Detta beror bla. pd att bas-
alternativet grundas pi madlet att lirare utan
pedagogisk hogskoleutbildning senast 2010 skall
ha ersatts med lirare som har sidan utbildning.
Eftersom alla som utbildas till lirare inte viljer
liraryrket dr det prognostiserade behovet av
examinerade stdrre in det prognostiserade
rekryteringsbehovet. Prognosen anger behovet
pa nationell nivd. En nedbrytning till regional
nivd visar avsevirda skillnader i lirartillgingen
mellan olika delar av landet. Regeringen har fér
perioden 2005-2008 angivit ett mal pd drygt
7000 lirarexamina som det ligsta antalet
examina per ir. Milet f6r antalet examina den
kommande fyradrsperioden 20092012 kommer
att sittas hogre dn f6r perioden 2005-2008.

Faktorer som pdverkar rekryteringsbasen av
lirare dr
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antalet antagna till utbildningen,

— antalet avhopp frin utbildningen,

—  antalet examinerade studenter,

—  benigenheten att efter genomgingen,
utbildning vilja liraryrket, och

—  kvarvaron i liraryrket, sjukskrivning,
arbetsmiljé och andra arbetsvillkor, dlder
for pension m.m.

Enligt regeringen bor dtgirder sittas in pd alla
dessa omraden.

Mot bakgrund av det skisserade rekryterings-
liget ir det allvarligt att antagningen till lirar-
utbildningen sjunkit hésten 2004 och hosten
2005 trots ett Skat antal férstahandssokande till
utbildningen.

Rekryteringsbehovet varierar for lirare med
olika inriktningar. Fér perioden 20052008 har
regeringen faststillt mal f6r minsta antal lirar-
examina med inriktning mot tidigare 3r, med
delmal for examina med inriktning mot verk-
samhet 1 férskola och férskoleklass, samt mal for
minsta antal examina med inriktning mot senare
3r, dvs. senare delen av grundskolan samt
gymnasieskolan. Ett behov av ett ¢kat antal
examinerade under perioden 2009-2012 i
forhdllande wll 2005-2008 avser framfor allt
lirarexamina med inriktning mot tdigare &r.
Malet for antalet lirarexamina med inriktning
mot senare ir bor ligga pid minst samma nivd
perioden 2009-2012 som under perioden 2005—
2008.

Behovet av lirare med inriktning mot férskola
och forskoleklass 6kar. Samtidigt minskade
antalet examinerade med denna inriktning
kraftigt mellan 2003 och 2004, frin 1580 till
1270. Endast en tredjedel av lirarexamina med
inriktning mot férskola och forskoleklass hade
2004 en inriktning i forsta hand mot denna
verksamhet. Ovriga examinerade hade en vidare
behorighet, dir forskola och férskoleklass
ingick. Med hinsyn till behovet av lirare 1
forskola och férskoleklass har hégskolor och
universitet med lirarutbildning ett sirskilt ansvar
att beakta behovet av lirare som utbildar sig med
sddan inriktning.

Sarskild insats for rekrytering av akademiker till
lararutbildning
Det rader fortfarande en generell brist pa lirare

med inriktning mot matematik, naturvetenskap
och teknik. En sirskild satsning féreslds dirfor
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for att 6ka denna lirargrupp. En kompletterande
lirarutbildning omfattande 60 poing, mot-
svarande det allminna utbildningsomridet,
kommer att erbjudas personer med tillricklig
hégskoleutbildning i matematik, naturvetenskap
eller teknik for att dessa skall n en lirarexamen.
Utbildningen skall leda till en lirarexamen med
inriktning frimst pd undervisning i grundskolans
senare ar och gymnasiet. Utbildningen skall
vinda sig till bla. arbetslosa akademiker eller
akademiker som énskar byta yrke.

Inom hégskolan finns olika erfarenheter av
lirarutbildning fér personer med tidigare
hégskoleutbildning och yrkeserfarenhet inom
matematik, naturvetenskap eller teknik. Hir kan
nimnas tex. Ericssonprojektet frdn 2002
(arbetslosa  telekomingenjorer utbildade vid
Lirarh6gskolan 1 Stockholm) och den for Lirar-
hégskolan 1 Stockholm och Kungl. Tekniska
hégskolan ~ gemensamma  lirare/ingenjors-
utbildningen som skall leda till dubbla examina
och som fortfarande pdgir. En sirskild
utvecklingsinsats har ocksi genomférts 2002 av
Stockholms universitet 1 samarbete med
Lararhogskolan 1 Stockholm, for att rekrytera
naturvetare till lirarutbildning och som leder till
lirarexamen med inriktning mot arbete i
gymnasieskolan.

Den hir féreslagna utbildningssatsningen kan
utifrdn lirositenas erfarenheter och rekryt-
eringsbas liggas upp pd olika sitt. Den s.k.
tillgodoriknandemodellen  innebir att  en
individuell studieplan gérs upp fér varje antagen
student med de moment/kurser som behéver
kompletteras. Vissa lirositen erbjuder det s.k.
korta lirarprogrammet, dvs. i huvudsak det
allminna utbildningsomridet, vilket kan utgora
en stomme 1 denna komplettering. I
utbildningen skall ocksd ingd verksamhets-
forlagda delar. Utbildning pd distans, med
verksamhetsforlagd utbildning férlagd i nirheten
av bostadsorten ir en mojlighet for lokalt
bundna studenter.

Enligt regeringens bedémning bér insatsen
med hinsyn till behovet av lirare, rekryterings-
bas och lirositenas kapacitet omfatta 300
studenter. Utbildningen beriknas starta tidigast
véren 2006 och vara slutférd under 2007.

Som ett led i regeringens dtgirdspaket for att
f8 ned arbetslosheten foreslds att anslaget
16 25:74 Sirskilda utgifter inom universitet och
hogskolor 6kas med 27 miljoner kronor 2006 for
den kompletterande lirarutbildningen.



Sarskild utbildning av larare i yrkesdmnen

Mellan 2002 och 2006 pdgir en satsning pd
sirskilda lirarutbildningar (SAL) dir obehériga
lirare som ir verksamma i en skola far mojlighet
att pd halvtid studera till en lirarexamen. SAL
har visat sig vara en framgingsrik modell f6r att
oka andelen behériga lirare i skolan.

Regeringen har 1 budgetpropositionen for
2004 (prop. 2003/04:1) och i efterféljande
regleringsbrev  framhdllit  behovet av fler
behoriga  yrkeslirare 1 gymnasieskolan.
Regeringen foreslog dirfor 1 tilliggsbudget 1
samband med 2005 4rs  ekonomiska
varproposition (prop. 2004/05:100) en sirskild
satsning p3 vidareutbildning av obehériga
yrkeslirare. Den nya satsningen bygger pi
erfarenheterna  frin den pigiende SAL-
utbildningen och genomférs med start hosten
2005 och planeras pdgd till och med den 31
december 2008. Satsningen omfattar ca 1000
studenter och genomférs enligt bestimmelserna
1 férordning (2005:568) om sirskild utbildning
av lirare 1 yrkesimnen. Ansvaret fér denna
utbildnings genomférande ligger pd Goteborgs
universitet, Umed universitet, Luled tekniska
universitet, Karlstads  universitet, Malmé
hégskola, Hogskolan Dalarna, Lirarhogskolan i
Stockholm, och Stiftelsen Hégskolan 1
Jonkoping. Malmé  hogskola  svarar  for
samordningen. Fér den sirskilda utbildningen av
yrkeslirare beriknas sammanlagt 135 miljoner
kronor t.o.m. 2008.

Sarskilt uppdrag

Regeringen har f6r avsikt att ge vissa lidrositen 1
uppdrag att presentera hur mdojligheterna till
vidareutbildning skall ¢ka fér barnskétare och
andra med férskolepedagogisk kompetens s3 att
de ges mojligheter att studera till en lirarexamen
pa kortare tid genom validering och férbittrat
tillgodoriknande. I samma uppdrag ingir ocksd
att presentera hur motsvarande utbildnings-
mojlighet kan ges till personer som vill studera
till sjukskoterskeexamen och som har relevant

bakgrund.
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7.1.6  Utbildning for utlandska
akademiker

Fortsatt aspirantutbildning

Linkdpings universitet och Malmé hégskola har
under perioden 2002-2004 haft i uppdrag att
erbjuda  sirskild  teoretisk  och  praktsk
utbildning fér utlindska akademiker, s.k.
aspirantutbildning. Syftet med satsningen ir att
min och kvinnor med utlindsk utbildning skall
kunna komplettera denna for att fi ett arbete
som motsvarar deras kvalifikationer.

Regeringen bedémer att det ir viktigt att
fortsitta satsningen pd den sirskilda utbild-
ningen f6r utlindska akademiker och att utnyttja
den kompetens och erfarenhet som lirositena
byggt upp. Dirfér féreslog regeringen i 2005 ars
ekonomiska virproposition (prop. 2004/05:100)
en fortsatt satsning pd utbildning for utlindska
akademiker. Regeringen har givit Linképings
universitet och Malmé hogskola i uppdrag att
anordna sidan utbildning. Dessa utbildningar
kommer bla. att rikta sig till personer som vill
komplettera en tidigare lirarutbildning fér att £3
lirarbehorighet eller som vill byta yrke till lirare.
Aven utbildning med forvaltningsinriktning eller
sddan utbildning som syftar till en mer generell
komplettering av tidigare utbildning erbjuds.
Denna utbildning, som ir ettdrig, fullféljs under
véren 2006. Med detta som bakgrund foreslas att
totalt 8,5 miljoner kronor fér 2006 anvisas under
anslaget 16 25:74  Sdrskilda  wigifter  inom
universitet och hogskolor m.m. fér berdrda
lirositen.

Hégre praktisk forvaltningsutbildning

I syfte att ldngsiktigt sikerstilla kompetensen
och att 6ka den etniska och kulturella ming-
falden i statsforvaltningen foresldr regeringen att
Stockholms universitet, Géteborgs universitet
och Malmé hogskola ges 1 uppdrag att bedriva
Hogre praktisk forvaltningsutbildning om 40
poing i enlighet med férordningen (1995:889)
om en sirskild teoretisk och praktisk utbildning
vid universitet och hogskolor. Liknande
utbildning har under 2005 givits av Stockholms
universitet dir studenterna genomgir teoretisk
utbildning samt praktik pd myndighet. Under
2006 foreslds att resurser for sammanlagt 120
heldrsstudenter férdelas med 60 heldrsstudenter
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tll Stockholms universitet och 30 heldrs-
studenter vardera till Géteborgs universitet och
Malmé hogskola. Erfarenheter frin nuvarande
satsning vid Stockholms universitet bor tas
tillvara vid utformningen av utbildningen.

Som ett led i regeringens tgirdspaket for att
fd ned arbetslosheten foreslds att anslaget
16 25:74 Sirskilda utgifter inom universitet och
hégskolor m.m. 6kas med 8,4 miljoner kronor
2006 fér ovan nimnda satsning.

7.1.7 En natverksmyndighet for hogskolan
Regeringen gor i propositionen Ny virld — ny
hégskola (prop. 2004/05:162) bedémningen att
uppgifterna  for Myndigheten for Sveriges
nituniversitet bér utdkas till att omfatta dven
stod tll breddad rekrytering och pedagogisk
utveckling. Myndighetens uppgifter bor enligt
regeringens uppfattning vidgas fr.o.m. den 15
januari 2006, samtidigt som den nitverks-
orienterade inriktningen av arbetet bibehalls och
forstirks. Myndighetens namn bér dirvid
dndras.

Ridet foér hogre utbildning hos Hogskole-
verket har haft wll uppgift att stodja det
pedagogiska utvecklingsarbetet vid universitet
och hégskolor, férdela medel for utvecklings-
insatser, folja upp insatserna och sprida
information. Uppgiften att stédja pedagogisk
utveckling bor 6vertas av Myndigheten for
Sveriges nituniversitet och ridet bor avvecklas.

Fér myndighetens vidgade uppgifter foreslds
att ytterligare 31 miljoner kronor anvisas under
anslaget 16 25:82  Myndigheten for Sveriges
ndtuniversitet.

I propositionen Ny virld — ny hégskola har
regeringen foreslagit en férindrad utbildnings-
och examensstruktur fér den hoégre utbild-
ningen. I arbetet med att genomféra dessa
forindringar dr det viktigt att lirositena fir
mojligheter att bygga upp en kunskapsbas samt
skapa samordning och erfarenhetsutbyte.
Regeringen avser att ge Myndigheten for
Sveriges nituniversitet 1 uppdrag att stddja
bildandet av nationella nitverk fér ett genom-
forande av forindringar 1 utbildnings- och
examensstrukturen.

For att sirskilt stodja lirositenas arbete med
en forindrad utbildnings- och examensstruktur
har regeringen beriknat medel under anslaget
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16 25:74 Sirskilda utgifter inom universitet och
hégskolor m.m.

7.1.8 Forskning och forskarutbildning
Huvuddelen av svensk offentligt finansierad
forskning bedrivs vid universitet och hégskolor.
En viktig del i finansieringen dr de direkt
anvisade medlen till universitet och hogskolor,
vilka utgér basen for lirositenas forsknings-
verksamhet. Lirositenas intikter f6r forskning
och forskarutbildning bestdr till mer in hilften
av externa medel. Mot denna bakgrund har de
direkta medlen stor betydelse for att ge
lirositena forutsittningar att fatta egna beslut
om forskningens inriktning och mojliggdra
lingsiktig planering av verksamheten. Detta ir
angeliget mot bakgrund av bla. att lirositena
har ett arbetsgivaransvar och ett ansvar att ge
forskarstuderande goda och trygga villkor.

Lirositena har ocksd ett viktigt ansvar for
tillgdngen pd forskare i framtiden. Det ansvaret
giller savil forskarutbildningens inriktning,
utformning och kvalitet, som den fortsatta
meriteringen  efter doktorsexamen. Antalet
anstillningar ~ som  forskarassistent  och
bitridande lektor behover 6ka.

Lirositenas anslag for forskning och
forskarutbildning skall ocksd ge mojlighet att
prova nya vetenskapliga inriktningar samt
underlitta profilering och samarbete med andra
lirositen for att frimja en hog kvalitet inom
forskningen.

Mot denna bakgrund goér regeringen i
propositionen Forskning for ett bittre liv (prop.
2004/05:80, bet.  2004/05:UbU15,  rskr.
2004/05:289) bedomningen att resurserna for
forskning och forskarutbildning samt konst-
nirligt utvecklingsarbete bér 6ka med totalt 521
miljoner kronor under perioden 2005-2008. For
2005 har 50 miljoner kronor férdelats.
Resurserna foreslds 1 denna budgetproposition
dka med 65 miljoner kronor 2006 och beriknas
for 2007 och 2008 ©6ka med ytterligare 105,5
miljoner kronor respektive 300,5 miljoner
kronor.

Resursforstirkningen bor bla. bidra il att
oka antalet anstillningar som forskarassistent

och bitridande lektor, stirka forskar-
utbildningen samt lirositenas arbete med
kommersialisering ~ av forskningsresultat.

Fordelningen av de 6kade resurserna for 2006



mellan anslagsposterna for vetenskapsomriden
och konstnirligt utvecklingsarbete samt posten
ovriga forskningsmedel, vilken disponeras av
unga universitet och hogskolor med vetenskaps-
omrdde, framgdr under respektive lirosites
anslag. Till de fyra unga universiteten och
hogskolor  med  vetenskapsomridde  fors
merparten av resurserna till de vetenskaps-
omriden som dessa lirositen tilldelats. Detta
gors for att frimja en koncentration av forskning
och forskarutbildning till omriden med hog
vetenskaplig kompetens.

I tabellen nedan framgir fordelningen totalt
pd olika vetenskapsomriden m.m. av resurs-

okningen 2006.
Tabell 7.3 Forskningsresurser

Miljoner kronor

VETENSKAPSOMRADE M.M. 2006
Humanistisk-samhallsvetenskapligt 14,4
Medicinskt 11,0
Naturvetenskapligt 9,1
Tekniskt 13,5
Konstnarligt utvecklingsarbete 0,1
Ovriga forskningsmedel vid l4rosaten med

vetenskapsomrade 2,0
Forskning och konstnarligt utvecklingsarbete vid

vissa hogskolor 9,9
Summa 65'

Inklusive 5 miljoner kronor till Sveriges lantbruksuniversitet

Utbildningsbidrag for doktorander

Utbildningsbidrag fér doktorander limnas foér
nirvarande med 14 400 kronor i minaden for
helt bidrag. Detta belopp har gillt sedan den 1
april 2004. Med hinsyn till den allminna l6ne-
utvecklingen beddémer regeringen att bidraget
bor hojas. Regeringen avser att reglera detta
genom en indring i férordningen (1995:938) om
utbildningsbidrag fér doktorander.

Internationellt samarbete for okad forskarrorlighet

Enligt Europeiska ridets mal, vilket stilldes upp
vid toppmétet i Lissabon varen 2000, skall EU
bli virldens mest konkurrenskraftiga kunskaps-
ekonomi till 2010. For att uppnd detta bedoms
att det behovs bl.a. 700 000 nya forskare. Europa
miste dirfor vara attraktivt for sdvil forskare
inom EU som forskare frén andra linder.
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En 4tgird for att skapa attraktiva férhillanden
for forskare inom EU ir Kommissionens
rekommendationer i syfte att frimja tydliga
spelregler mellan arbetsgivare och forskare.
Dessa rekommendationer, som framtagits i
samarbete med medlemslinderna, utfirdades av
Kommissionen den 11 mars 2005 och bestir av
tvi dokument: ”Code of Conduct of
Recruitment of Researchers” och ”The
European Researchers Charter”.

For att dessutom underlitta inflédet till EU
av  forskare frdn tredje land  foreslir
Kommissionen 1 ett direktiv ett forenklat
forfarande for dessa forskares inresa och vistelse.
Forskarrorligheten dr ocksd viktig, och en
motesplats  fér arbetsgivare och forskare ir
webbportalen ”The European Researcher's
Mobility Portal”, dir arbetsgivare kan annonsera
och forskare ligga ut sina meritférteckningar.
Frin portalen finns linkar till de nationella
centrum, som ansvarar for information om
lokala forhdllanden. Det svenska “Mobility
Centre Sweden”, som invigdes den 3 maj 2005,
ir placerat pd EU/FoU-rdet, som frdn 2006 blir

ett sekretariat inom Vinnova.

7.1.9 Hallbar utveckling

Regeringens forslag: I hogskolelagen (1992:1434)
skall det inféras en bestimmelse om att
hégskolorna 1 sin verksamhet skall frimja en
hillbar utveckling som innebir att nuvarande
och kommande generationer tillférsikras en
hilsosam och god miljs, ekonomisk och social
vilfird och rittvisa.

Arendet och dess beredning: Genom beslut den
22 maj 2003 bemyndigade regeringen chefen for
ddvarande Utbildningsdepartementet att tillkalla
en kommitté med uppdrag att kartligga och
analysera hur utbildningssystem pd alla nivder
arbetar f6r ekonomiskt, socialt och miljomissigt
hallbar utveckling. Kommittén éverlimnade sitt
betinkande Att lira for hillbar utveckling (SOU
2004:104) 1 november 2004. Betinkandet har
direfter remissbehandlats.

Huvudférslaget for hogskolans omréde var ett
tlligg 1 hogskolelagen (1992:1434) om att
hégskolorna 1 sin verksamhet skall frimja en
socialt, ekonomiskt och miljomissigt hallbar
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utveckling. Dirmed menas en utveckling som
innebir att nuvarande och kommande genera-
tioner tillférsikras en god miljo och hilsa,
ekonomisk och social vilfird och rittvisa.

Remissinstanserna

Alla lirositen och berérda myndigheter menar 1
sina remissvar att arbetet med héllbar utveckling
ir viktigt och angeliget. Av de lirositen som
kommenterat indringen av hégskolelagen ir det
endast Sveriges lantbruksuniversitet som helt
avvisar foérslaget med motiveringen att lag-
indringen skulle strida mot principen om fri
forskning. Vixjé universitet anser att lagind-
ringen ir nddvindig for att uppfylla malet att
Sverige skall bli ett féregingsland inom
utbildning fér héllbar utveckling. Uppsala
universitet  anser  att  lagindringen  bor
kombineras med kraftfulla styrinstrument f6r att
{3 avsedd effekt. Teaterhigskolan i Stockholm och
Operahdgskolan i Stockholm stddjer forslaget,
men uttrycker samtidigt oro 6ver att ytterligare
mal och krav stills pd myndigheterna. Karolinska
institutet tycker att lagforslaget dr oproportion-
erligt ldngt och foresldr forkortningar samt att
bestimmelsen ges en annan placering 4n den
foreslagna. Hdogskoleverket avvisar forslaget och
menar att héllbar utveckling kan inrymmas 1
begreppet ”god kvalitet” som anvinds i
nuvarande lagtext och att det skulle bli en
grannlaga uppgift att 6lja upp och utdva tillsyn
utifrdn den féreslagna lagindringen.

Skilen for regeringens forslag:
Omstillningen till hillbar utveckling ir en av vir
tids stora utmaningar och ett dvergripande mal
for regeringens politik. En nationell strategi for
hillbar utveckling utarbetades i en regerings-
skrivelse 2002 och reviderades 2004 (skr.
2003/04:129). Sedan den 1 januari 2003
foreskrivs 1 1 kap. 2 § tredje stycket regerings-
formen att det allminna skall frimja en héllbar
utveckling som leder till en god miljo for
nuvarande och kommande generationer.
Liknande formuleringar terfinns 1 1 kap. 1 §
miljobalken (1998:808).

Begreppet hillbar utveckling blev allmint kiint
genom arbetet inom den s.k. Brundtland-
kommissionen som FN tillsatte i mitten av
1980-talet. Brundtlandkommissionen definierade
hillbar utveckling som ”en utveckling som
tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mgjligheter  att
tillfredsstilla sina behov”. Hillbar utveckling
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handlar om att virna och nyttja givna resurser pd
ett hillbart sitt. Men det handlar ocksi om
resurseffektivisering och om att lingsiktigt
investera och férvalta minskliga, sociala och
fysiska resurser. Att virna om naturresurser och
minniskors hilsa dr en avgérande forutsittning
for utveckling och vilstdnd.

Regeringen menar att utbildning och
forskning har en viktig och framskjuten roll i
arbetet med att skapa forutsittningar fér en
hillbar utveckling. Avancerad kunskap behévs
som underlag for de strategiska val som méste
goras 1 samhillet och {6r en bedémning av de
effekter som idr forknippade med olika
handlingsvigar. Det ir dirfor viktigt att det finns
ett forskningsperspektiv nir insatser inom olika
omriden planeras.

Tillgdngen pi fri utbildning, fri forskning och
en demokratisk samhillsordning ir nédvindiga
for att tillforsikra en god miljo och hilsa,
ekonomisk och social vilfird och rittvisa.
Strivan efter att uppnd hillbar utveckling och
forskningens frihet stir siledes inte 1 ett
motsatsférhdllande till varandra. Att veten-
skapens trovirdighet och forskningssed samt
forskarens ritt att fritt vilja, utveckla och
publicera virnas ir férutsittningar for att forsk-
ningen skall kunna bidra med att utveckla och
stirka den hillbara utvecklingen.

Utbildning ger personer kunskap om sivil
problemen som mojliga lésningar. Hégre
utbildning  kan  férutom  dmnesspecifika
kunskaper dven ge en vidgad allminbildning och
en Okad formdga till reflektion 6ver de egna
virderingarna. Den hégre utbildningen skall ge
studenterna formdga att sdvil soka och virdera
kunskap som gora sjilvstindiga och kritiska
bedémningar. Mojligheten att skapa forut-
sittningar for en hillbar utveckling vilar 1 stor
utstrickning pd minniskors férmaga till kritiskt
och sjilvstindigt tinkande samt respekt och
forstdelse for andra minniskors virden och
behov.

Regeringens bedémning dr att det wvid
universiteten och hdgskolorna férekommer en
omfattande verksamhet som pd olika sitt utgor
en god grund for att vidare utveckla arbetet med
den hallbara utvecklingens olika dimensioner.
Regeringen anser att landets lirositen inom
ramen for sina uppgifter hogre utbildning,
forskning och samverkan med det omgivande
samhillet skall verka for att hillbar utveckling
blir en del av hégskolans arbete. Regeringen



foresldr dirfor att det 1 1 kap. 5 § hogskolelagen
infors en dndring sd att det tydligt framgir att
hégskolorna 1 sin verksamhet skall frimja en
hillbar utveckling, dvs. en wutveckling som
innebir att nuvarande och kommande
generationer tillférsikras en hilsosam och god
milj6, ekonomisk och social vilfird och rittvisa.
Varje lirosite har att, utifrin sina forutsittningar
och sin profil, nirmare definiera hur héllbar
utveckling kan bli en integrerad del av
verksamheten.

Forfattningskommentar

1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434)

Genom det nya forsta stycket inférs en
bestimmelse som tydliggér att universitet och
hégskolor 1 sin verksamhet skall frimja en
hillbar utveckling som innebir att nuvarande
och kommande generationer tillférsikras en
hilsosam och god miljé, ekonomisk och social
vilfird och rittvisa. Hirigenom konkretiseras
siledes pi hogskoleomridet det allminna
mélsittningsstadgande som fér hela det all-
minnas verksamhet finns 1 1 kap. 2 § regerings-
formen.

Nigon idndring av nuvarande bestimmelser 1
paragrafen gors inte.

Av 1kap.1§ andra stycket hogskolelagen
framgar att den nya bestimmelsen omfattar sivil
universitet som hogskolor. Den omfattar ocks3
enskilda utbildningsanordnare som utfirdar
sddana examina som regeringen med stéd av
hogskolelagen meddelat féreskrifter om. Enligt 2
och 3 §§ lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfirda vissa examina giller som krav for
examenstillstind att utbildningen uppfyller de
krav som uppstills pd utbildning 1 1 kap.
hogskolelagen.

7.2 Resultatbedémning

7.2.1 Resultat inom grundutbildning och
forskarutbildning

Antalet heldrsstudenter vid universitet och
hogskolor passerade 300 000-strecket 2004.
Detta innebir en viss 6kning i férhdllande till
2003, trots att universiteten och hdgskolorna
inte tilldelades ndgra sirskilda medel for
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dimensioneringsékningar f6r detta ir. Antalet
hogskolenybérjare  var  oférindrat 2004 1
forhallande till 2003.

Den omfattande expansion som kinnetecknar
perioden  1997-2002 har féljts av en
konsolideringsperiod, motiverad av svirigheter
for universitet och héogskolor att rekrytera
tillrickligt manga studenter, sirskilt il
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar.
Den procentuellt storsta dkningen av antalet
heldrsstudenter finns i gruppen 6vriga enskilda
utbildningsanordnare och ir en konsekvens av
tidigare gjorda dimensioneringssatsningar pa
bl.a. sjukskoterskeutbildning.

Som ett resultat av tidigare dimensionerings-
okningar har antalet examina inom grund-
liggande hogskoleutbildning fortsatt att 6ka —
frin 43 800 examinerade lisdret 2002/03 till
46 900 examinerade lisdret 2003/04 — en ¢kning
med sju procent. Antalet examina ligger tolv
procent 6ver antalet examinerade, vilket dr ett
métt pd antalet dubbla examina, vanligen en
yrkesexamen och en generell examen. Over
hilften av examina avser nigon av de ca 50
yrkesexamina av vilka lirarexamen (inklusive
motsvarande dldre yrkesexamina) ir storst med
7 100 examinerade, f6ljd av civilingenjérsexamen
med 4 200, sjukskéterskeexamen med 3 750 och
hégskoleingenjérsexamen med 3 150 examin-
erade under lisiret 2003/04.

I forskarutbildningen fortsitter antalet
examinerade att 6ka under 2004 men 6kningen
ir betydligt ligre in under 2003 och antalet
aktiva doktorander ir i stort sett oférindrat 2004
i forhillande till 2003. Antalet nybérjare i
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forskarutbildningen minskade ndgot mellan 2002
och 2003 och kraftigt mellan 2003 och 2004.
Detta kommenteras utférligare i avsnittet
Forskning och forskarutbildning.

Antalet lirare vid universitet och hégskolor
okar nigot mellan 2003 och 2004, men inte
riktigt 1 samma takt som antalet heldrsstudenter.
For lirare med forskarexamen ir dock 6kningen
storre. Det totala antalet anstillda vid lirositena
minskar ndgot.

Andelen kvinnor fortsitter att oka i
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forskarutbildningen och bland lirarna, men
fortfarande ir det stora skillnader mellan olika
nivier — ungefir 60 procent dr kvinnor inom
grundutbildningen, ungefir 50 procent inom
forskarutbildningen, knappt 40 procent av
lirarna och 16 procent av professorerna. For
perioden 2001-2004 har regeringen for flertalet
lirositen faststillt mal f6r andelen kvinnor bland
nyanstillda professorer. Resultatet redovisas och
kommenteras under avsnittet Jimstilldhet.
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Tabell 7.4 Grundlaggande hogskoleutbildning 2002-2004

FORANDRING ANDEL KVINNOR
2002 2003 2004 2002-2003  2003-2004 2002 2003 2004

Antal helarsstudenter totalt (exkl.
uppdragsutbildning) 287 280 299790 302610 +4 % +1% 59 % 59 % 59 %
— universitet (inkl. Sveriges

lantbruksuniversitet) 180 885 188 475 191 545 +4 % +2 % 57 % 57 % 57 %
— hogskolor' ( statliga) 85840 90 090 90 015 +5% -0,1% 64 % 64 % 65 %
— konstnarliga hogskolor (statliga) 1 865 1810 1825 -3% +1% 61 % 60 % 60 %
— enskilda utbildningsanordnare

med forskarutbildning? 16 720 17 250 16 835 +3 % 2% 41 % 41 % 41 %
— dvriga enskilda

uthildningsanordnare 1970 2165 2390 +10 % +10 % 80 % 79 % 18 %
Antal registrerade studenter i
grundutbildning, per lasar 354620 * 385390 * 397680 * +9 % +3 % 61 % 61 % 60 %
Antal registrerade studenter i
grundutbildning, per hésttermin 328 800 340 030 337 415 +3 % -1% 60 % 60 % 60 %
Antal hogskolenybérjare 78260 * 83320 * 83320 * +6 % 0% 59 % 58 % 58 %
Antal examinerade individer i
grundutbildningen 40280 * 43800 * 46890 * +9 % +7 % 62 % 63 % 63 %
Antal examina i grundutbildningen,
totalt 43840 * 48700 * 52340 * +11% +7 % 62 % 64 % 63 %
— yrkesexamina 24520 * 27040 * 27980 * +10 % +3 % 64 % 66 % 66 %
— magisterexamen med dmnesdjup 8440 * 9150 * 10320 * +8 % +13 % 57 % 57 % 56 %
— magisterexamen med amneshredd 16 * 110 * 400 * - - 43 % 54 % 45 %
— kandidatexamen 9910 * 11270 * 12500 * +14 % +11 % 65 % 66 % 66 %
— hogskoleexamen 915 * 1120 * 1130 * +23 % +1% 54 % 58 % 56 %

Kalla: Hogskoleverkets NU-databas samt SCB. Avrundade varden.

* Uppgifter under 2002, 2003 och 2004 som markerats med * avser lasaren 2001/02, 2002/03 respektive 2003/04.
! Exklusive konstnarliga hagskolor.

Z Avser Chalmers tekniska hogskola AB, Handelshogskolan i Stockholm och Stiftelsen Hogskolan i Jonképing.

Tabell 7.5 Forskarutbildning 2002-2004

FORANDRING ANDEL KVINNOR

2002 2003 2004 2002-2003  2003-2004 2002 2003 2004
Antal nybérjare i forskarutbildningen 4150 4090 3070 -1,5% -25% 48 % 48 % 51 %
— harav licentiatnybérjare 178 761 735 - 3% 53 % 47 % 46 %
Antal aktiva doktorander, ht 18 360 19 270 19 290 +5 % +0,1 % 46 % 47 % 47 %
Antal examina i forskarutbildningen! 2625 2 840 2 890 +8 % +2 % 43 % 44 % 45 %
— doktorsexamen 2 475 2700 2740 +9 % +1,5% 44 % 45 % 45 %
— licentiatexamen 1025 1040 1095 +2 % +5 % 36 % 37 % 36 %

Kalla: Hogskoleverkets NU-databas. Avrundade vérden.
" Har har licentiatexamen raknats som en halv examen i forskarutbildningen, liksom doktorsexamen som féregatts av licentiatexamen.
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Tabell 7.6 Anstéllda vid universitet och hogskolor 2002-2004

FORANDRING ANDEL KVINNOR

2002 2003 2004 2002-2003  2003-2004 2002 2003 2004
Anstéllda (heltidsekvivalenter) 51430 53 100 52 300 +3 % -1,5% 49 % 50 % 50 %
Professorer (heltidsekvivalenter) 3505 3660 3840 +4 % +5% 14 % 15 % 16 %
Lérare (heltidsekvivalenter) 17 505 18 240 18 325 +4 % +0,5 % 37 % 38 % 38 %
Helarsstudenter per larare
(heltidsekvivalenter) 16,4 16,4 16,5 - - - - -
Lérare (individer) 19670 20 755 20 860 +6 % +0,5 % 38 % 39 % 39 %
— hérav med forskarexamen 10 970 11 595 11910 +6 % +3 % 27 % 28 % 29 %

Kalla: Hogskoleverkets NU-databas. Avrundade vérden.

Tabell 7.7 Mal for antalet examina i grundldggande hogskoleutbildning

EXAMEN MAL UTFALL UTFALL UTFALL UTFALL UTFALL MALUPP- MAL
2001-2004 2001 2002 2003 2004 2001-2004 FYLLELSE 2005-2008

Magisterexamen med 25080 7197 8046 8 866 9680 33789 135% Inget mal

smnesdjup’ (7 747) (8722) (9762) (10712) (36 943)

Civilingenjorsexamen och 16 495 3690 4112 4232 4418 16 452 100 % 17 890

arkitektexamen® (4 115) (4 252) (4 503) (16 560)

Sjukskdterskeexamen 13 400 2988 3247 3463 3926 13 624 102 % 16 125

Léararexamen med inriktning

mot tidigare ar 12 600 3236 3502 3558 2 405 12701 101 % 14 230 2

Léararexamen med inriktning

mot senare &r 14 190 2922 3256 3454 3282 12914 91 % 14 755

Lararexamen, ospecificerad -

- - 30 209 1408 1647 -
Lararexamen, totalt 26 790 6158 6788 7221 7095 27 262 102 % 28 985

Kalla for utfall: Hogskoleverkets NU-databas.

!| utfallssiffrorna for magisterexamen och civilingenjorsexamen anges inom parentes det totala antalet examina inklusive examina vid larosaten for vilka regeringen inte

satt upp mal for antalet examina inom dessa utbildningar.
ZVarav 6 925 med inriktning mot forskola och forskoleklass.

For perioden 2001-2004 har regeringen inom
grundliggande hoégskoleutbildning faststillt ml
for antalet magisterexamina med imnesdjup,
antalet civilingenjérs- och arkitektexamina,
antalet  sjukskoterskeexamina samt antalet
lirarexamina. Som framgér av ovanstiende tabell
ir m3luppfyllelsen god och f6r magisterexamen
mycket god.

For lirarexamen har malet delats upp 1
lirarexamen med inriktning mot tidigare ar och
lirarexamen med inriktning mot senare ar. I
Hégskoleverkets NU-databas redovisas dels
dessa inriktningar dels antalet ospecificerade
lirarexamina. I lirositenas drsredovisningar gors
en bedémning av férdelningen pa inriktning mot
tidigare respektive senare dr. Enligt denna
redovisning har drygt hilften av studenterna en
examen med inriktning mot tidigare &r och
knappt hilften en examen med inriktning mot
senare  4r. Med den foérdelningen Dblir
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méiluppfyllelsen stérre for bdda inriktningarna
men inte tillrickligt mycket for att milet for
antalet lirarexamina mot senare &r skall ns.

Regeringen har vidare som mdl angett att
minst en tredjedel av antalet lirarexamina bér ha
en inriktning med matematik, naturvetenskap
eller teknik. Nistan hilften av de 20 lirositen
som fitt méilet anger att det ir uppfyllt. Av dem
som avlagt grundskollirarexamen med inriktning
mot darskurserna 1-7 eller 4-9 var det en
tredjedel som hade inriktningar med matematik
eller naturorienterande dmnen.

For lirarexamen med inriktning mot tidigare
ir har regeringen angett att behovet av lirare 1
forskola och forskoleklass sirskilt skall beaktas
och for lirare med inriktning mot senare &r att
behovet av yrkeslirare sirskilt skall beaktas. For
bdda dessa kategorier har antalet examinerade
lirare minskat mellan 2003 och 2004.



Under kapitlet Insatser, avsnittet Lirar-
utbildning beskrivs behovet av lirare.

Regeringen har som mal for hogskole-
ingenjorsutbildningen angett att antalet avlagda
examina inom denna utbildning tillsammans
med antalet avlagda hogskole-, kandidat- och
magisterexamina med inriktning mot teknik
skall 6ka 2004 i forhillande till 2003. Av 22
lirositen med hégskoleingenjérsutbildning var
det 13 som inte klarade det méilet, men
sammantaget for alla hégskolor ckade antalet
examina pd dessa utbildningar mellan 2003 och
2004.

Likarutbildningen (5,5 &r) och tandlikar-
utbildningen (5 &r) styrs inte med mal {6r antalet
examina. Foér likarutbildningen samt for
tandlikarutbildningen vid Géteborgs universitet
och Ume3 universitet bestims dimensioneringen
1 avtal mellan staten och berérda landsting —
Avtal om samarbete om grundutbildning av
likare, medicinsk forskning och utveckling av
hilso- och sjukvirden (ALF), respektive Avtal
om samarbete om grundutbildning av tand-
likare, odontologisk forskning och utveckling av
tandvirden, det s.k. Tandlikarutbildningsavtalet
(TUA). Avtalen reglerar ersittningen till lands-
tingen. Enligt avtalen skall ersittningen grunda
sig pd en totaldimensionering av utbildningarna
pa 5337 heldrsstudenter respektive 525 heldrs-
studenter 2006, vilket motsvarar 970 respektive
105 helarsstudenter per &rskull i utbildningen.
Tandlikarutbildningen vid Karolinska institutet
och Malmé hégskola omfattas inte av TUA.

Regeringen har tidigare angett planermgs—
forutsittningar for antalet examina inom vissa
utbildningar under perioden 2005-2008. I
regleringsbrev f6r budgetdret 2005 avseende
anslag for universitet och hogskolor har tidigare
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planermgsforutsattnmgar med vissa justeringar
givits som mdl for antalet examina fér vart och
ett av berérda lirositen.

Pi grund av svdrigheterna att rekrytera
studenter till naturvetenskapliga och tekniska
utbildningar under senare r har Skningen av
antalet studenter inom dessa omrdden varit
laingsammare in planerat. Detta medforde att
den tidigare angivna planeringsférutsittningen
for antalet civilingenjérsexamina bedémdes som
orealistisk. Den planerade 6kningen 2005-2008
av antalet civilingenjors- och arkitektexamina
med drygt 13 procent i férhdllande till milet for
perioden 2001-2004 minskades dirfér och nu
faststillt mél innebir en ©kning av examina-
tionen med drygt 8 procent.

For lirare med inriktning mot tidigare &r har
milet for antalet examina 20052008 satts hogre
in tidigare planeringsforutsittningar. Mélen for
perioden 2005-2008 avseende antalet sjuk-
skoterskeexamina  och  lirarexamina  med
inriktning mot senare &r ligger pd samma nivd
som tidigare planeringsférutsittningar. Efter
samrdd med berdrda lirositen har dock vissa
justeringar gjorts 1 fordelningen mellan olika
lirositen.

For de lirositen som har madl fér antalet
lirarexamina med inriktning mot tidigare ar har
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2005
angett avsikten att faststilla delmil f6r examina
med inriktning mot verksamhet i férskola eller
forskoleklass. I regleringsbrev foér budgetdret
2005 har sidana madl faststillts. Under perioden
2005-2008 bér totalt minst 6 925 examina eller
nirmare hilften av antalet examina med
inriktning mot tidigare &r ha en inriktning mot
verksamhet 1 f6rskola eller forskoleklass.
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Tabell 7.8 Mal for antalet forskarexamina

VETENSKAPSOMRADE MAL UTFALL UTFALL UTFALL UTFALL UTFALL MALUPP- MAL

2001-2004 2001 2002 2003 2004 2001-2004 FYLLELSE 2005-2008

Humanistisk- 2032 620 651 673 658 2601 128 % 2 555
samhallsvetenskapligt (656) (673) (700) (677) (2 705)

Medicinskt 2743 172 780 827 834 3213 117 % 2810
(838) (3217)

Naturvetenskapligt 1558 411 395 458 445 1708 110 % 1685
(414) (398) (462) (453) (1727)

Tekniskt 2 444 589 630 695 745 2658 109 % 2610
(610) (666) (741) (796) (2 812)

Sveriges 400 142 109 111 126 488 122 % 415

lantbruksuniversitet

SUMMA 9177 2533 2 565 21764 2807 10 668 116 % 10075

(2 593) (2 625) (2 841) (2 890) (10 948)

Kalla for utfall: Hogskoleverkets NU-databas.

Anm.: | utfallssiffrorna for antalet forskarexamina anges inom parentes det totala antalet examina inklusive examina vid l4rosaten for vilka regeringen inte satt upp mal
for antalet examina inom vetenskapsomradet. Doktorsexamen raknas som en examen om den inte foregatts av licentiatexamen, medan doktorsexamen som foregatts

av licentiatexamen och licentiatexamen réknas som en halv examen.

Antalet examina per vetenskapsomride 1
forskarutbildningen uppfyller de mél som gillt
for perioden 2001-2004. I regleringsbrev for
2005 faststillde regeringen efter samrid med
berérda lirositen mél fér perioden 2005-2008.
Dessa innebir en 6kning 1 férhillande till mélen
for 2001-2004, men en minskning i férhdllande
till utfallet f6r denna period. Utvecklingen av
antalet nyantagna till forskarutbildningen
framgdr av foljande diagram. Antalet nybérjare
okade mellan 1999 och 2002 frén 3 340 till 4 080
for att sedan 2003 sjunka till 4 020 och 2004 till 3
090. Utvecklingen kommenteras 1 avsnittet
Forskning och forskarutbildning.

Diagram 7.1 Nyantagna till forskarutbildningen 1999-2004
per vetenskapsomrade
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Analys och slutsatser

Regeringen har satt mél for antalet examina i
grundliggande ~ hoégskoleutbildning  under
perioden 2005-2008 for civilingenjdrsexamen
och arkitektexamen, for sjukskoterskeexamen
och for lirarexamen. Regeringen riknar med en
fortsatt efterfrigan pd utbildade civilingenjérer
och sjukskéterskor. Som planeringstérutsittning
for perioden 2009-2012 bér dirfor gilla att
examinationen skall ligga pd minst samma nivd
som under perioden 2005-2008.

Betriffande magisterexamen med dmnesdjup
ir méiluppfyllelsen mycket god fér perioden
2001-2004. Som framhdllits 1 de senaste
budgetpropositionerna  har maélet fyllt sin
funktion och medverkat till att introduktionen
av  magisterexamen med dmnesdjup blivit
framgingsrik. Ndgot nytt mél sitts dirfor inte
for denna examen.

Det framtida behovet av lirare kommenteras 1
kapitlet Insatser, avsnittet Lirarutbildning. Som
planeringsforutsittning fér forskarutbildningen
bor gilla att antalet examina 2009-2012 inte skall
understiga madlen foér 2005-2008. Se ocksd
avsnittet Forskning och forskarutbildning.



7.2.2 Grundutbildningens omfattning och
inriktning

Som framhélls inledningsvis har inte den
grundliggande hogskoleutbildningen okat mer
in marginellt 2004 i férhéllande till 2003. T tabell
7.9 redovisas utvecklingen av antalet heldrs-
studenter totalt och inom naturvetenskap och
teknik fér var och en av de statliga lirositena
samt for Chalmers tekniska hégskola AB och
Stiftelsen Hoégskolan i Jénkoping, for vilka i
princip samma regler for resurstilldelning géller
som foér de statliga universiteten och hog-
skolorna. Efter en okning av antalet heldrs-
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studenter med 16 procent 2002 och 5 procent
2003 stannade Skningen vid 1 procent 2004.
Utvecklingen stimmer Sverens med regeringens
intentioner. Svirigheterna att rekrytera studenter
talade fér behovet av en period foér konsolid-
ering. Av 37 lirositen 6kade indd 23 dimension-
eringen av grundutbildningen 2004 i férhéllande
ull 2003. Foér naturvetenskap och teknik
minskade antalet heldrsstudenter nigot for alla
lirositena sammantagna. Av 27 lirositen med
naturvetenskaplig eller teknisk utbildning var det
dock nirmare hilften eller 12 lirositen som ckat
antalet heldrsstudenter inom dessa omriden.
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Tabell 7.9 Antal helarsstudenter per larosite 2002, 2003 och 2004

) ANTAL HELARSSTUDENTER TOTALT VARAV NATURVETENSKAP OCH TEKNIK _

UNIVERSITET/HOGSKOLA UTFALL UTFALL UTFALL ~ FORANDRING UTFALL UTFALL UTFALL FORANDRING

2002 2003 2004 2003-2004 2002 2003 2004 2003-2004
Uppsala universitet 20125 20860 21543 +3% 5081 5040 5041 -
Lunds universitet 25315 26776 27823 +4 % 7008 7444 7805 +5 %
Goteborgs universitet 24 904 25954 25753 -0,8 % 4254 4 552 4 462 -2%
Stockholms universitet 22599 23517 23188 -1,4 % 3515 3679 3764 +2 %
Umea universitet 15695 16 071 16 459 +2% 3842 3758 3832 +2 %
Linképings universitet 17 289 18128 18421 +2 % 7972 8002 7813 -2 %
Karolinska institutet 4901 5309 5904 +11% 450 487 600 +23 %
Kungl. Tekniska hogskolan 11 364 12 255 12 643 +3% 10 660 11 457 11 658 +2 %
Luled tekniska universitet 7831 8049 8 287 +3 % 3604 3 496 3545 +1,4 %
Karlstads universitet 8373 8344 8754 +5% 1905 2018 2061 +2 %
Véxjo universitet 7780 8 895 8493 -5% 1478 1607 1497 -7 %
Orebro universitet 8738 9594 9 805 +2 % 2044 2113 2149 +2 %
Mittuniversitetet 8063 8124 8169 +0,6 % 2335 1980 1 806 -9 %
Blekinge tekniska hogskola 3033 2 846 3130 +10 % 1817 1623 1 800 +11 %
Malmé hogskola 10 257 11432 10 989 -4 % 2190 2410 2196 -9 %
Hogskolan i Kalmar 6 261 6477 6 464 +0,2 % 2395 2452 2407 -2%
Malardalens hdgskola 8249 8 566 8873 +4 % 3220 2 859 2908 +2 %
Danshégskolan 106 111 134 +21 % - - - -
Dramatiska institutet 160 163 153 -6 % - - - -
Hogskolan i Boras 5410 5932 5363 -10% 1612 1670 1533 -8 %
Hogskolan Dalarna 5655 5947 5249 -12% 1780 1692 1525 -10 %
Hogskolan pa Gotland 1326 1761 1972 +12 % 481 582 730 +25 %
Hogskolan i Gavle 5899 6310 6322 +0,2 % 2035 2052 1979 -4 %
Hogskolan i Halmstad 5061 5311 5433 +2% 1601 1650 1581 -4 %
Hogskolan Kristianstad 5136 5363 5640 +5% 1184 1154 1101 -5%
Hogskolan i Skovde 4076 4091 4351 +6 % 1861 1681 1680 -
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla 4391 4755 4447 -6 % 1380 1289 1079 -16 %
Idrottshogskolan i Stockholm 378 414 450 +9% - - - -
Konstfack 605 589 618 +5 % - - - -
Kungl. Konsthogskolan 233 217 216 -0,5% - - - -
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm 612 595 586 2% - - - -
Lararhdgskolan i Stockholm 6 891 7230 6969 -4 % 749 714 652 -9 %
Operahdgskolan i Stockholm 36 38 37 3% - - - -
Sodertorns hogskola 6184 6 689 7128 +1% 805 754 909 +21 %
Teaterhdgskolan i Stockholm 69 68 69 +1,5% - - - -
Chalmers tekniska hogskola AB 8583 8833 8607 -3% 8319 8625 8451 2%
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping 6874 7215 7175 -1,4 % 1870 1935 1902 -2%
Summa 278462 292883 295619 +1% 87 447 88 775 88 464 -0,4 %
Forandring i forhallande till 2002 +5% +6 % +15%  +1,2%

Kallor: Utfallssiffrorna ar hamtade fran universitetens och hdgskolornas arsredovisningar.
Anm.: Utfallet avser antalet helarsstudenter inom ramen for ordinarie uppdrag. Hartill kommer helarsstudenter inom ataganden for vilka sérskilda resurser anvisats och
antalet helarsstudenter inom ramen for uppdrag av annan hogskola eller inom annan uppdragsutbildning.
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Under 2003 redovisade lirositena ett samman-
lagt utfall fér den grundliggande hogskole-
utbildningen som lig drygt 2 procent 6ver
tilldelat s.k. takbelopp. For 2004 ligger det
samlade utfallet 5 procent &ver takbeloppen.
Tilldelningssystemet fér grundutbildningen ger
utrymme for svingningar mellan plus/minus 10
procent i forhdllande till takbeloppet och att
dirvid outnyttjat takbelopp (anslagssparande)
respektive heldrsprestationer fir foras over till
foljande budgetdr. Av 37 lirositen var det endast
tre som inte nidde takbeloppet. Sex lirositen
redovisade ett utfall som 6versteg 10 procent av
takbeloppet. Av dessa var det endast en hgskola
som inte hade anslagssparande som tickte det
dverskjutande beloppet. Utfallet kan ses som ett
indicium pd ett Okat efterfrigetryck frin
studenternas sida.
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Tabell 7.10 Tilldelat takbelopp 2004 samt utfall

UNIVERSITET/HOGSKOLA TAKBELOPP UTFALL %
2004 2004

Uppsala universitet 1113682 1123649 101%
Lunds universitet 1421096 1513689 107 %
Goteborgs universitet 1395691 1504808 108 %
Stockholms universitet 854 488 913959 107 %
Umea universitet 986 236 996 347 101 %
Linkdpings universitet 1086741 1116610 103 %
Karolinska institutet 482110 536887 111%
Kungl. Tekniska hogskolan 877 817 876788 100 %
Lulea tekniska universitet 534 107 552255 103 %
Karlstads universitet 445 438 473771 106 %
Vaxjé universitet 374 694 428009 114 %
Orebro universitet 514731 565042 110 %
Mittuniversitetet 415463 447637 108 %
Blekinge tekniska hdgskola 200 830 192362 96 %
Malmd hogskola 587 193 639070 109 %
Hogskolan i Kalmar 356 135 387098 109 %
Mélardalens hégskola 508 596 526358 103 %
Danshdgskolan 26 670 35358 133 %
Dramatiska institutet 74 199 70452 95%
Hogskolan i Boras 323945 341715 105 %
Hogskolan Dalarna 317 421 305316 96 %
Hogskolan pa Gotland 87971 90851 103 %
Hogskolan i Géavle 331037 341240 103 %
Hogskolan i Halmstad 258 278 274 462 106 %
Hogskolan Kristianstad 288 094 307303 107 %
Hogskolan i Skovde 235063 263741 112 %
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla 240 938 240631 100 %
Idrottshégskolan i Stockholm 44 302 49317 111%
Konstfack 117 063 121783 104 %
Kungl. Konsthdgskolan 52 903 55718 105 %
Kungl. Musikhdgskolan i

Stockholm 101 227 100 831 100 %
Léararhdgskolan i Stockholm 387900 400026 103 %
Operahdgskolan i Stockholm 15549 15477 100 %
Sodertorns hogskola 224 208 264869 118 %
Teaterhdgskolan i Stockholm 25711 25971 101 %
Chalmers tekniska hogskola AB 614 805 640916 104 %
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping 365279 402 661 110 %
Totalt 2004 16287611 17142977 105 %
Totalt 2003 15953 568 16345178 102 %
Totalt 2002 14 641 664 14451571 99 %
Totalt 2001 12203680 11609426 95%
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Fristaende kurser — program

Av  samtliga registrerade studenter inom
grundutbildningen hésten 2004 var 43 procent
registrerade pd fristdende kurser. Motsvarande
andel som var registrerade pd program som leder
till generell examen respektive program som
leder till yrkesexamen var 19 procent respektive
38 procent. Under slutet av 1990-talet minskade
andelen studenter som studerade pi program
nigot. Monstret skiljer sig tydligt mellan
kvinnor och min. Andelen kvinnor som liser
mot yrkesexamen ligger relativt stabilt pd mellan
37 och 38 procent under slutet av 1990-talet och
fram till hosten 2002 f6r att sedan Ska till
nirmare 40 procent, medan andelen min som
liser mot yrkesexamen sjunker mycket kraftigt
frin nirmare 43 procent hésten 1998 till under
36 procent hosten 2003 for att sedan 6ka ndgot
hésten 2004.

Ett annat sitt att beskriva utvecklingen under
perioden 1997-2004 ir att antalet hogskole-
nybérjare okat kraftigt pa sdvil fristdende kurser
(+43 procent) som inom program som leder till
generella examina (445 procent) medan antalet
hégskolenybérjare inom program som leder till
yrkesexamina endast o6kat marginellt (+4
procent) och antalet manliga hégskolenybérjare
inom utbildningar som leder till yrkesexamina
minskat med 9 procent under perioden.

Diagram 7.2 Andelen av registrerade hostterminerna 1997-

2004 som last pa program som leder till yrkesexamen
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Analys och slutsatser

For 2005 angav inte regeringen nigot mal f6r det
totala antalet heldrsstudenter per lirosite utan
enbart for antalet heldrsstudenter inom natur-
vetenskap och teknik vid de lirositen som har
sddan utbildning. Behovet av utbildade inom
dessa utbildningsomridden bedéms kvarsta.
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Regeringen avser dirfér att dven f6r kommande
&r ange mal {6r dessa utbildningsomriden utifrén
en bedémning av arbetsmarknadens behov,
studenternas  efterfrigan och  lirositenas
kapacitet inom dessa omriden.

7.2.3 Lararutbildning

Utvardering av lararutbildningen

Riksdagen beslutade hésten 2000 i enlighet med
regeringens forslag 1 propositionen En férnyad
lirarutbildning  (prop. 1999/2000:135, bet.
2000/01:UbU3, rskr. 2000/01:5) om en reform-
ering av lirarutbildningen. Reformen tridde i
kraft den 1 juli 2001.

Hégskoleverket har utvirderat den nya
lararutbildningen och publicerade viren 2005 sin
rapport  Utvirdering av~ den  nya
lirarutbildningen vid svenska universitet och
hégskolor (Hogskoleverket 2005:17 R).

I rapporten konstaterar Hogskoleverket att
den genomférda férindringen av lirarutbild-
ningen svarar mot ett behov av att komma
tillritta med tdigare utbildningars tillkorta-
kommanden. Verket konstaterar ocksd att
reformen  skapat nya utmaningar; itta
utbildningar férs samman till en program-
utbildning och den vetenskapliga grunden
forstirks  liksom  den  yrkesforberedande
utbildningen. Tvirvetenskapliga studier
kompletterar imnesstudierna och ger beredskap
att arbeta okonventionellt med skolans
kunskapsstoff. Lirositenas intensiva och lojala
arbete med reformen har lett tll att lirar-
utbildningens stillning har férbittrats och blivit
en gemensam angeligenhet, vilket var ett av
syftena. Dessa strukturella férindringar har
bidragit till att hoja kvaliteten i utbildningen
jimfért med tidigare. Sett till att reform-
processen hittills pdgdtt under jimférelsevis kort
tid ger den siledes utrymme f6r ytterligare
kvalitetshojning 1 utbildningen. Dock pekar
verket pd foreteelser 1 utbildningen som behéver
korrigeras. En av reformens birande idéer ir
studenternas fria val av kurser och inriktningar
vilket tillgodoses genom lirositenas flexibilitet i
utbud av kurser och inriktningar. Detta har lett
till att det blivit svirt for lirositena att skapa en
naturlig progression for studenterna i utbild-
ningen. Vidare noterar verket att den
komplicerade strukturen med allmint utbild-



ningsomrdde, ménga olika inriktningar och
specialiseringar kombinerat med verksamhets-
forlagd utbildning och krav pd examensarbete,
gor utbildningen sviréverskddlig. Studenternas
behov av studievigledning har blivit stort
samtidigt som lirositena inte avsatt tillrickliga
resurser for denna, vilket bidragit till att
studenter gér val som minskar deras méjlighet
att f3 arbete. Av utvirderingen framgar ocksd att
kravnivin ofta uppfattas som lig, framfor allt
inom det allminna utbildningsomridet. Verket
pekar ocksd pd lirarutbildningens behov av
internationalisering utifrn sdvil innehdll som
struktur och kommer att uppmirksamma denna
friga i sitt fortsatta arbete.

Hogskoleverket anser att ett flertal dtgirder
behover vidtas pd olika nivier for att den nya
lirarutbildningen skall svara mot skolans behov
och uppfylla de kvalitetskrav som méste stillas
pa den hogre utbildningen. Verket ger ett antal
rekommendationer tll regeringen och ll
lirositena.

Hogskoleverket kommer att  félja  upp
resultatet av den genomférda granskningen
genom en férnyad utvirdering om tv4 r.

Utbildningsvetenskaplig forskning

I lirarutbildningsreformen betonades behovet av
forskning 1 nira anslutning till lirarutbildningen,
som svarar mot behov inom lirarutbildningen
och den pedagogiska yrkesverksamheten. Bland
annat mot den bakgrunden har utbildnings-
vetenskaplig forskning tillférts stora resurser de
senaste dren. Den utbildningsvetenskapliga
kommittén inom Vetenskapsridet disponerar
drligen 120 miljoner kronor att fordela frimst till
forskning med anknytning till lirarutbildningen.

I stort sett samtliga lirositen har i enlighet
med  bestimmelserna 1 hdogskolelagen
(1992:1434) inrittat ett sirskilt organ for
lirarutbildning. Dessa organ, som bla. har ansvar
for forskning och forskarutbildning med
anknytning till lirarutbildning, utvecklas alltmer
1 att foretrida utbildningsvetenskapen visavi den
ovriga verksamheten vid lirositet. De medel
som det sirskilda organet vid respektive lirosite
disponerar anvinds ofta till finansiering av
doktorander.
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Enligt Hogskoleverkets utvirdering av den nya
lirarutbildningen utgér de forskarstuderande
som dr antagna till forskarutbildning med
anknytning till lirarutbildningen omkring 500
personer varav en tredjedel ir min. Knappt 100
doktorander antas varje 4r. Det finns omkring 10
forskarskolor med anknytning till
lirarutbildning och ca 100 forskarstuderande ir
knutna till nigon av dessa forskarskolor.
Andelen disputerade lirare inom ldrar-
utbildningen ir liten, men vissa lirositen
erbjuder kompetensutveckling i form av forskar-
utbildning. Omkring 10 procent av de forskar-
studerande ir adjunkter med viss nedsittning i
tjansten for att bedriva forskarutbildning.

Analys och slutsatser

Bland de uppgifter 1 Hogskoleverkets utvird-
ering av den nya ldrarutbildningen som
regeringen finner sirskilt oroande ir att dven den
nya utbildningen upplevs stilla liga krav.
Regeringen férutsitter att lirarutbildningen
liksom all grundliggande hégskoleutbildning vid
varje lirosite utformas sd att den uppfyller de
dvergripande mélen 1 hégskolelagen och att varje
studiepoing motsvarar heltidsstudier under en
vecka. Som framgar av kapitlet Insatser, avsnittet
Lirarutbildning, har regeringen vidtagit dtgirder
med anledning av bl.a. utvirderingen.

Den studieorganisatoriska valfrihet som ingdr
1 reformen kriver en intensifierad kontakt med
verksamheten 1 skolan samt en kvalificerad och
tillginglig studievigledning f6r studenterna. Det
ir angeliget att lirositen sinsemellan samverkar
kring vissa specialiseringar och inriktningar.

Det ir ocksd angeliget att lirarutbildningen
bygger pid den forskning som bedrivs inom
respektive omriden. Den av Hogskoleverket
pitalade bristen pd disputerade lirare, i
synnerhet inom det allminna utbildnings-
omradet, miste dtgirdas sdvil genom utbildning
av befintliga lirare som genom anvindning av
hégskolans samlade lirarkrafter. I propositionen
Ny virld — ny hégskola (prop. 2004/05:162)
redovisar regeringen en strategi for interna-
tionalisering av den hogre utbildningen. Ett
delmal 1 denna strategi dr att den internationella
rorligheten bland studenter 1 lirarutbildningen

skall 6ka.
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7.2.4  Sveriges natuniversitet

Den samverkan kring IT-stédd distans-
utbildning som universitet och hégskolor
inledde 2002 wunder benimningen Sveriges
nituniversitet har inneburit en snabb tillvixt av
utbudet av kurser och antalet studerande inom
IT-st6dd distansutbildning. Under 2004 deltog
33 ldrositen 1 samarbetet.

Vid starten hosten 2002 erbjods ca 1200
kurser via Sveriges nituniversitet. Under 2004
hade utbudet vuxit till ca 2 600 kurser och 100
program. Ombkring 80 procent av kursutbudet
bestar av korta kurser omfattande 10 poing eller
mindre. Det storsta antalet lingre utbildningar,
ca 40 stycken, finns inom omridet vird och
omsorg. De flesta av dessa ir specialist-
utbildningar for sjukskéterskor. Aven inom de
samhillsvetenskapliga och juridiska omridena
ges flera lingre program.

Lisiret 2003/04 liste 53000 studenter
nituniversitetskurser, vilket motsvarar omkring
13 procent av samtliga registrerade studenter vid
universitet och hégskolor och drygt fem procent
av utbildningsvolymen riknat i heldrsstudenter.
Omfattningen av respektive lirosites verksam-
het inom Sveriges nituniversitet 2003 och 2004
redovisas i tabell 7.11.

I  Hogskoleverkets  senaste  &rsrapport
(2005:26 R) framgdr att det ckade utbudet av
IT-st6dd distansutbildning har bidragit tll att
oka tillgingligheten och bredda rekryteringen till
hégre utbildning. I rapporten Uppféljning av
Sveriges nituniversitet (Hogskoleverket
2004:30 R) redovisas att nybérjare inom IT-
stodd distansutbildning 1 stérre utstrickning bor
1 glesbygd in motsvarande campusstudenter, har
fler barn och mer sillan studiestéd. Inom
gruppen finns en ndgot stérre andel kvinnor och
nigot ildre studenter in i studentgruppen i
genomsnitt. Studenterna i IT-st6dd distans-
utbildning har i ndgot stdrre utstrickning
arbetarbakgrund, men i nigot mindre utstrick-
ning utlindsk bakgrund in campusstudenter.
Enligt rapporten har iven de kommunala
lircentra som pa senare tid etablerats runt om i
landet haft betydelse foér utvecklingen av IT-
stodd distansutbildning.

Under perioden 2002-2004 har lirositena
tagit 1,7 miljarder kronor i ansprik fér studenter
inom ramen fér Sveriges nituniversitet. Huvud-
delen av dessa resurser, 1,2 miljarder kronor, har
avriknats inom ordinarie takbelopp. For att
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stimulera lirositena att ge utbildning inom
ramen for Sveriges nituniversitet har regeringen
under perioden 2002-2004 fordelat 470 miljoner
kronor 1 sirskild ersittning vilket i genomsnitt
motsvarar knappt 15000 kronor per heldrs-
student.

Under 2004 har enligt lirositenas redo-
visningar ca 750 kurser och nirmare 40 program
utvecklats eller anpassats s& att de kan erbjudas
inom ramen for Sveriges nituniversitet. Cirka en
tredjedel av detta utbud var helt nytt. Lirositena
har uppskattat kostnaderna fér nyutveckling av
kurser till mellan 20000 och drygt 200 000
kronor per kurs och kostnaderna f6r anpassning
av kurser till ca 15 procent ligre dn for
nyutveckling. Fér program redovisas dnnu stérre
skillnader 1 kostnader, fér nyutveckling mellan
100000 och 1 nigot fall 700000 kronor per
program och fér anpassning mellan 25 000 och
450 000 kronor per program. Enligt redovis-
ningarna varierar kostnaderna fér nitburen
utbildning p8 samma sitt som fér campus-
utbildning t.ex. mellan laborativ och icke-
laborativ  utbildning. Utéver satsningar pd
kursutveckling har de flesta lirositen byggt upp
stodstrukturer for lirare och studenter, t.ex.
gemensamma lirplattformar  (ett avancerat
datorstéd fér kommunikation, produktion och
presentation  av  utbildningsmaterial  och
kursadministration), biblioteks- och informa-
tionstjinster och speciell pedagogisk utbildning
for lirarna. Kostnaderna fér sddana gemen-
samma &tgirder varierar mellan 100 000 kronor
vid smd lirositen till fyra eller fem miljoner
kronor vid stora lirositen.

Av lirositenas redovisningar framgir att
prestationsgraden vid studier inom nitkurser
varierar mellan dmnen och med kursernas
omfattning. Hogst prestationsgrad finns bland
heltidsstudenter pi lingre utbildningsprogram
medan studenter pd korta kurser som studerar
parallellt med arbete eller andra studier har ligre
prestationsgrad. Studenternas prestationsgrad ir
mellan 10- och 20 procentenheter ligre och 1
vissa fall 30 procentenheter ligre inom nitkurser
in inom motsvarande utbildning pa campus. Det
prestationsbaserade resurstilldelningssystem
som giller for grundutbildningen innebir att
lirositenas intikter inom ordinarie takbelopp
blir lagre f6r nitkurser med &g prestationsgrad.

Lirositena redovisar exempel pd att det
utvecklingsarbete och de investeringar som skett
for den IT-stédda distansutbildningen &ven
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kommer den ordinarie campusutbildningen till =~ Lirositenas prognoser fér budgetdret 2005

del. Detta giller t.ex. kompetensutveckling av  pekar pd ett fortsatt stort utbud av IT-stodd

lirare samt tekniskt och pedagogiskt stéd i form  distansutbildning under &ret. Antalet helrs-

av gemensamma lirplattformar. studenter beriknas dock minska med ca 10
procent i férhdllande till 2004.

Tabell 7.11 Universitet och hogskolors verksamhet inom Sveriges natuniversitet 2003 och 2004

ANTAL HELARSSTUDENTER * ANTAL KURSER OCH PROGRAM * *
Larosate 2003 2004 2003 2004
Mittuniversitetet 1133 1503 159 197
Lunds universitet 1415 1468 125 169
Uppsala universitet 653 1024 129 164
Karlstads universitet 685 1010 134 197
Umed universitet 481 916 102 116
Véxjo universitet 783 868 76 95
Hogskolan i Gavle 617 835 159 182
Hogskolan pé Gotland 468 745 78 120
Hogskolan i Kalmar 583 708 78 126
Orebro universitet 564 692 72 103
Lararhogskolan i Stockholm 360 643 42 123
Blekinge tekniska hégskola 287 639 98 110
Goteborgs universitet 557 637 124 105
Mélardalens hégskola 626 614 89 105
Hogskolan i Trollhattan/Uddevalla 624 558 84 105
Malmé hogskola 499 531 59 60
Luled tekniska universitet 312 497 94 124
Hogskolan Dalarna 218 363 31 55
Hogskolan Kristianstad 213 354 36 56
Kungl. Tekniska hogskolan 289 345 55 73
Stockholms universitet 265 281 21 31
Higskolan i Boras 276 279 42 22
Linkdpings universitet 301 270 61 29
Hogskolan i Skovde 58 189 28 45
Karolinska institutet 96 147 15 13
Hogskolan i Halmstad 112 141 12 32
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping 105 109 20 23
Sodertorns hogskola 2 45 2 9
Sveriges lantbruksuniversitet 39 41 25 23
Orebro Teologiska Hogskola 14 21 3 4
Idrottshdgskolan i Stockholm 3 4 3 1
Danshogskolan 0 3 0 2
Teologiska hogskolan, Stockholm 0 18 0 9
Ersta Skondal hogskola 1 0 1 0

Totalt 12 638 16 498 2057 2628

* Enligt arsredovisning/motsv.
** Registrerade hos Myndigheten for Sveriges natuniversitet
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Analys och slutsatser

Lirositenas samverkan inom ramen for Sveriges
nituniversitet ir ett led i regeringens arbete med
att 6ka tillgingligheten och bredda rekryteringen
till hogre utbildning. Med hjilp av IT-stodd
distansutbildning har fler minniskor kunnat lisa
kurser och lingre utbildningar nir det passar
dem sjilva. Insatsen har varit framgingsrik och
har bidragit till 6kad tillginglighet och breddad
rekrytering.

Regeringen bedémer att den IT-stodda
distansutbildningen nu har etablerats som en
varaktig utbildningsform och understryker
betydelsen av att den teknik och pedagogik som
anvinds inom IT-stédd distansutbildning
kommer alla studenter till godo sivil inom som
utom campus. Regeringen ser det som viktigt att
lirositena fortsitter att varaktigt utveckla och
erbjuda IT-st6dd distansutbildning och avser att
dven 1 fortsittningen félja utvecklingen av
utbildningens omfattning och inriktning.

7.2.5 Rekrytering och tilltrade till hogre

utbildning

Regeringens ldngsiktiga mil dr att hilften av en
3rskull skall ha pabérjat en hogskoleutbildning
vid 25 4rs dlder. Av dem som fyllde 25 &r 2004
hade 43,7 procent paborjat en héogskole-
utbildning. Det innebir en ¢kning med en
procentenhet jimfért med den &rskull som fyllde
25 &r 2003. Sedan 1998 har andelen som pabérjat
hégskolestudier vid 25 &rs dlder okat frdn ca 37
procent till nirmare 44 procent. Fér kvinnorna
har andelen 6kat frin 41,5 tll drygt 50 procent
under samma period, vilket innebir att de ir i
nivi med regeringens mail. Fér minnen har
andelen 6kat frdn knappt 33 tll 37,5 procent
sedan 1998 med endast mindre férindringar de
senaste fyra dren.

i\tgéirder for att bredda rekryteringen till hogre
utbildning

Hagskoleintroducerande utbildning

I syfte att underlitta vergingen frdn gymnasie-
skola till hégskola har universitet och hégskolor
sedan den 1 januari 2003 mdjlighet att anordna
hégskoleintroducerande utbildning, s.k. college-
utbildning, i samarbete med kommunal vuxen-
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utbildning. Collegeutbildningen bestdr av en
gymnasial del om hégst 20 veckor och en
hogskoledel om hogst 20 hogskolepoing.
Collegeutbildningen vinder sig frimst till
personer som kommer frin studieovana miljéer
och som kinner osikerhet infér att ta steget in 1
hégskolan.

Hogskoleverket  konstaterar 1 rapporten
Collegeutbildningen — en delrapportering viren
2005 (Hogskoleverket 2005:23 R) att college-
utbildningen hittills 4r en relativt marginell
foreteelse inom den svenska hégskolan. Tjugo
universitet och hégskolor anordnade college-
utbildning lisiret 2003/04 och sammanlagt ca
400 deltagare genomgick utbildningen med
godkint resultat. Enligt Hogskoleverket fort-
satte uppskattningsvis ca 300 av de godkinda
deltagarna med studier pd hogskolan efter
collegeutbildningen.

Flertalet av de lirositen som anordnar
collegeutbildning har fitt sirskilt st6d f6r detta
frdn antingen regeringen eller Rekryterings-
delegationen. Drygt en fjirdedel av lirositena
har valt att gora sina collegeutbildningar
imnesspecifika, dvs. med inriktning mot
hégskolestudier inom exempelvis naturveten-

skap och teknik.

Behorighetsgivande forutbildning
Behorighetsgivande forutbildning, s.k. basir, har
sedan 1992 bedrivits enligt férordningen
(1992:819) om behérighetsgivande f6rutbildning
vid universitet och hégskolor. Baséret har sedan
inférandet varit en effektiv dtgird for att vidga
rekryteringen  till  naturvetenskapliga  och
tekniska utbildningar inom hégskolan. I syfte att
oka lirositenas mojligheter att  bredda
rekryteringen till hégskolan kan basiret sedan
den 1 januari 2003 anordnas i anslutning till alla
hégskoleprogram dir det finns brist pd behoriga
sokande och dir det finns ett arbetsmarknads-
behov av hégskoleutbildade.

Enligt rapporten Redovisning av basdrsutbild-
ningen varen 2005 (Hogskoleverket 2005:22 R)
okade antalet basdrsstudenter ndgot ldsiret
2003/04 jimfort med foregiende lisdr. Totalt
fanns drygt 3500 registrerade basirsstudenter
vid de 26 lirositen som anordnade basirs-
utbildning. Andelen kvinnor var 39 procent.

De vanligaste inriktningarna pd basdret var
mot ingenj6rsutbildningar och mot andra
tekniska eller naturvetenskapliga utbildningar.
Mojligheten att anordna basirsutbildning med



inriktning mot andra utbildningar in natur-
vetenskapliga och tekniska har hittills utnyttjats
av tvd hogskolor. Vid nigra lirositen har
basdrsutbildning helt eller delvis erbjudits inom
ramen for Sveriges nituniversitet. Overgingen
till hogskolestudier efter avslutad basirsutbild-
ning ir allgimt hég. Over tvi tredjedelar av de
studenter som p&borjade basdret lisdret 2002/03
fortsatte pd en hogskoleutbildning &ret efter. Av
dem bérjade drygt var tredje basdrsstudent pd en
hogskoleingenjérs- eller civilingenjérsutbildning
och cirka en femtedel fortsatte pa en utbildning
utanfor det tekniska eller naturvetenskapliga
omridet. Min och kvinnor gick 1 lika stor
utstrickning vidare till hégskoleutbildning efter
basdret.

Reell kompetens
Sedan héstterminen 2003 har sékande kunnat
uppfylla kraven pd grundliggande och sirskild
behorighet genom bedémning av sk. reell
kompetens. Med reell kompetens avses de
samlade kunskaper och firdigheter som den
sokande tillignat sig genom svensk eller utlindsk
utbildning, praktisk erfarenhet eller genom
ndgon annan omstindighet.
Enligt rapporten Reell
alternativt  urval vid ldrositena &r
(Hogskoleverket  2005:21 R)  har  antalet
ansokningar avseende beddémning av reell
kompetens okat frin drygt 4 400 under 2003 till
nirmare 5 600 ansékningar under 2004. Av dem
som ansokte om bedémning av reell kompetens
under 2004 bedémdes knappt 1000 vara
behériga och av dessa antogs omkring 300. Det
innebir att fler sékande bedémdes behériga och
fler s6kande antogs 2004 jimfért med 2003. I
likhet med 2003 ir flera av dem som anscker om
att fi sin reella kompetens bedémd redan
behoriga.  Lirositena framhdller att det
fortfarande ir oklart for de sékande vad reell
kompetens ir och att bedémningarna av reell
kompetens ir resurskrivande.

kompetens och
2004

Alternativt wrval

Bestimmelserna om det alternativa urvalet syftar
till att 6ka lirositenas frihet och flexibilitet vid
urval till grundliggande hogskoleutbildning.
Inom ramen f6r bestimmelsen fir universitet
och hégskolor bestimma urvalsgrunder som
innefattar vissa férkunskaper eller andra sakliga
omstindigheter — dvs. som foér utbildningen
utgdr sakliga omstindigheter — till hogst tio
procent av nybérjarplatserna.
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Alternativt urval har tillimpats av 14 lirositen
under 2004. Av rapporten Reell kompetens och
alternativt  urval vid lirositena &r 2004
(Hogskoleverket 2005:21 R) framgr emellertid
att ett relativt litet antal studenter, knappt 500,
antagits genom det alternativa urvalet. Det ir
drygt 100 firre in 2003. Hogskoleverket
bedémer att orsaken till detta kan vara att
bestimmelserna ir relativt nya och att det r3der
oklarheter om vad som ir tilldtet inom ramen for
regelverket.

Rekryteringsdelegationen
Rekryteringsdelegationen (dnr U2001/4158/ST)
hade under perioden 2002-2004 i uppdrag att
stodja universitet och hdgskolor 1 arbetet med
att  frimja och bredda rekryteringen till
hégskolan. T det ingick bla. att stimulera till
samt prova frigor om bidrag till utvecklings- och
pilotprojekt avseende rekryteringsfrimjande
utbildningar, exempelvis s.k. collegeutbildningar,
samt stimulera till samverkan mellan hégskolan,
grund- och gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen kring rekryteringsinsatser.
Rekryteringsdelegationen hade iven i uppdrag
att sprida kunskaper och idéer om projekt och
andra dtgirder for att bredda rekryteringen. For
sitt uppdrag forfogade delegationen &ver 120
miljoner kronor.

Av  Rekryteringsdelegationens  slutrapport,
Breddad rekrytering — En frdga om visioner,
incitament och attityder (dnr U2004/4252/UH)
som Sverlimnades till regeringen 1 oktober 2004,
framgdr att intresset f6r att ans6ka om medel for
olika rekryteringsprojekt varit stort, sirskilt frin
hégskolorna. Totalt hanterade delegationen
drygt 600 ansdkningar varav ca 100 projekt
beviljades medel. En viktig grund fér att
projekten skulle beviljas medel var att mal-
gruppen var tydligt definierad, dvs. att
rekryteringsinsatsen i frdga avsig personer frin
studieovana hem eller personer med utlindsk
bakgrund. Drygt hilften av de beviljade
projekten anordnades av universitet och hog-
skolor av vilka flertalet innebar nigon form av
samarbete med andra utbildningsnivier.

De olika projekt som beviljades medel
representerar verksamheter som omfattar tiden
fore, vigen till eller tiden 1 hogskolan. De projekt
som riktat in sig pd tiden fore hogskolan har
syftat till att pd ett tidigt stadium vicka intresse
for och grundligga positiva attityder till
hégskolestudier bland grund- och gymnasie-
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skolelever. Dessa projekt har skett i samverkan
mellan hégskolor och grund- och gymnasie-
skolor, exempelvis i form av samarbete mellan en
hégskola och en gymnasieskola i ett omrdde som
har en lig andel elever som gir vidare till
hogskolestudier. Projekten har bl.a. inneburit att
elever 1 gymnasieskolan fitt mojlighet il
regelbundna studiebesék 1 hogskolan, viss
undervisning i1 hogskolans lokaler samt hand-
ledning 1 sina projektarbeten av en hégskole-
lirare. Totalt 39 rekryteringsprojekt med sidan
inriktning beviljades medel av delegationen.

Projekt som inriktats pd vigen till hogskolan
har ull stor del varit collegeutbildningar (se
ovan) och introduktionskurser till hégskolan.

De projekt som inriktats pa tiden 1 hégskolan
har bla. varit s.k. sprikverkstider, dir studenter
erbjuds spriktrining, tal- och réstévning samt
hjilp med studieteknik. Ett flertal validerings-
projekt och studentdrivna projekt har ocksd
startats. Sammanlagt 38 projekt med inriktning
pid tiden 1 hogskolan beviljades medel av
delegationen.

Sammanfattningsvis  anser ~ Rekryterings-
delegationen att det finns ett stort intresse vid
lirositena for att bedriva aktiva rekryterings-
tgirder och att intresset har 6kat i takt med att
de olika rekryteringsprojekten blivit mer kinda
sdvil inom som utanfér hogskolan. Flertalet av
de projekt som Rekryteringsdelegationen
finansierat kommer enligt delegationen med stor
sannolikhet att fortsitta dven efter projekttidens
utgdng, dock ofta 1 mindre omfattning.
Rekryteringsdelegationen ~ uppskattar ~ att
sammanlagt nirmare 16 000 personer pd olika
sitt aktivt deltagit 1 projekten samt att projekten
inriknat informationsinsatser i sin tur n3tt
uppskattningsvis 400 000 personer.

Vid inrittandet av Rekryteringsdelegationen
beslutade regeringen att delegationens arbete
skulle utvirderas efter tredrsperiodens slut.
Regeringen avser att inom kort tillsitta en
oberoende utvirderare med detta uppdrag.

Analys och slutsatser

Universitet  och  hogskolor  skall  enligt
hégskolelagen (1992:1434) aktivt frimja och
bredda rekryteringen tll hogskolan. Drygt
hilften av lirositena anordnar collegeutbildning
och in fler anordnar basdrsutbildning i syfte att
oka och bredda rekryteringen. Overgingen till
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hogskolestudier frdn college- och basérs-
utbildningarna ir fortsatt hog. Rekryterings-
delegationens insatser har gett arbetet med
breddad rekrytering en extra stimulans. Det har
lett tll bide o6kad verksamhet och 6kad
medvetenhet vid lirositena om betydelsen av att
bredda rekryteringen till hogskolan. Delega-
tionens arbete har ocksd lett till en ¢kad sam-
verkan mellan olika utbildningsanordnare och ett

okat intresse for méngfaldsfrigorna inom
hégskolan.
Andelen studenter under 35 &r f{rin

arbetarhem fortsitter att 6ka och var 24 procent
lisdret 2003/04, att jimféra med befolkningen
som helhet 1 samma &ldersgrupp dir ungefir en
tredjedel kommer frin arbetarhem. Andelen
studenter med utlindsk bakgrund i den svenska
hégskolan, dvs. personer som ir folkbokférda 1
Sverige och antingen ir f6dda utomlands eller ir
fodda i Sverige med tvd utrikes fédda férildrar,
motsvarar i det nirmaste andelen personer med
utlindsk bakgrund totalt 1 befolkningen.

Trots de positiva resultaten nir det giller
breddad rekrytering kvarstdr ett antal utman-
ingar f6r framtiden. I propositionen Ny virld —
ny hogskola (prop. 2004/05:162) gor regeringen
bl.a. bedémningen att Myndigheten for Sveriges
nituniversitet bor fi ett utdkat uppdrag som
bla. innebir att stédja lirositenas arbete med
breddad rekrytering (se kapitlet Insatser,
avsnittet En nitverksmyndighet f6r hogskolan).
I nimnda proposition gor regeringen ocksd
bedémningen att lirositena i syfte att bredda
rekryteringen till hégskolan i 6kad utstrickning
bér samverka med gymnasieskolor med en lig
andel elever som gir vidare till hogskolan.
Insatser behdvs ocksd for lirositenas lingre och
mest snedrekryterande utbildningar.

Mojligheten att 8 sin reella kompetens
bedomd fyller ett viktigt behov vid antagningen
till hogskolan. Antalet sékande som &beropar
reell kompetens okar. Samtidigt forefaller det
alltjimt vara oklart f6r méinga s6kande vad reell
kompetens ir. Det ir dirfor viktigt att informa-
tionen till de sdkande tydliggors 1 detta av-
seende.

Regeringen kommer att noga folja lirositenas
fortsatta arbete med breddad rekrytering. Av det
skilet avser regeringen, 1 enlighet med vad som
aviserats 1 propositionen Ny virld — ny hogskola,
att ge Hogskoleverket 1 uppdrag att utvirdera
lirositenas rekryteringsarbete.



7.2.6 Internationalisering av hogre

utbildning

Universitet och hogskolor skall enligt reglerings-
breven bedriva ett aktivt international-
iseringsarbete. Hiri ingdr svil dtgirder for att
oka den internationella rérligheten som dtgirder
for att 6ka internationaliseringen av utbildningen
fér hemmavarande studenter. Under perioden
2003-2004 har bl.a. féljande dtgirder vidtagits av
lirositena 1 syfte att frimja international-
iseringen av hogre utbildning:

— ett aktivt arbete foér att frimja
internationalisering pd hemmaplan,
— internationalisering  fér att  stirka

kvaliteten i utbildningen,

—  skapande av strategiska partnerskap,

— anordnande av magisterutbildningar pd
engelska,

—  rekrytering av utlindska studenter,

—  spridkundervisning, och

—  internationalisering  av
ningen.

Internationalisering pi hemmaplan har blivit
ett centralt begrepp for hogskolans inter-
nationalisering. D3 endast en mindre andel av
studenterna studerar utomlands nigon period ir
det hemma pd de svenska lirositena de storsta
insatserna fér att stimulera internationalisering
méste goras. Internationella aspekter tillférs bl.a.
genom utlindska studenters nirvaro, inter-
nationellt anpassat kursinnehdll, kurslitteratur
och undervisning pd andra sprak dn svenska samt
utlindska forelisare. Ménga lirositen arbetar
bla. foér att méjliggora ocksd for de egna lirarna
att kunna resa ut pd utbytesperioder till partner-
lirositen i andra linder for att pd det sittet
kunna integrera internationella aspekter i under-
visningen efter hemkomsten.

I drsredovisningarna framhéller majoriteten av
alla lirositen vikten av internationalisering 1i
kvalitetsfrimjande syfte. Med internationella
inslag i utbildningen férstirks och kompletteras
den egna kompetensen. Forstielsen for
omvirlden och for internationella férhillanden
okar och studenterna forbereds fér en inter-
nationell ~ arbetsmarknad. Foér att stirka
kvaliteten i verksamheten och for att oka sin
konkurrenskraft ingdr lirositena 1 allt stdrre
utstrickning strategiska partnerskap med utvalda

forskarutbild-
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utlindska lirositen. Partnerskap innebir ett
nirmare samarbete pd alla nivier dir kvalitet och
utvirdering, gemensamt kursutbud = samt
mobilitet av studenter, lirare och personal ofta
betonas.

Antalet utlindska studenter vid svenska
lirositen har 6kat kontinuerligt och kan kopplas
till att alle fler kurser och program pi engelska
utvecklats. Utvecklingen av  framfér allt
magisterprogram pd engelska har pd kort tid
kraftigt bidragit till 6kningen av rekryteringen av
utlindska studenter. Lirositena ligger allt storre
fokus pd internationell rekrytering for att
forsikra sig om ett infldde av utlindska
studenter till kurser och program. I
propositionen Ny virld — ny hégskola (prop.
2004/05:162) redovisas sivil antalet in- som
utresande  studenter utférligt. Behovet av
tillfredsstillande sprikkunskaper for att kunna
tillgodogora sig utbildning pi ett frimmande
sprak lyfts ocksd fram. Vissa lirositen erbjuder
de egna studenterna sprikkurser pd nyborjarnivd
i ett flertal frimmande sprik for att mojliggora
en utbytesperiod vid ett utlindskt lirosite. Vissa
lirositen har sk. sprikverkstider dir bide
inhemska och utlindska studenter kan f hjilp
med sprikfrigor 1 framférallt svenska och
engelska.

Flera universitet och hogskolor pdtalar vikten
av att bereda forskarstuderande méjlighet att
bedriva en del av sin utbildning utomlands.
Vanligen finns inga specifika avtal for
forskarutbildningssamarbete utan utbyte sker
mellan forskargrupper eller inom ramen for
overgripande avtal lirositena emellan. Vissa
lirositen stéder doktorander ekonomiskt for att
delta 1 utbildning eller projekt vid utlindska
samarbetsuniversitet. Ett lirosite beskriver ett
gemensamt forskarutbildningsprogram utvecklat
tillsammans med ett utlindskt ldrosite.
Doktorander frin bdda universiteten antas till
programmet som innehdller kurser och projekt
forlagda till bida linderna. Efter disputation
erhills tvi examina, en frin vart och ett av
universiteten. Motsvarande program finns dir
doktoranderna ir inskrivna vid det svenska
lirositet och fir en svensk doktorsexamen efter
avslutade studier i vilka ingdr perioder forlagda
till det utlindska partneruniversitetet. Exempel
ges ocksd dir gemensamma kurser under kortare
perioder anordnas av ett nitverk av universitet.
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Bolognaprocessen och ministermatet i Bergen

I juni 1999 undertecknade féretridare for 29
europeiska linder (samtliga divarande EU-
linder och ett stort antal andra europeiska
linder) Bolognadeklarationen. Ambitionen var
att stirka utvecklingen av det europeiska sam-
arbetet inom hogre utbildning, framfor alle 1
syfte att frimja studenternas rorlighet mellan de
europeiska  utbildningssystemen  och  pd
arbetsmarknaden. Mélsittningen i deklarationen
r att linderna ull 2010 gemensamt skall ha
skapat ett europeiskt omride for hogre
utbildning.

Inom Bolognaprocessen hills regelbundet
uppfoljningsméten pd ministernivd  for  att
bedéma framsteg som gjorts och vilka ytterligare
steg som skall tas inom processen. Det tredje
uppféljningsméotet dgde rum 19-20 maj 2005 i
Bergen 1 Norge.

Vid métet 1 Bergen tog ministrarna ytterligare
steg inom de tre omriden som varit prioriterade
sedan ministermétet 1 Berlin 2003, nimligen
kvalitetssikring av hogre utbildning, erkinnande
av examina och studieperioder samt genom-
forandet av Bolognadeklarationens nivder inom
hégre utbildning. Ministrarna  antog en
europeisk referensram for examina som arbetats
fram inom processen. De antog ocksd standarder
och riktlinjer f6r kvalitetssikring samt modeller
for oOmsesidig granskning mellan kvalitets-
sikrings- och ackrediteringsorganisationer som
tagits fram 1 anslutning till processen. I friga om
erkinnande av studier dtog sig ministrarna att
integrera principerna 1 konventionen om
erkinnande av bevis avseende hdgre utbildning i
europaregionen, den s.k. Lissabonkonventionen,

1 de nationella regelverken samt skapa
handlingsplaner fér att hoja  kvaliteten i
erkinnandeprocessen.

Studenternas ekonomiska och praktiska

mojligheter till studier betonades tydligare i
Bergenkommunikén in i1 kommunikéerna frin
tidigare ministerméten. Vidare lyftes kopplingen
mellan hogre utbildning och forskning fram som
en friga som fortsittningsvis bor prioriteras.
Frigor som ror forskarutbildningen bér
utvecklas  vidare inom  Bolognaprocessen.
Ministrarna itog sig dven att intensifiera arbetet
med att undanrdja hinder fér mobilitet bland
studenter och personal inom hégre utbildning. I
Bergenkommunikén betonade ministrarna ocksd
att Bolognaprocessens relation till andra regioner
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1 virlden miste stirkas och att en strategi for
detta arbete skall tas fram.

Infér nista ministerméte 1 London 2007 skall
utvecklingen inom de tre tidigare prioriterade
omréidena féljas upp. Ministrarna avser ocks3 att
folja utvecklingen av utfirdande och erkinnande
av gemensamma examina och utbildnings-
program samt skapande av flexibla utbildnings-
vigar och metoder for erkinnande av reell
kompetens. Statistik Sver studenters och
personals mobilitet samt studenternas sociala
och ekonomiska situation kommer ocksd att
presenteras. Vid Bergenmétet ansldts Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien och Ukraina
till processen, vilket gor att antalet deltagande
stater nu ar 45.

Analys och slutsatser

I en period av allt nirmare internationellt
samarbete, minskad betydelse av grinser och
6kad konkurrens, behéver universitet och
hégskolor bli mer konkurrenskraftiga och 6ppna
mot andra linder. Det dr mycket positivt att en
klar majoritet av lirositena arbetar aktivt med
internationalisering. Regeringen anser samtidigt
att lirositenas arbete pd olika sitt kan utvecklas
och att universitet och hégskolor bor ligga
storre vikt vid uppféljning och utvirdering av
internationaliseringsarbetet i syfte att forbittra
kvalitetssikringen av verksamheten. Regeringen
har dirfor 1 propositionen Ny virld — ny
hégskola (prop. 2004/05:162) presenterat en
strategi for internationalisering av den hogre
utbildningen. Lirositena bir det huvudsakliga
ansvaret for genomforandet av strategin och for
att strategins Intentioner omsitts 1 praktiske
arbete. I propositionen presenterar regeringen
ocksd en rad forslag och bedémningar som
kommer att bidra till en internationalisering av
den hoégre utbildningen. Detta giller bla.
indelningen av hogre utbildning och examina 1
tre nivder i enlighet med Bolognaprocessen och
inférandet av en tvddrig masterexamen pad
avancerad nivi. Regeringen betonar ocks3 vikten
av sprikkunskaper och bedémer att kunskaper i

andra frimmande sprik dn engelska bor
premieras vid meritvirdering tll  hogre
utbildning.

I ett globalt perspektiv dr efterfrigan pd
utbildning i dag l&ngt stérre dn utbudet. Detta ir
inte minst tydligt 1 linder utanfér OECD



(Organisation for Economic Cooperation and
Development). Soktrycket frin studenter frin
andra linder, sirskilt 1 Asien, 4r stort.
Regeringen anser inte att det finns skil nog for
att erbjuda skattefinansierad avgiftsfri utbildning
till utlindska studenter utan begrinsningar. Med
anledning av detta har regeringen tillsatt en
sirskild utredare (dir. 2004:183) som skall
foresld en ordning som innebir att statliga
universitet och hdgskolor skall ta ut avgifter av
studenter frin linder utanfér EES (Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet) fér grund-
liggande hogskoleutbildning samt éverviga om
avgifter bor kunna tas ut ocksd av doktorander
frin linder utanfor EES. Vidare skall utredaren
foresld en lagbestimmelse som ger uttryck for
huvudprincipen att hégskoleutbildning skall vara
avgiftstri for studenter frin linder inom EES.

Europeiska kommissionen lade 1 juli 2004
fram ett forslag tll ett nytt ramprogram for
livslingt lirande for perioden 2007-2013 som
skall ~ersitta de nuvarande utbildnings-
programmen och vissa andra verksambheter.
Forslaget dr under behandling. Regeringen har
tillsatt en utredning (dir. 2005:42) med uppdrag
att gora en Oversyn av verksamheten vid
Internationella programkontoret for
utbildningsomridet, fér att programkontoret sd
effektivt som mdjligt skall kunna bidra till ett
okat svenskt deltagande 1 EU:s utbildnings-
program. Regeringen vill understryka vikten av
att lirositena forbereder sig for att i sd stor
utstrickning som méjligt kunna delta 1 det nya
ramprogrammet.

7.2.7 Forskning och forskarutbildning
Universitetens och hogskolornas sammanlagda
intikter fér forskning och forskarutbildning
uppgick till drygt 23 miljarder kronor 2004,
vilket motsvarar nira 1 procent av BNP. Over
hilften gick till de medicinska och tekniska
omrddena. En knapp femtedel gick il
humaniora och samhillsvetenskap och lika
mycket till det naturvetenskapliga omridet.
Lirositenas forskningsresurser kommer bide
via direkta statsanslag och i form av externa
intikter. De externa intikterna utgjorde drygt 54
procent av lirositenas intikter f6r forskning och
forskarutbildning 2004, jimfoért med ungefir en
tredjedel 1 borjan av 1980-talet. Externa intikter
inkluderar medel frin sivil privata som
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offentliga finansiirer. Offentliga finansidrer
utgdrs av exempelvis de statliga forskningsriden,
andra statliga myndigheter, EU, kommuner och
de med lontagarfondsmedel inrittade forsk-
ningsstiftelserna. Medriknat dessa forsknings-
stiftelser finansieras forskningen och forskar-
utbildningen vid landets lirositen till 80 procent
genom offentliga medel.

Mellan 2003 och 2004 o6kade lirositenas
intikter fér forskning och forskarutbildning
med 0,7 procent. Det var de direkta stats-
anslagen som o6kade medan den externa
finansieringen minskade ngot, framfér alle
beroende pd att intikterna frin forsknings-
stiftelserna och frdn svenska och utlindska
foretag minskat.

Mellan 2000 och 2004 6kade lirositenas
forskningsintikter med 1,7 miljarder kronor,
vilket utgér en 6kning med 8 procent. Drygt 40
procent av denna 6kning gick till hégskolorna
och de unga universiteten. Detta innebir att
hégskolornas och de unga universitetens andel
av forskningsresurserna har okat frén 8 till 11
procent. Nirmare 90 procent av lirositenas
totala forskningsintikter gir alltsd till de ildre
universiteten. Motsvarande férdelning giller for
de direkta anslagen ull forskning och
forskarutbildning.

Forskarutbildning

Som framgdr av avsnittet Resultat inom
grundutbildning och forskarutbildning ckade
antalet forskarexamina med 2 procent mellan
2003 och 2004. P4 tjugo ar har antalet arligen
avlagda doktorsexamina mer in trefaldigats.
Antalet personer som pabérjade forskarutbild-
ning uppvisade dock en kraftig minskning
jimfort med foregiende &r och nybérjarantalet
2004, drygt 3 000 personer, dr det ligsta pd fem
ar.

Andelen nybérjare med arbetarbakgrund ir
visentligt ligre 1 forskarutbildningen in i
grundutbildningen. Lisdret 2002/03 var andelen
med arbetarbakgrund 25 procent i grundutbild-
ningen men 12 procent i forskarutbildningen.
Enligt analyser i Hogskoleverkets &rsrapport
(2005:26 R) beror skillnaderna dtminstone delvis
pd tidigare val och framgingar i utbildnings-
systemet. Den tydligaste skillnad som kan
urskiljas vid sjilva 6vergdngen till forskar-
utbildning frin likartade utbildningar ir att de
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som har minst en forskarutbildad forilder har en
betydligt stérre sannolikhet att gi vidare till
forskarutbildning.

Personer med utlindsk bakgrund ir wvil
representerade 1 forskarutbildningen.  Av
nybérjarna 1 forskarutbildning hade 16 procent
utlindsk bakgrund lisdret 2002/03 jimfért med
13 procent av hégskolenybérjarna.

Den vanligaste finansieringsformen for
forskarstuderande ir anstillning som doktorand.
De senaste fem dren — mellan héstterminen 1999
och héstterminen 2004 — har andelen med
doktorandanstillning  av  samtliga  aktiva
doktorander ¢kat frin 43 procent till 50 procent.
Andelen doktorander som finansierar sina
studier med utbildningsbidrag eller stipendier
har varit timligen oférindrad under samma tid.

Studietiderna fér de doktorsexaminerade har
varit praktiskt taget oférindrade de senaste fem
dren, med en genomsnittlig nettostudietid pd
knappt 42 r och en bruttostudietid p& omkring
sex &r for bdde kvinnor och min. Genom-
stromningen mitt i andelen nybérjare som nir
doktorsexamen efter en viss tid har successivt
okat 1 ett lingre tidsperspektiv. Bland nybérjarna
i forskarutbildningen under férsta hilften av
1990-talet tog i genomsnitt 52 procent doktors-
examen inom &tta dr, jimfért med 37 procent tio
ar tidigare.

Minga lirositen beskriver 1 sina &rsredo-
visningar ett aktivt arbete for att utveckla
kvaliteten och effektiviteten i forskarutbild-
ningen, bla. i form av férstirkt uppféljning av
individuella ~ studieplaner, férbittrad intro-
duktion och information till doktorander,
tydligare organisation med studierektorer och
liknande, tydligare mal och kriterier for
institutionernas  arbete, utvirderingar och
tgirdsprogram m.m.

De 16 nationella forskarskolorna

Under 2001 inleddes etableringen av 16 nya
forskarskolor, 1 enlighet med regeringens forslag
1 propositionen Forskning och férnyelse (prop.
2000/01:3, bet. 2000/01:UbUs, rskr.
2000/01:98). Syftet med forskarskolorna ir att
héja kvaliteten 1 forskarutbildningen, frimja
rekryteringen till forskarutbildningen, utveckla
samarbetet mellan landets universitet och
hégskolor samt forbittra forskningsanknyt-
ningen vid de hégskolor som inte har egen
forskarutbildning.
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Samtliga hogskolor, utom de konstnirliga, deltar
1 ndgon av dessa forskarskolor, och tio lirositen
ir virduniversitet f6r en eller flera forskarskolor.
Medel till forskarskolorna har under &ren 2001-
2003 successivt tillforts 1 form av permanenta
forstirkningar av virduniversitetens anslag for
forskning och forskarutbildning. Medlen avses
finansiera ocksd doktorander och handledare
frin 6vriga deltagande lirositen.

Regeringen har satt mil fér antal examina
inom respektive forskarskola: minst 25 examin-
erade doktorer foér varje forskarskola, utom
forskarskolan 1 rymdteknik som har ett mil om
17 doktorer. Mélet skall vara uppnétt 2007 eller
upp till ett &r senare om doktoranderna under-
visar eller gor annat arbete vid institutionen. Vid
samtliga forskarskolor har fram till och med
2004 antagits minst det antal doktorander som
krivs for att uppfylla regeringens mal. Nigra
forskarskolor har avsevirt fler doktorander, och
planerar fortsatt antagning. Sammantaget fanns
2004 6ver 500 doktorander vid de 16 forskar-
skolorna. Vissa forskarskolor har utékat sam-
arbetet till att omfatta fler lirositen.

Regeringen har uppdragit 3t Hogskoleverket
att folja upp och utvirdera de berérda forskar-
skolorna och avrapportera resultaten successivt.
Den rapportering som hittills skett redovisades i
budgetpropositionen f6r 2005 och visade pd en i
huvudsak positiv utveckling. I samband med att
examensmilen for forskarskolorna skall vara
upptyllda dll utgdngen av 2007  skall
Hogskoleverket gora en slutlig uppféljning och
utvirdering.

Perioden efter doktorsexamen

Enligt Hogskoleverkets &rsrapport (2005:26 R)
har andelen nyexaminerade doktorer som fir en
anstillning som forskarassistent inom sex ir
sjunkit frin 22 procent av de examinerade 1985
till knappt 14 procent av de examinerade 1997.
Regeringen har 1 den forskningspolitiska
propositionen Forskning for ett bittre liv (prop.
2004/05:80) redovisat att medel bor tillféras
sdvil forskningsriden som lirositena for att cka
antalet anstillningar som forskarassistent eller
bitridande lektor.



Analys och slutsatser

Antagningen  till  forskarutbildningen  har
minskat kraftigt sedan 2002, i synnerhet mellan
2003 och 2004. Som framgir av propositionen
Forskning fér ett bittre liv (prop. 2004/05:80)
ser regeringen behov av en fortsatt hog nivd pd
examinationen inom forskarutbildningen. Detta
behovs sdvil for att mota generationsskiftet i
hégskolan som fér att genom fler forsknings-
kunniga 1 niringsliv, organisationer och offentlig
verksamhet skapa goda férutsittningar for
tillvixt och vil fungerande samhillsfunktioner.
Samtidigt anfor regeringen i nimnda proposition
att det dr angeliget att 6ka mojligheterna till
fortsatt meritering for nydisputerade samt att
utveckla kvaliteten och oka effektiviteten 1
forskarutbildningen. Vissa anpassningar av
forskarutbildningens volym kan 1 det perspek-
tivet vara dndamdlsenliga. Antalet nybérjare 1
forskarutbildningen 2004 13g dock pd en nivd
som inte ir lingsiktigt hillbar fér att examina-
tionen i forskarutbildningen skall kunna vara
fortsatt hog och de mil for antal examina i
forskarutbildningen som regeringen uppstiller
skall kunna nds. Det senaste drets utveckling
maste dirfér brytas och antalet nyborjare &ter
oka under de kommande &ren i férhillande till
2004.

Regeringen ser positivt pd det utvecklings-
arbete som pigdr pa lirositena och menar att det
bor kunna leda till svil hojd kvalitet som 6kad
effektivitet och genomstrémning i forskarutbild-
ningen.

Att fortsatt nyantagning pigdr och planeras
vid vissa av de 16 nationella forskarskolorna
vittnar om att dessa utvecklas vil. Som framgir
av propositionen Forskning fér ett bittre liv
(prop. 2004/05:80) avser regeringen inte att sitta
nya mdl for antal examina specifikt fér de 16
nationella  forskarskolorna  efter ~ 2007.
Regeringen forutsitter dock att medlen fortsatt
anvinds till forskarutbildning och postdoktorala
anstillningar med anknytning tll forskar-
skolorna och att givande samarbeten mellan
lirositen fortsitter.

7.2.8 De unga universitetens utveckling
Regeringen beslutade 1998 att hégskolorna i

Karlstad, Vixjé och Orebro fr.o.m. den 1 januari
1999 skulle ges benimningen universitet. I
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rapporten Fem &r med tre nya universitet
(Hogskoleverket 2005:2 R) beskrivs
universitetens utveckling 1 termer av bla.
resurser, lirare och forskarutbildning under
perioden 1999-2003.

Rapporten visar att de tre unga universiteten
sammantaget utvecklats positivt, men med ndgot
skilda profiler. De har framfér allt inom
forskning och forskarutbildning haft en
snabbare utveckling in &vriga lirositen.
Utbyggnaden av grundutbildningen motsvarar
den genomsnittliga 6kningen.

Forskarutbildningen har, frin 1999 &rs nivd
om 50 eller firre forskarstuderande per lirosite,
utvecklats starkt vid de tre lirositena. Snabbast
har 6kningen varit vid Orebro universitet som
héstterminen 2003 hade &ver 300 aktiva
forskarstuderande. Bdde vid Karlstads och Vixjo
universitet fanns samma termin drygt 200 aktiva
forskarstuderande.

Aven utvecklingen av lirarnas kompetens har
sammantaget varit positiv. Andelen forskar-
utbildade lirare har under de gdngna fem &ren
dkat fran ca 30 procent vid de unga universiteten
till 35 procent vid Vix;jo universitet och till drygt
40 procent vid Orebro universitet. Vid Karlstads
universitet ligger andelen forskarutbildade lirare
kvar vid drygt 30 procent. Skillnaderna kan
delvis bero pd 1 vilken mén lirositena tagit 6ver
tidigare landstingskommunala  verksamheter
med 13g andel forskarutbildade lirare. Hos de
ildre universiteten har andelen forskarutbildade
lirare under samma femirsperiod okat frdn 60
till 62 procent.

De unga universiteten har under perioden haft
en stark 6kning av sina ekonomiska resurser. De
samlade resurserna har under perioden 1999-
2003 okat med drygt 50 procent vid Vixjo
universitet och med mellan 35 och 40 procent
vid Karlstads universitet och Orebro universitet.
De direkta statliga anslagen fér forskning och
forskarutbildning till de unga universiteten har
under perioden mer dn férdubblats och 2003
utgjorde anslagen 61 procent av de totala
forskningsintikterna. Denna andel var hos de
ildre universiteten 45 procent.

De externa forskningsresurserna har ékat vid
samtliga tre universitet, men de har delvis olika
karaktir. Externa forskningsresurser kan delas in
1 vetenskapligt  provade respektive icke
vetenskapligt provade medel. Till den férsta
kategorin riknar Hogskoleverket forsknings-
bidrag frin forskningsrdd, Vinnova, offentliga
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forskningsstiftelser samt svenska stiftelser och
organisationer utan vinstsyfte medan forsk-
ningsbidrag ~ frdn  statliga ~ myndigheter,
kommuner och landsting, EU (inklusive medel
frdn strukturfonderna och ramprogram for
forskning och utveckling) och féretag fors till
kategorin icke vetenskapligt prévade medel. I
denna schablonindelning har verket bedémt hur
stora inslag av vetenskaplig prévning som
respektive finansiir tillimpar. Av samtliga
lirositens samlade externa forskningsresurser
2003 var cirka hilften erhdllna efter vetenskaplig
provning. Vid Karlstads universitet utgjorde de
externa forskningsresurserna 40 procent av
lirositets samlade forskningsintikter. Nira
hilften av de externa medlen hade erhillits efter
vetenskaplig prévning. Orebro universitet har
fortsatt att vara framgingsrikt hos externa
finansidrer. Under 2003 kom 42 procent av
forskningsintikterna frin externa finansidrer och
mer dn hilften hade erhillits efter vetenskaplig
provning.

Aven Vixj6 universitet har under perioden
haft en betydande 6kning av de externa
forskningsresurserna, som vid periodens bérjan
var av ringa omfattning, till att 2003 omfatta 33
procent av universitetets totala forsknings-
resurser. Av dessa medel hade endast en mindre
del erhdllits efter vetenskaplig prévning.

Betriffande grundutbildningen har utveck-
lingen vid de unga universiteten varit jimférbar
med Gvriga lirositen. Antalet heldrsstudenter
okade med 20 procent, vilket dr nigot mer in
genomsnittet 1 landet fér perioden. Andelen
studenter pi 80-podngsnivin ir i stort sett
oférindrad jimfort med tidigare. Cirka 5
procent av heldrsstudenterna vid de unga
universiteten dr registrerade pi 80-poingsnivén,
att jimféra med ca 10 procent hos de ildre
universiteten.

Analys och slutsatser

Forskning och forskarutbildning vid de unga
universiteten — Karlstads universitet, Vixjo
universitet och Orebro universitet — har
utvecklats vil mitt 1 termer av examinerade i
forskarutbildningen och férmédgan att erhilla
externa forskningsresurser.

Forskning och forskarutbildning vid de unga
universiteten bor prioriteras mot de omriden dir
det finns hog vetenskaplig kompetens.
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En 6kad andel forskarutbildade lirare har givit
forutsittningar  for hojd  kvalitet 1 grund-
utbildningen. Det ir angeliget att universiteten
fortsatt strivar efter att 6ka andelen lirare med
doktorsexamen.

Det svenska hogskolesystemet har under
senare &r byggts ut kraftigt med ett dkat antal
hogskolor och universitet. Enligt regeringens
mening bor hogskolesystemet nu utvecklas mot
samarbete mellan lirositena. Kvaliteten 1 hogre
utbildning och forskning kan bittre frimjas
genom samarbete och arbetsférdelning in
genom en fortsatt utokning av antalet universitet
och  hogskolor med  vetenskapsomride.
Samarbeten ger dessutom forutsittningar for ett
effektivt resursutnyttjande.

7.2.9 Kuvalitetsarbetet i hogre utbildning
Det dr angeliget att fortroendet f6r utbildningen
vid svenska hégskolor och universitet uppritt-
hills. Ansvaret fér kvaliteten i den hogre
utbildningen vilar ytterst pd varje lirosite och
dess ledning. Statsmakternas uppgift ir att stodja
lirositenas kvalitetsarbete och att kontrollera att
kvaliteten i utbildning och forskning uppritt-
hills. Hogskoleverkets —utvirderingar  och
tillsynsansvar ir ett led 1 detta arbete.

Universitet och hogskolor har i samband med
drsredovisningarna for 2004, redovisat sitt arbete
med att sikra och wutveckla kvaliteten 1
utbildning och forskning. Inom ramen for
kvalitetsarbetet vid universitet och hégskolor
ryms en mangfald av omriden och metoder.
Dessa kan tex. omfatta pedagogiska frigor,
fragor om studentinflytande, jimstilldhets- och
méngfaldsfrigor, frigor relaterade till ledning
och administration, frigor om miljé6 och
arbetsmiljo samt kompetensutveckling.
Kvalitetsarbetet inverkar pd all verksamhet vid
lirositena.

Kvalitetsarbetet inom grundutbildning och
forskarutbildning bedrivs i stor utstrickning
decentraliserat inom lirositena med undantag
fér de minsta. Alla lirositen arbetar med
kvalitetsfrigor ~och minga har inrittat
fungerande system {or kvalitetssikring. Vid
universiteten och vid hégskolor med vetenskaps-
omriden har ofta fakultetsnimnderna det
primira ansvaret for kvalitetsarbetet.

Hogskoleverket genomfér mellan 2001 och
2007 utvirderingar av grund- och forskar-



utbildning inom samtliga dmnen och program.
Over 1000 utbildningar har granskats sedan
starten. Hogskoleverket  genomfér — ocksd
tematiska  utvirderingar. ~ Under 2004
publicerades utvirde