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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget fér de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa sékas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Nordkorea — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2018

I. SAMMANFATTNING

Demokratiska folkrepubliken Korea (hidanefter Nordkorea) styrs av en
repressiv politisk och militir regim som begdr grova, omfattande och
systematiska krinkningar av de minskliga rittigheterna. Denna allvarliga

situation har varat i flera irtionden.

Nordkoreas politiska system medger inga reella méjligheter fér
medborgarna att delta i eller paverka offentligt beslutsfattande.
Parlamentsval hills vart femte ir, men dessa dr varken fria eller rittvisa.
Beslutsfattandet ir koncentrerat till det Koreanska arbetarpartiet. Nigon
politisk opposition finns inte.

Nordkorea tillimpar ett system av politiska klasshierarkier, kallat
Songbun, dir befolkningen delas in efter féormodad lojalitet med regimen.
Detta paverkar sivil medborgares utbildningsméjligheter som tilltride till
rittsvisendet.

Enligt flertaliga och samstimmiga uppgifter utsitts politiskt oliktinkande
och andra personer som regimen finner misshagliga fér 6vergrepp.
Nordkoreas politiska fingliger hyser enligt vissa uppskattningar s mnga
som 120 000 fingar. Enligt offer och vittnen féorekommer misshandel,
tortyr, valdtike, tvingsabort och avrittningar 1 dessa liger.

Rittsvisendet ir inte oberoende och det anvinds for att skydda regimen,
snarare in for att skydda individen mot staten. Kollektiv bestraffning av



en domd persons familj férekommer. Dédsstraff utdoms och verkstills
kontinuerligt, enligt vissa uppgifter offentligt.

Statens kontroll av media och information ir nist intill total och det finns
inga indikationer pd forbittringar 1 frdga om yttrande- och pressfrihet.
Anvindningen av mobiltelefoner har 6kat betydligt, men dtkomsten till
internet f6rblir begrinsad till en mycket liten krets.

Regimen har i flera uttalanden under det senaste ret sirskilt betonat
ekonomisk utveckling. Vissa reformer har bérjat {3 effekt, bland annat
syns fler privata handelsbodar. Fér befolkningen 1 stort har den
ekonomiska och humanitira situationen emellertid snarare f6rsimrats
under 2018.

Officiellt rader full sysselsittning. Utdver ordinarie arbete mobiliseras
medborgarna med tving till &terkommande politiska studier och fysiskt
arbete.

Kvinnor har en underordnad roll i Nordkoreas patriarkala samhille och
innehar endast undantagsvis hogre positioner. Kvinnor utgor emellertid
en betydande del av arbetskraften inom den marknads- och detaljhandel
samt servicesektor som héller pd att vixa fram.

FN:s rad f6r minskliga rittigheter upprittade 2013 en
undersékningskommission fér Nordkorea, vilken &ret direfter
rapporterade om omfattande krinkningar av minskliga rittigheter, vissa
s& grova att de kan betecknas som brott mot minskligheten. Nordkorea
samarbetade inte med kommissionen och den slipptes inte in 1 landet.
Kommissionens slutsatser bedéms 1 huvudsak fortfarande vara giltiga.

Rittigheterna och méjligheterna f6r personer med funktionsnedsittning
har gradvis forbittrats de senaste dren, men bristen pa hjilpmedel och
tillginglighet hindrar likvil dessa personer frin att fullt ut delta i
sambhillet.

Den statliga kontrollen éver medborgare och information gor det svért
for utomstdende att tillforlitligt bedoma och rapportera om férhillanden i
Nordkorea. Vidare dr det svirt fér utlinningar att komma i kontakt med
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nordkoreanska medborgare 1 landet. Denna rapport grundas dirfor till
stor del pd andra- och tredjehandsuppgifter.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Nordkorea har inget oberoende rittsvisende eller andra tillsynsorgan.
Konstitutionen faststiller férvisso att domstolarna ska vara oberoende,
men 3ligger samtidigt dessa olika uppgifter som inskrinker oberoendet,
exempelvis att skydda det socialistiska systemet och att sikerstilla att alla
institutioner, féretag och medborgare bekimpar “klassfiender”.

Domstolsvisendet bestdr av en Hogsta domstol, provinsdomstolar och s&
kallade folkdomstolar pd ortsnivd. Under den Hogsta domstolen lyder
iven en militirdomstol. Overklagan kan goras till nista instans, med den
Hogsta domstolen som sista instans. Domare till den Hogsta domstolen
och provinsdomstolarna utses enligt konstitutionen av parlamentet,
medan folkdomstolarna bemannas lokalt.

Korruption rapporteras vara utbrett inom den offentliga sektorn,
inklusive inom militiren. Méjligheterna f6r medborgare att dga privat
egendom eller att bedriva niringsverksamhet ir kraftigt kringskurna. For
de personer som indock dgnar sig it handel eller annan
niringsverksamhet uppges korruptionen vara mycket omfattande.

Nordkorea rankas pa plats 176 av 180 1 Transparency Internationals
korruptionsindex 2018.

Réattssakerhet

Rittsvisendet verkar sillan, enligt de knapphindiga uppgifter som finns,
for att skydda individen mot staten, utan arbetar snarare f6r att skydda
regimen. Enligt konstitutionen ska domstolarna sl8 vakt om statens makt
och uppritthilla dess socialistiska system.

Nordkoreas konstitution stipulerar att rittegdngar férutom i
undantagsfall ska vara offentliga. Detta efterlevs emellertid inte 1
praktiken. En person anklagad for brott har ritt till férsvar men det finns
inga oberoende forsvarsadvokater utan dessa kan f6rvintas vara lojala
med regimen 1 forsta hand.
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Nordkorea tillimpar ett system av politiska klasshierarkier, kallat
Songbun, dir befolkningen delas in efter férmodad lojalitet med regimen.
Systemets existens och funktionssitt hills hemligt. Det ir vanligt att

personer inte sjilva kinner till sin stillning 1 hierarkin.

Sydkoreanska Korea Institute for National Unification (KINU)
rapporterade 2018 att betydelsen av Songbun har minskat ngot sedan
Kim Jong Un 6vertog makten. Systemet har emellertid fortfarande stor
paverkan pd medborgarnas tilltride till rittsvisendet.

I praktiken gors skillnad mellan politiska och icke-politiska brott, dir de
tidigare enligt uppgift ofta avgors av sikerhetsministeriet fore
rittegdngen. Politiska brott resulterar ibland 1 kollektiv bestraffning av
hela familjer.

Betriffande utlindska individer som anklagas for brott i Nordkorea finns
flera exempel pd hur myndigheterna helt fringir internationella avtal om
konsulira relationer och bland annat vigrar ambassadtjinstemin
tillborligt tilleride. Ingen rittssikerhet kan anses rdda 1 dessa fall som
anvinds av regeringen 1 propagandasyfte.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Medborgare har enligt lag méjlighet att framstilla klagomal mot staten
nir deras rittigheter eller intressen har krinkts, men 1 praktiken
forekommer knappast denna form av ansvarsutkrivande.

Enligt konstitutionen ir all offentlig verksamhet understilld det
Koreanska arbetarpartiet. Seniora medlemmar av partiet dr sannolikt helt
undantagna den offentliga rittsskipningen. Straffriheten bedéms enligt
flertaliga och samstimmiga rapporter iven vara mycket utbredd bland
representanter for olika offentliga féretridare och myndigheter, diribland
polis och militir. Det férekommer inga uppgifter om f6rsok att stivja den
utbredda kulturen av straffrihet.

Diremot finns uppgifter om att tjinstemin, sdvil 1 offentlig sektor som
inom partiet, bestraffas fér pastddda fel och misstag utan féregiende
rittsligt forfarande. Enligt uppgift kan bestraffningen ta formen av
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tillfilligt sinkt tjinstegrad och en periods vistelse i fingelse- eller
arbetsliger.

Ill. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Nordkoreas befolkning har inga eller mycket begrinsade mojligheter att
paverka landets politiska inriktning eller att vilja politiska féretridare.
Den dominerande politiska kraften dr det Koreanska arbetarpartiet.
Andpra partier finns forvisso, men dessa har endast begrinsad
representation i parlamentet, den Hogsta folkférsamlingen, och stédjer
fullstindigt det rddande samhillssystemet. Det finns inget utrymme fér
politisk opposition 1 normal bemirkelse.

Val till den Hégsta folkforsamlingen hills vart femte &r. Alla medborgare
over 17 &r ska, enligt konstitutionen, ha ritt att résta och stélla upp till val
oavsett “kon, etnisk tillhorighet, yrke, vistelsetid 1 landet,
fastighetsinnehav, utbildning, partitillhérighet, politiska &sikter eller
religiosa overtygelser”. I praktiken utses kandidaterna emellertid av
regimen. Endast en kandidat f6rekommer pd valsedeln 1 respektive
valkrets.

Det senaste valet holls 2014. Det bedomdes av omvirlden varken som
fritt eller rittvist. Inga utomstdende observatdrer nirvarade under valet.
Valdeltagandet uppgick till 99,97 procent. Personer som har flytt frén
Nordkorea har rapporterat att de réstande 6ppet Svervakas vid valen och
att eventuella nej-roster maste liggas 1 en sirskild valurna. Nista val ir
lagt 1 mars 2019.

Folkférsamlingen sammantrider endast under korta perioder for att
formellt godkinna de beslut som férberetts av regeringen och
arbetarpartiet.

All myndighetsutdévning ir i praktiken understilld det Koreanska
arbetarpartiet. Vid myndigheter, féretag och andra organisationer finns
sirskilda ”politiska vigledare”, som rapporterar till partiet. Hoga

yjainstemdn ir i regel medlemmar 1 arbetarpartiet.
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Arbetarpartiet och centralmakten dverskuggar och styr det politiska livet
dven pd ligre administrativa nivder, sisom provinser, kommuner och byar.
Det finns emellertid, enligt de begrinsade uppgifter som finns
tillgingliga, ndgot storre mojligheter f6r vanliga medborgare att paverka
det lokala beslutsfattandet i praktiska och vardagliga frigor.

Det civila samhallets utrymme

Nordkoreas konstitution garanterar medborgarna féreningsfrihet liksom
ritten f6r politiska partier och andra organisationer att verka. Likvil finns
i praktiken inga oberoende icke-statliga organisationer. S3ledes finns inget

nationellt civilsamhille 1 egentlig mening.

Ett begrinsat antal utlindska icke-statliga organisationer tillits bedriva
humanitirt bistind, sprikutbildning och liknande verksamhet. Dessa
organisationer tillits i1 de flesta fall inte att verka under eget namn och star
stindigt under nira 6vervakning av myndigheterna. Oberoende
internationella organisationer som arbetar med minskliga rittigheter
tillits inte beséka Nordkorea.

Nordkoreanska medborgare pabjuds eller uppmuntras till medlemskap i
ett antal olika organisationer som ir nira kopplade till regimen,
exempelvis yrkes-, kvinno- och ungdomsférbund. Dirutover finns vissa
organisationer som samlar personer utifrin behov, s3som pensionirer och
personer med funktionsnedsittningar. Alla dessa organisationer har en
nira koppling till regimen. Under vissa omstindigheter kan de emellertid
bidra till att uppmirksamma olika gruppers intressen 1 férhillande till
staten.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Det finns omfattande och samstimmiga uppgifter om krinkningar av
medborgerliga och politiska rittigheter. Personer som misstinks vara
politiskt oliktinkande eller som 1 annat avseende bryter mot regimens
regler utsitts for allvarliga 6vergrepp, inklusive utomrittsliga

avrittningar.
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Regimen forfogar 6ver ett omfattande system av fingelser och hikten
samt fingelse- och arbetsliger, vilka hyser mellan 80 000 och 120 000
personer enligt olika bedomningar. Den som misstinks for oliktinkande
kan sindas till ett fingelse- eller arbetsliger f6r straff och omskolning
efter ett administrativt férfarande utan domstolsprévning.

Misshandel och tortyr férekommer i behandlingen av oliktinkande och
personer domda fér brott. International Bar Association beskriver i en
rapport frdn 2017 hur fingar rutinmissigt torteras, bland annat med
elstotar och nédlar. Det f6rekommer, enligt flyktingars berittelser, att
personer i fingelse- och arbetsliger avlider till f6ljd av svilt, sjukdom eller
andra umbiranden. FIN:s specialrapportér f6r Nordkorea konstaterar i en
rapport frdn 2018 att avsiktligt férnekande av ekonomiska och sociala
rittigheter 1 ligren kan utgéra en form av tortyr. Det finns dven
omfattande rapportering om utomrittsliga avrittningar i ligren, ofta 1
samband med flyktférsok. Sexuellt vald liksom tvdngsaborter utgor ett
systematiskt inslag 1 behandlingen av kvinnor 1 ligren.

Uppgifter om fingelseférhéllandena ir knapphindiga, men de rapporter
som finns talar om svdra férhillanden med kroppsliga bestraffningar, brist
pa mat och undermaliga sanitira férhillanden. Ndgon internationell eller
oberoende inspektion av fingelseforhillanden tilldts inte. Hela landsindar
dir liger dr placerade ir férbjudna for internationella besokare.

Forhéllandena i landet medfér att delar av befolkningen tvingas fly under
omstindigheter som gor dem sirbara fér minniskohandel 1 det land de
ankommer till, vanligen Kina. Statliga nordkoreanska féretag driver
restauranger 1 utlandet som bemannas med nordkoreansk arbetskraft

under slavliknande former.

Dodsstraff

Dédsstraff utdéms och verkstills fortlépande. Nordkorea publicerar
ingen statistik dver antalet domda eller avrittade. Offentliga avrittningar
har varit vanligt férekommande, men det finns indikationer pd att

omfattningen har minskat p& senare 3r.

Omkring 20 brott kan féranleda dédsstraff, diribland mord,

sammansvirjningar mot staten, hogforrideri, terrorism och hyilp till
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fienden. Listan omfattar sedan 2012 4ven bland annat grov
narkotikasmuggling, sedelférfalskning och valdtikt. Flera brott ir diffust
definierade, vilket mojliggor en godtycklig tillimpning. Dodsstraff far
inte utdémas till den som var under 18 &r vid tidpunkten f&r brottet och
inte heller verkstillas avseende gravida kvinnor.

Enligt uppgifter fran flyktingar fdrekommer avrittningar i fingelse- och
arbetsliger, sannolikt utan féregdende rittslig provning.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Nordkoreansk lagstiftning forbjuder godtyckliga frihetsberévanden, men
lagen uppritthills inte. Personer frihetsberdvas utan stod 1 lag eller beslut
av domstol, enligt flera rapporter. Mycket talar f6r att personer 1 fingelse-
och arbetsliger inte alltid vet varfor de har blivit frihetsberovade.

FN:s arbetsgrupp for godtyckliga frihetsberévanden har vid ett flertal
tillfillen begirt att {3 besoka Nordkorea, men f6rfragningarna har hittills
avslagits. Arbetsgruppen har dven vid upprepade tillfillen stillt frigor till
regimen om nordkoreaner som uppges sitta godtyckligt frihetsberdvade.
Fridgorna har inte besvarats eller s3 har fallens existens férnekats.

Det finns flera exempel p8 utlindska medborgare som godtyckligt
frihetsberdvats, vissa under flera irs tid.

Ritten att resa och fritt vilja bostadsort garanteras 1 konstitutionen, men
respekteras inte i praktiken. Begrinsningar av inrikes och utrikes resor ir
omfattande, men tycks 1 praktiken vara pd vig att luckras upp.
Myndigheterna férefaller anvinda omflyttningar av minniskor inom
landet som ett belénings- och bestraffningsinstrument.

For inrikes resor krivs sirskilt tillstdnd. Utrikesresor medges for
foretridare for stat och niringsliv, idrottsutdvare och
kulturpersonligheter, med uppdrag att representera landet eller inhimta
kunskaper och erfarenheter. Vilbirgade medborgare, 1 huvudsak fran
huvudstaden eller grinsomridena till Kina, tycks ocks3 i viss utstrickning
kunna genomféra utrikesresor for privata indamil. En utresevisering
krivs och resesillskapet miste uppga till minst tvd personer. Utresa utan
tillstdnd kan enligt strafflagen resultera i upp till fem &r i arbetsliger.
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Statens f6rmdga och vilja att uppritthilla reseférbudet inom landet har
varierat over tid. Under sviltkatastrofen pd 1990-talet rérde sig minga
minniskor utanfér sin hemort 1 sékande efter mat och en tillfillig
uppluckring av reserestriktionerna kunde skonjas. Viss 6kad mobilitet till
foljd av 6kade marknadsaktiviteter, konsumtion och bittre tillgdng till
transportmedel kan noteras. Det férekommer dven uppgifter om att det
blivit littare att kopa resetillstdnd och muta kontrollanter.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Regimens kontroll éver media och tillgdngen till information ir
omfattande och en hérnsten 1 det nordkoreanska samhillssystemet.
Medborgarna har 1 normalfallet endast tillgdng till den information som
staten tillhandahéller. Yttrande- och pressfriheten garanteras forvisso 1
konstitutionen, men 1 praktiken viger bestimmelser om statens sikerhet
tyngre.

Oberoende media férekommer inte. Tidningar, radio och TV ir knutna
antingen till det Koreanska arbetarpartiet eller till staten. Journalister
rapporterar uteslutande pd uppdrag av regimen.

Radio- och tv-apparater modifieras for att endast ta emot nationella
sindningar pd de officiella frekvenserna. Kortvdgsradio och
satellitmottagare ir olagliga. Det forekommer organiserad insmuggling av
radioapparater, mobiltelefoner, DVD-spelare samt skivor, USB-minnen
och dylikt. Delar av befolkningen, framforallt 1 Pyongyang, har
dirigenom tillgdng till viss utlindsk media.

Det férekommer utlindska bistindsprojekt som syftar till att 6ka
informationsflddet in och ut ur Nordkorea. Projekten bestdr bland annat
av radioprogram med skriddarsytt innehdll f6r den nordkoreanska
befolkningen om deras rittigheter. Det dr dock svrt att mita projektens
genomslagskraft.

Ett fital utlindska nyhetsbyraer tilldts att rapportera inifrdn landet, men
resultatet av deras arbete nir inte den nordkoreanska befolkningen.

Yttrandefriheten och mojligheterna att fritt kommunicera ir kraftigt
kringskurna. Personer grips och férhérs pd grund av pastddd kritik mot
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regimen. Det finns ett formaliserat och utbrett nitverk av informatérer
genom vilket yttranden 1 alla sammanhang kan rapporteras till
myndigheterna. Ndgon samhillsdebatt forekommer inte. De
demonstrationer som genomférs ir initierade av regimen och riktade mot
utlindska s8 kallade fiender.

Mobiltelefonnitet har byggts ut i snabb takt. P4 Pyongyangs gator ir
forekomsten av mobiltelefoner lika stor som i manga andra delar av
virlden. Dock kan nordkoreaner endast ringa inom landet med dessa
telefoner. Nordkoreaner och utlinningar anvinder tvi olika nitverk. Det
ir med fd undantag omdjligt att ringa mellan de tvd niten. Det finns
uppgifter om att befolkningen i grinsomridena nira Kina anvinder sig av
insmugglade mobiltelefoner som nér det kinesiska nitet. Myndigheterna
rapporteras emellertid férsoka stora ut radiosignaler fran den kinesiska
sidan.

Internet ir 1 praktiken endast tillgingligt f6r en mycket begrinsad krets.
Det finns ett nationellt intranit som innehéller utvalt material som
himtats frin internet av myndigheterna. Tillgingen till detta nit, liksom
mingden innehdll, 6kar lingsamt, men ir fortfarande begrinsad.

Nordkorea rankas ar 2018 sist, pd plats 180 av 180, 1 Reportrar utan
grinsers pressfrihetsindex.

Rétten till motes- och foreningsfrihet

Offentliga méten som inte godkints pd férhand och som inte
kontrolleras av regimen férekommer inte. Sydkoreanska Korea Institute
for National Unification (KINU) rapporterade 2018 att flyktingar frin
Nordkorea beskrev det som “otinkbart” att samlas till méten annat in i

regimens regl.

Intresseféreningar sisom sammanslutningar av arbetstagare,
branschféreningar, ungdoms- och kvinnoférbund spelar en viktig roll 1
regimens kontroll 6ver medborgarna. Féreningsfrihet rider inte eftersom
det ir obligatoriskt for samtliga medborgare, inklusive barn, att vara
medlemmar 1 foreningarna. Arbetare har inte ritt att bilda eller ansluta sig
till oberoende fackféreningar.
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Religions- och dvertygelsefrihet

Personkulten kring Kim Jong Un och hans avlidne far och farfar ir en
central del av samhillssystemet. Juche-filosofin, den nordkoreanska
statsideologin som betonar oberoende och nationell sjilviérsorjning,
limnar litet utrymme for fri religionsutévning. Det f6rekommer ingen

gingse religionsundervisning i skolorna.

Religionsfriheten garanteras 1 konstitutionen men ir i praktiken starke
begrinsad. Konstitutionen fastslar likaledes att ingen f&r anvinda religion
som ett medel att frimja utlindskt inflytande eller stéra
samhillsordningen. Det finns ett litet antal kyrkor och buddisttempel,
vilka samtliga kontrolleras av staten. Viss religionsutdvning tillits inom
ramen for dessa kyrkor och tempel och andra sniva ramar. Dessa
aktiviteter tycks dtminstone till del uppritthillas f6r att skapa en illusion

fér omvirlden om tolerans mot religiésa minoriteter.

Enligt vittnen och offer férekommer en aktiv forféljelse av personer som
engagerat sig 1 religidsa aktiviteter som inte kontrolleras av staten, sokt
sprida kristendomen eller varit medlemmar av férsamlingar med
anknytning till grupper 1 utlandet. Ett antal av landets minga fingar
uppges sitta fingslade pa religiésa grunder. Det har férekommit fall dir
utlindska medborgare gripits pd grunder om pastddda forsok att sprida
religivsa budskap.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Nordkorea ir ett av {3 linder 1 virlden som inte ir medlem 1 ILO och har
sdledes inte ratificerat ndgon av ILO:s 4tta centrala konventioner.
Uppritthillandet av ritten till arbete, sdsom konstitutionen garanterar, ir
en viktig del 1 Nordkoreas samhillsbyggnad. Officiellt rider full
sysselsittning. Loner sitts centralt och arbetstiden ir reglerad till 3tta
timmar per dag. I praktiken dr dock arbetsdagarna betydligt lingre.

Utdver ordinarie arbete dgnas en betydande del av medborgarnas tid &t
politiska méten och studier, underhill av offentliga miljéer och
bostadshus, samt sisongsbetonade sysslor inom frimst jordbruks- och
byggsektorn. Ingen del av befolkningen tycks helt undantagen frdn denna
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typ av fysiskt arbete. Mobiliseringen av arbetskraft pd detta sitt utgor i
praktiken tvingsarbete, vars syfte ir att kontrollera befolkningen och
uppritthdlla landets ekonomi. Adekvat skyddsutrustning saknas ofta vid
dessa arbeten och rapporter vittnar om omfattande arbetsskador och
olyckor. Under 2018 har hundratusentals minniskor mobiliserats for att
arbeta med sirskilda satsningar, bland annat omfattande byggarbete 1
bergsstaden Samjiyon.

Det férekommer omfattande och liktydiga uppgifter om att personer 1
fingelse- och arbetsliger samt hikte tvingas till fysiskt krivande arbete
under farliga och svira férhillanden. Bruket att skicka arbetare till
frimmande linder har under det senaste dret minskat i omfattning, till
foljd av internationella sanktioner. Enligt ett beslut 1 sikerhetsridet ska
alla nordkoreanska gistarbetare dtersindas till landet senast 1 december
2019. Ett antal arbetare finns emellertid fortfarande i framférallt Kina och
Ryssland. Enligt vissa rapporter utsitts dessa arbetare ofta f6r 1dnga
arbetsdagar och bristfilliga arbetsférhillanden. Arbetarna hindras frin
kontakter med det lokala samhillet och deras [6ner utbetalas till
nordkoreanska myndigheter och ndr férst efter substantiella avdrag
arbetstagarna.

Enligt Nordkoreas senaste rapport till konventionen om avskaffandet av
alla former av diskriminering mot kvinnor (CEDAW) 3r 2016 utgér
kvinnor 47,8 procent av arbetskraften. Min och kvinnor arbetar tll viss
del inom olika sektorer, dir kvinnorna oftare arbetar inom l3gavlonade
sektorer, och min oftare terfinns i chefsstillning. Enligt rapporten till
CEDAYW vidtas dock utbildningsdtgirder bland annat inom
jordbrukssektorn fér att 6ka andelen kvinnor i chefsstillning.
Pensionsildern f6r min ir 60 &r och foér kvinnor 55, vilket bidrar till
inkomstskillnader bland pensionirer. Kvinnor bir ocksi ett storre ansvar
in min for obetalt hemarbete.

Konstitutionen férbjuder arbete fére 16 drs dlder, men ungdomar tvingas
ofta utfora si kallat volontirarbete flera timmar 1 veckan.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Nordkoreanska medborgare har ritt till fri hilso- och sjukvard. Ett
relativt vil utbyggt system av sjukhus och kliniker finns 1 landet, men
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dessa saknar ofta tillborlig utrustning och likemedel. Mojligheterna till
tillfredsstillande vard ir i de flesta fall undermaliga.

Antalet patienter per likare ir 13gt, men likarna saknar férutom tillging
till materiella resurser tillricklig och modern utbildning. Patienter tvingas
ofta att sjilva betala dyrt f6r mediciner, 1 den man dessa ir tillgingliga.
Invinarna 1 huvudstaden dtnjuter bittre hilso- och sjukvard in de pd
landsbygden. Manga insatser pd hilsoomridet ir beroende av stdd frén

internationella organisationer.

Efter 2014 4rs granskning 1 FN:s universella granskningsmekanism
(UPR) &tog sig Nordkorea att f6rbittra situationen pd hilsoomridet
genom att bland annat 6ka de hilsorelaterade utgifterna. Liknande
utfistelser gjordes samma &r 1 halvtidséversynen av den strategiska plan
for hilsosektorn som 16pte under perioden 2010-2015. Enligt FN ér de
resurser som staten avsitter dock fortsatt otillrickliga f6r att ticka ens de
basala behoven av mediciner, vaccinering och akutsjukvard. Kvaliteten pd
vdrden moter enligt FN inte heller internationella standard.

Ett nytt program for férlossningsvirden antogs 2014 och foljer
internationell standard. Resurser behover dock tillféras fér dess
genomférande. Enligt Unicef foder kvinnor i regel pa kliniker vilka ofta
saknar adekvat utrustning och uppviarmning. Uppfoljande besok gors 1
hemmet. Kunskaps- och resursbrist utgor hinder f6r att sinka
mdodradodligheten, vilken 2015 uppskattades till 82 per 100 000 fédslar.
Abort ir lagligt under vissa omstindigheter och myndigheterna gor vissa
forsok att forbittra tillgdngen till sikra aborter.

Medellivslingden ir 68 ir f6r min och 76 &r {6r kvinnor, enligt en rapport
frin Virldshilsoorganisationen (WHO) 2016. Barnadédligheten for barn
under fem &r uppskattas av WHO till 19 per 1 000 barn 2017. Siffrorna
bér ses som uppskattningar d det rdder stor brist p tillforlitlig statistik,
framforallt till £6]jd av myndigheternas f6rsok att hemlighdlla

information.

Rétten till utbildning

Utbildningsvisendet ir vil utbyggt och omfattar fér- och
grundskoleverksambhet, ett flertal universitet samt arbetsplatsbaserad

13 (21)



vuxenutbildning. Liskunnigheten ligger nira 100 procent. Den
grundliggande obligatoriska utbildningen utokades 2012 {ran elva till tolv
ar. Utbildningen ska vara kostnadsfri, men det finns uppgifter om att
forildrar férvintas bidra till skolornas verksamhet genom olika gévor.

Nordkoreas utdragna ekonomiska nedging har medfort en urholkning
idven av utbildningsvisendet. Till exempel har endast 68 procent av
eleverna tillgdng till lirobocker, enligt Unicef. Uppgifter pekar pd att
skolor i stiderna prioriteras framfér skolor pa landsbygden. Kvinnor

utgdr en minoritet pd universiteten.

Utbildningsvisendet har en viktig uppgift i att indoktrinera eleverna
politiskt. Studenter vid universitet har ofta militira verksamheter i
studieplanen. De kallas regelbundet ut i jordbruk eller till storre
byggnationsprojekt.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Livsmedelsforsérjningen 1 Nordkorea har varit problematisk i flera
drtionden. Under sent 90-tal och tidigt 00-tal rddde svir hungersnéd i
landet. Omfattande humanitirt bistdnd har sedan dess lett till 6kad
livsmedelssikerhet, men kronisk underniring forblir ett problem for
utsatta grupper. Enligt World Food Program var 40 procent av
befolkningen undernird 2018. Spannmaélsunderskottet varierar med
storleken pd skorden frén de kollektiva jordbruken, vilken enligt
myndigheterna minskade med 9 procent fran 2017 till 2018.

Songbun har stor paverkan pd medborgarnas liv. Personers stillning i
klasshierarkin pdverkar sddant som tillgdng till livsmedel, mojlighet att
vilja utbildning, yrke och bostadsort.

P3 landsbygden har hushillens livsmedelssikerhet férbittrats genom
inforandet av kokstridgdrdar dir odling for privat bruk ir tilldtet. Vidare
har toleransen for privata marknader kat, sirskilt som det allminna
distributionssystemet inte kan tillfredsstilla befolkningens dagliga
niringsbehov.

Ritten till bostad genomférdes under Nordkoreas dteruppbyggnadsplaner
efter Koreakriget. Ekonomins nedgdng har dock resulterat 1 uteblivet
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underhill. Att Nordkorea faster stor vikt vid att kunna uppvisa att man
garanterar boende {6r sina medborgare blev tydligt efter de svira
oversvimningar som drabbade landet i september 2016, d3 staten
mobiliserade och fokuserade mycket stora resurser for att pa kort tid
dteruppfora bostiderna. Savil nya som gamla bostadsbestind lider dock
av bristande el- och vattenférsorjning. Bristen pd elektricitet och hiss,
sirskilt 1 hoghus, utgor en stor belastning for dldre och personer med
funktionsnedsittningar.

Tillgdngen pa konsumtions- och hushéllsvaror ir knapp p3 landsbygden,
men god f6r den som har pengar 1 huvudstaden Pyongyang.

Pyongyang har en privilegierad stillning vad giller forsorjningssituation,
utbildning, hilsovard och infrastrukturella investeringar. De senaste dren
har konsekvent sett en férbittrad levnadsstandard och ett vixande
ekonomiskt vilstdnd 1 huvudstaden. Stora resurser har lagts pa att bygga
sport- och nojesanliggningar och lekplatser f6r barn. Skillnaden i
levnadsstandard mellan huvudstaden och resten av landet, framforallt
landsbygden, ir mycket stor.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Nordkoreas lagstiftning tillskriver kvinnor och min samma rittigheter
och understryker i vissa fall sirskilt kvinnors rittigheter. Samhillet styrs i
praktiken dock genomgiende av patriarkala strukturer, dir kvinnans roll 1

de flesta sammanhang dr underordnad mannens.

Kvinnor diskrimineras i viss utstrickning 1 arbetslivet och innehar endast
undantagsvis hogre positioner. Diskrimineringen tar sig bland annat
uttryck 1 I6neskillnader, befordringsgdng och 1 typen av arbete som
kvinnor tilldelas. Kvinnor hindras helt att dgna sig &t vissa yrken. Enligt
vissa undersdkningar leder detta dven till att kvinnor har ligre pension in
min. Kvinnor spelar emellertid en framtridande roll 1 de
marknadsliknande aktiviteter som sakta vixer fram, bland annat f6r att de
1 lagre utstrickning in min tilldelas arbete av myndigheterna.
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Vild mot kvinnor s&vil i som utanfér hemmet rapporteras vara utbrett
men tillf6rlitliga data saknas. Det finns inget specifikt férbud mot vald 1
hemmet. Kvinnor 1 fingelser tillhor de allra mest utsatta. Det finns
omfattande och samstimmiga rapporter om vild, inklusive sexuellt vald
och tvingsaborter. Straffriheten i dessa fall forefaller utbredd trots att
strafflagen férbjuder valdtike.

Human Right Watch publicerade 2018 en rapport, baserad pd intervjuer
med kvinnor som har flytt frin Nordkorea, som indikerar att sexuellt vild
mot kvinnor dr mycket utbrett och nonchaleras av myndigheterna.
Forovarna kommer inte sillan frin polis eller andra myndigheter.

Den svira férsorjningssituationen som drivit minga nordkoreaner dver
grinsen till Kina har sirskilt bidragit till ett utsatt lige for de kvinnor som
flytt. FN har uttryckt stark oro 6ver risken f6r att kvinnor utsitts f6r
minniskohandel, tvingsiktenskap och prostitution.

Barnets rattigheter

Nordkoreansk lag och regeringens vergripande politik framhéller
barnets stillning. Barnomsorgen ir vil utbyggd, men saknar ofta resurser
sdsom vatten, elektricitet och uppvirmning. Barnomsorgen sivil som
grundskolan ir del av systemet f6r ideologisk fostran. Den obligatoriska
grundskolan omfattar tolv lisr.

Minimidldern fér arbete dr 16 dr. Lagen f6rbjuder virvning av barn under
16 &r till militiren. Det f6rekommer emellertid att barn mobiliseras for att
bidra till statliga kampanjer och satsningar.

Tusentals barn deltog 1 de minadsl&nga propagandauppvisningar som
hélls i samband med Nordkoreas sjuttiodrsfirande 1 september 2018.
Forberedelserna upptog nirmare ett halvt lisdr och innebar f6r manga
omfattande fysiska anstringningar under repetitioner sdvil dag- som
nattetid.

Det férekommer att barn f6ds 1 fingelse- och arbetsliger. Enligt den
knapphindiga information som finns tillginglig ir dessa barn mycket
utsatta och tvingas bland annat arbeta frin ung ilder.
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Det sociala skyddsnitet har patagliga brister. Den omfattande humanitira
livsmedelshjilpen, som sirskilt inriktats pd barn och médrar, har forvisso
lett till en mirkbar forbittring av situationen. Betydande problem bland
barn pd grund av kronisk underniring kvarstdr, men férekomsten har
minskat, enligt Unicef frin 28 procent av barnen 2012 till 19 procent
2017. Underniringen beror bland annat pd brist pd mediciner, rent vatten
och sanitet samt pd en niringsfattig diet. Dessa problem tycks drabba
pojkar och flickor 1 ungefir samma utstrickning. Diremot dr barn pa
landsbygden betydligt mer drabbade 4n barn 1 stider, sirskilt
huvudstaden.

Barn 6ver 14 &r kan démas till s§ kallad offentlig utbildning (public
education) men enligt uppgift inte placeras i regelritta fingelse- eller
arbetsliger. Enligt strafflagen ir det forbjudet f6r min att ha samlag med
flickor under 15 &r. Det finns inga tillgingliga uppgifter om férekomsten
av barnaga eller sexuellt utnyttjande av barn. Gatubarn férekommer, men

det finns begrinsad information om antalet.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Befolkningen 1 Nordkorea ir i stort sett etniskt homogen férutom en
liten, sedan linge etablerad grupp av etniska kineser.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Lagstiftningen varken bekriftar eller férnekar rittigheter med hinvisning
till sexuell liggning eller konsidentitet. Hbtq-personer kan 1 praktiken
inte vara 6ppna med sin sexuella liggning eller konsidentitet. Det finns
sdledes {3 uppgifter om hbtg-personers situation i landet.

Det statliga sprikroret Korean Central News Agency (KCNA) har i
skarpa ordalag férnekat férekomsten av homosexualitet i landet och
fordomt personer som foresprakar hbtg-personers rittigheter

internationellt.

Flyktingars och migranters rattigheter

Konstitutionen medger formellt en ritt till asyl f6r utlinningar som
forfoljs pd grund av kamp for fred och demokrati, nationell
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sjilvstindighet och socialism samt {6r vetenskaplig och kulturell kamp.
Det finns i1 praktiken inte nigra flyktingar 1 Nordkorea.

Uppgifterna om hur manga nordkoreaner som arligen flyr eller emigrerar
ir svirbedémda. De som limnar landet tar sig huvudsakligen 6ver grinsen
till Kina. Manga nordkoreanska flyktingar dterbérdas frin Kina 1 strid
med principen om non-refoulement. Det finns trovirdiga uppgifter om
att dterbordade personer bestraffas. Enligt vissa
civilsamhillesorganisationer har grinsbevakningen 6kat markant sedan
Kim Jong Un tog 6ver ledarskapet. Internflyktingar férekommer till f6ljd

av naturkatastrofer.

Att olovligen limna landet, s kallade avhopp, betraktas enligt strafflagen
som ett brott mot staten och bestraffas med minst sju ar 1 fingelse eller
arbetsliger. Om brottet bedéms vara av sirskild grov karaktir inbegriper
straffskalan dédsstraff. Internationella medier har uppmirksammat flera
fall av avhopp av nordkoreaner som haft tillstdnd att arbeta utomlands,
diribland servitriser och diplomater. Antalet flyktingar som bositter sig i
Sydkorea har minskat under de senaste dren och uppgick 2017 ull 1 127
personer, vilket dr det minsta antalet sedan 2002. Minskningen
rapporteras bland annat bero pd hirdare bevakning av grinsen mellan
Nordkorea och Kina, som ir det huvudsakliga transitlandet f6r flyktingar
iven till Sydkorea.

Rattigheter for personer med funktionsnedséttning

Personer med funktionsnedsittningar ska, enligt lagstiftning frdn 2015,
inte diskrimineras och har ritt till sjukvard, utbildning och arbete. Dirtill
ska nya offentliga byggnader tillginglighetsanpassas. Diskriminering mot
personer med funktionsnedsittningar féorekommer emellertid fortfarande
enligt FN, sirskilt genom statens liger for personer med
funktionsnedsittningar liksom genom begrinsningar av ritten att sjilva
besluta éver antal barn. Det dr vidare mycket svirt f6r den som ir
beroende av hjilpmedel sdsom rullstol att rora sig 1 offentliga miljoer.

Flera rapporter och trovirdiga killor i landet, till exempel utlindska icke-
statliga organisationer, bedomer trots allt att detta ir ett omrdde dir
Nordkorea visat framsteg under de senaste dren. Nordkorea ratificerade
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
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2016. FN:s specialrapportér for funktionsnedsattas rittigheter besokte
Nordkorea i maj 2017, det forsta besoket ndgonsin av en mandathillare

frdn FN:s rdd for minskliga rittigheter.

Psykiska funktionsnedsittningar har forst pa senare r dgnats viss
uppmirksamhet, bland annat genom att tydligare omfattas av lagtext. P4
provinsnivd finns under den nordkoreanska féreningen for
funktionsnedsattas rittigheter (KFPD) paraplyorganisationer som
sirskilt fokuserar pd kvinnor med funktionsnedsittningar.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rorande méanskliga
rattigheter, demokrati och réattsstatens principer i Nordkorea

Sverige ir en av de storsta givarna av humanitirt bistdnd till Nordkorea.
Sida kanaliserar bistidndet till FN-organ och icke-statliga organisationer
med verksamhet 1 landet. Bistdndet ir riktat till sirskilt utsatta sdsom
barn, gravida och personer med funktionsnedsittningar. Sverige
uppmanar l¢pande organisationerna att integrera ett rittighetsperspektiv i

verksamheten.

FN:s rdd for de minskliga rittigheterna tillsatte 2004 en specialrapportor
fér Nordkorea. Rapportérens mandat har sedermera férlingts arligen.
Nordkorea har aldrig tilltit specialrapportéoren att besoka landet. Sverige
har flera gdnger uppmanat Nordkorea att bjuda in rapportoren.

Nordkorea granskades 1 FN:s universella granskningsmekanism f6r
minskliga rittigheter (UPR) 1 maj 2014. Sverige rekommenderade bland
annat Nordkorea att vidta omedelbara dtgirder for att stoppa
anvindningen av tortyr och annan misshandel av alla fingar, inklusive
tvingsarbete, samt att omedelbart stinga ner alla politiska fdngliger och
villkorslost frige alla samvetsfingar, inklusive anhoriga. Nordkorea
noterade, men accepterade inte, rekommendationerna. Nista granskning

genomfoérs 1 maj 2019.

VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga réattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (International Covenant on Civil and Political Rights,
ICCPR) ratificerades &r 1981. Det fakultativa protokollet om enskild
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klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dédsstraffet ir Nordkorea inte part till.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades &r 1981. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ir Nordkorea inte part till.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all

forms of Racial Discrimination, ICERD) ir Nordkorea inte part till.

Konventionen om avskaffandet av all slags av diskriminering mot
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW) ratificerades dr 2001. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ir Nordkorea inte part till.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT) och det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr ir Nordkorea inte
part till.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRQC) ratificerades dr 1990. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter ir Nordkorea inte part till. Det
fakultativa protokollet om f6rsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi ratificerades &r 2014.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades &r 2016.

Internationella konventionen till skydd f6r alla midnniskor mot
pitvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearances, ICED) ir Nordkorea inte
part till.

1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning
(Convention Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention)
och det tillhérande protokollet ir Nordkorea inte part till.

Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of
the International Criminal Court) ir Nordkorea inte part tll.
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