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En reform for datadelning (SOU 2023:96)

Sammanfattning

Vistra Gotalandsregionen (VGR) anser att intentionen med utredningen ar bra
men att det finns luckor 1 utredningen som behdver fortydligas. Inférandet av
nationella interoperabilitetslosningar bor ses som en delaktivitet, men inte hela
l6sningen for att mojliggora effektiv(are) datadelning mellan myndigheter.

Det finns omraden i utredningen som behover klargoras for att kunna utvardera
konsekvenserna av forslaget. De huvudsakliga omradena som behover fortydligas
ar vilken omfattning och karaktir hos data/informationen som omfattas av
forslaget, tidplan for Diggs leverans samt finansiering for implementering inom
den offentliga forvaltningen.

Utredningen i sig understryker vikten av en gemensam begreppsmodell. Manga
av de definitioner som anvénds i utredningen skiljer sig fran etablerade standarder
inom filtet.

VGR anser att eftersom nyttor och kostnader initialt uppstar i olika organisationer
behovs tidig utvirdering om sanktioner dr nodvéndigt for att uppné onskad effekt.
Om stora aktdrer véljer att inte implementera de nationella
interoperabilitetslosningar som foreslas kommer onskade effekter inte uppnas.

I utredningen saknas behovet av att virdera nationella interoperabilitetslosningar
mot behovet av en forvaltningsgemensam informationsmodell. VGR anser att en
forvaltningsgemensam informationsmodell &r av storre vikt for att realisera de
efterstravansvérda nyttorna &n nationella interoperabilitetslosningar. Det finns
ocksé ett behov av att kunna klassa information likartat.

Begrepp och definitioner

Vistra Gotalandsregionen anser att en utredning som berdr s& ménga olika
myndigheter och aktorer pa olika nivaer i statsapparaten behdver en
genomarbetad och solid begreppsmodell. Det &r forst nir begreppsmodellen dr pa
plats som lasaren kan forsta och fullt ut sitta sig in 1 forslaget som lamnas av
utredningen. I nuvarande utformning kan missforstdnd uppstd och hela syftet och
intentionen gi om intet.

Det ar viktigt att inkludera definitionen av information och metadata for att
forklara skillnaden mellan data, information och metadata.
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Nedan pavisas nagra exempel pa nyckelbegrepp med tillhérande definitioner som
VGR anser ar mer ldampade eller som i forekommande fall saknas:

Data

Utredningens forslag: information i digitalt format oberoende av medium.
VGR:s forslag: representation av fakta, idéer eller liknande i en form l&dmpad for
overforing, tolkning eller bearbetning av méanniskor eller av automatiska
hjalpmedel.

Definitionen anvénds i myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB)
termbank for informationssédkerhet och i svenska institutet for standard (SIS)
terminologi for informationssékerhet.

Information

VGR:s forslag: innebord av data.

I strikt mening &r det skillnad mellan data och information. Data blir information
nér ndgon har tolkat innebdrden av dem. Vid till exempel 6verforing mellan
datorer och lagring i datorminne &r det data, inte information, som hanteras.
Definitionen anvidnds i MSBs Termbank for informationssiakerhet och i SIS
terminologi for informationssékerhet.

Metadata

VGRs forslag: data som beskriver andra data.
Definitionen anvénds i MSBs Termbank for informationssidkerhet och i SIS
terminologi for informationssékerhet.

Datadelning

Utredningens forslag: Att tillhandahalla data eller ta del av data.

VGR:s forslag: Att pa ett sdkert satt kunna kommunicera data och sédkerstélla att
data betyder samma sak for savil avsdndare som mottagare.

Detta ér en forutsittning for att datadelning ska vara viardeskapande.

Interkonnektivitet/interoperabilitet

Utredningens resonemang: forméga till samverkan

VGR:s forslag: Interkonnektivitet: formaga att koppla samman data eller
information ur ett mer tekniskt perspektiv dér interoperabilitet ingar inom omradet
teknik.

VGR:s forslag: Interoperabilitet: Formaga att inom de fyra omrddena
organisation, semantik, juridik och teknik samverka med fokus pé att skapa

vérde.

Syfte

Intentionen bakom SOU 2023:96 dr god. For att mojliggora effektiv datadelning
mellan organisationer behovs ett styrande organ som kan driva samordningen.
Utan ett sadant organ, komplett med strukturer for att uppratthélla och
kommunicera utfort arbete, budget och kompetens for uppgiften, kommer inte
avsedd effekt i form av fullt interoperabla data uppnds. VGR ser det som positivt
att inte definiera standarder 1 lagtexten da det skapar en flexibilitet. Samtidigt
skapar detta en otydlighet i vad utredningen innebédr. Hur Digg viljer att
formulera uppdraget och forvalta det dr en framgéngsfaktor.
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Med forslaget regleras hur data ska delas. Forslaget paverkar inte rétten eller
skyldighet att ldmna ut data. Hur stor effekt som uppnés enbart med
genomforandet av nationella interoperabilitetslosningar dr oklart. VGR uppskattar
intentionen bakom att 6ka datadelning, men noterar att det saknas tydliga metoder
for hur detta ska genomforas inom ramen for befintlig lagstiftning. Det dr viktigt
att balansera behovet av delning med nddvindigheten av kontroll, for att undvika
oreglerad datadelning. VGR efterlyser dédrfor en mer detaljerad beskrivning av
verktyg och metoder for interoperabilitet som kan forena 6nskan om 6kad
datadelning med de varningar som ges om obehindrad delning.

Den styrning som i dagsldget finns pa omradet ar inte bindande och har hittills
inte lett till en tillrdckligt hog niva av interoperabilitet hos den offentliga
forvaltningen. I forslaget uttrycks att med en nationell interoperabilitetslosning sé
kommer incitamentet for offentlig férvaltning att anvanda l6sningen vara
tillrackligt stort for att uppnd de 6nskade effekterna utan att koppla sanktioner till
forordningarna. Huruvida detta incitament finns hos offentliga férvaltningar kan
ifrdgaséttas da tidigare insatser inte har uppnatt dnskade effekter.

Malbild

Utredningen bedomer under 9.3 att “Det bor vara ett politiskt mal att offentlig
forvaltnings mest angeldgna datadelning ska vara fullt interoperabel senast ar
2030.” VGR kan inte se att det framgar hur det avgors vilken datadelning som ar
mest angeldgen for den offentliga forvaltningen. Det dr darfor omdjligt att avgora
om detta mal kan uppnas eller inte. For en regions rakning bor den mest
angeldgna datadelningen vara relaterad till nagon av de sektorer en region verkar
1, sektorer som dr undantagna frin forslaget.

Det framgér inte i utredningen om uppdraget omfattar att virdera om styrning av
interoperabilitet dr det basta eller mest 1dmpliga séttet att mojliggora nyttorna med
datadelning. Mycket av texten antyder att det anses vara det men utan att tydligt
motivera det. Det kan hinda att det finns i nagon av de utredningar som hénvisas
till men da utan att fortydligas i utredningen. Att interoperabilitet 4r en nddvandig
forutséttning for datadelning framgér tydligt och mgjligen ocksaé att det ar
nddvindigt att styra interoperabiliteten, men uppdraget tycks inte ifragasétta om
andra delar i helheten skulle vara ldampligare omraden for att uppné de nyttor som
efterstrévas.

[ uppgiften att dvervdga behovet av reglering av en forvaltningsgemensam
informationsmodell ges ett utrymme att tinka bortom interoperabilitet men
remissens alla avsnitt om forvaltningsgemensam informationsmodell tycks
begréinsa en sddan som ett verktyg for interoperabilitet.

Att utredningen 1 4.2 tydligt patalar att interoperabilitet och datadelning i sig inte
har ndgot egenvirde utan endast dr mojliggdrare av nyttor som i sig maste
realiseras dr bra. Det ligger mojligen utanfor utredningen att foresla eller peka pa
vem som ansvarar for att nyttorna realiseras. Hur Sverige ska folja upp att vinsten
av interoperabilitet dr hogre dn kostnaderna framgar ingenstans.
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Utredningen saknar helheten beskriven frdn Utredning-Forslag-Implementation-
Forvaltning och ingédende beskrivningar i dessa olika faser.

I utredningens avsnitt 3.3.1 ndmns att inom omradet Digital omstéllning av
néringslivet dr malet att 75 procent av EU:s foretag 2030 ska anvinda
molntjanster, Al eller stordata och dver 90 procent av de sma och medelstora
foretagen. Dock framgar inte vilken nytta som ska uppnas med det mélet.

Kravet pa statliga myndigheter att vara effektiva och att hushalla med statens
medel, kan medfora en forstaelig forsiktighet hos dessa myndigheter avseende
investeringar for att uppnd samhaéllsnyttor som inte syns direkt i den egna
myndighetens verksamhet.

Eftersom det ingenstans i utredningen framgar hur nyttan av styrning av
interoperabilitet ska métas, virderas eller sékras finns det heller ingenting i
utredningen som motiverar de kostnader, anstrangningar, borttrangningseffekter
eller andra negativa konsekvenser som forslaget medfor.

Den riktigt stora nyttan av styrning av interoperabilitet vid datadelning ndmns inte
1 rapporten men kan anas mellan raderna i forsta stycket i 4.2.4. Den riktigt stora
nyttan av styrd interoperabilitet &r att den pa sikt leder till att varje offentlig
verksamhet behdver skapa ordentlig ordning pé sin data. Varje myndighet far
alltsd en mer sammanhallen data- och informationsstruktur. Ddrmed inte bara kan
de fa, utan kommer att fa, ut mycket storre virde av sin data. Den styrda
interoperabiliteten vid datadelning mellan myndigheter kommer ocksa att leda till
mycket bittre interoperabilitet inom myndigheten. Detta torde vara det stora
véirdet — men det ndmns alltsé inte rakt ut i utredningen.

Forutsattningar

VGR har svart att se en tydlig bild av de forutséttningar som behover infrias for att
intentionen 1 utredningens forslag skall kunna realiseras. VGR har hér listat upp nagra
omraden dir det onskas klargorande hur dessa hinder/forutséttningar skall rivas respektive
skapas.

Organisatoriska

Utredningen skriver att forslaget inskranker den kommunala sjélvstyrelsen. VGR
tolkar dock i utredningen en aterhdllsamhet att finansiera 16sningen med
statsmedel. Utredningen verkar mena att endast en mindre del av regionernas
kostnader ska finansieras genom statliga bidrag. Eftersom kraven i de nationella
interoperabilitetslosningarna kommer avse sddant som regioner idag beslutar
sjdlva, skulle det innebéra att arbetet behdver prioriteras inom regionens befintliga
skattemedel. VGR har svart att forstd utredningens resonemang nir det géller
finansiering for regioner i relation till inskrdnkningen i den kommunala
sjalvstyrelsen.

Tillit till ledning och styrning

Uppfattningen ar att det i tidigare samverkan funnits mer att 6nska angiende
Diggs formaga att lyssna pd och samverka med andra myndigheter och respektera
deras behov, forutsdttningar och verklighet. Analysen av nyttor och kostnader for
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andra, i 3 § andra punkten i den foreslagna forordningen, kréver att andra
myndigheter kdnner fortroende for Digg. Likasé upplevs mojligheten att yttra sig
om foreskrifter i 4 § i forordningen inte helt betryggande. Anta att en annan
myndighet har en foreskrift som inte ar forenlig med den av Digg foreslagna, hur
ser da processen ut? Digg foreslas fa vilja arbetssitt som exempelvis
medverkande och beslutsgéng, vilket leder till nimnd risk for ensidighet.
Utredningen uttalar bestdmt att ”Vidare sikerstiller den modell f6r samarbete och
inhdmtande av yttranden vid framtagande av nationella interoperabilitetslésningar
att kommuners och regioners behov och synpunkter 16pande beaktas under
framtagandet av kraven.” I det faktiska forslaget finns inga krav om att
kommuners och regioners synpunkter beaktas, endast att de har rétt att fa yttra sig.
Detta far anses vara en avgorande skillnad.

VGR finner det oroande att underlag for utvirdering samt pafoljande analys
foreslas tas fram av Digg sjdlv. Dé en stor del av underlagen kommer vara
beddmningar dr det angelidget med fristaende bedomning och paféljande analys.
Har kan det finnas risk for otillborligt sjédlvgodkénnande.

Samordning

I utredningen framgar det att Digg 4r den myndighet som kommer att fa
uppdraget att genomfora den av utredningen foreslagna 16sningen. I utredningen
beskrivs fokus pa specifika omrdden sdsom exempelvis skola och vard. Vem skall
ansvara for att samordningen mellan Digg och exempelvis vard eller skola sker?

Nar det kommer till masterdata anser VGR att Skatteverket ar en nyckelaktor och
borde involveras i arbetet.

Regeringen konstaterar 1 strategin Data — en underutnyttjad resurs for Sverige —
att god tillgéng till data &r en allt viktigare forutséttning for innovation, héllbar
tillvaxt, och minskad resursdtgang. I samma strategi framfors som mal att statliga
myndigheter och statliga foretag &r 2023 ska ha en god formaga att dela data pa
ett Oppet och kontrollerat sitt. VGR undrar pa vilket sitt utredning utgar fran detta
arbete eller om man ska se forslaget som en nystart.

I utredningen saknas aspekten och perspektiven kring kvalitativa data och dess
kontext. Det fokuseras pa att dela data, men inte syftet med delningen och malet
vad som ska komma av delningen.

Tid- och aktivitetsplan

Lagforslaget foreslas trada i kraft 1 januari 2025 med malséttningen att offentlig
forvaltnings mest angeldgna datadelning ska vara fullt interoperabel 2030. En
forutséttning for att uppna malet &r att Digg levererar relevanta foreskrifter och
nationella interoperabilitetslosningar inom en rimlig tidsperiod. Tidplan for att
etablera foreskrifter och nationella interoperabilitetslosningar, samt for att
implementera dessa inom offentliga forvaltningar, behdver beskrivas tydligare.
Detta sa det blir tydligt for Digg vad uppdraget innefattar och for att sékerstélla
leverans enligt uppsatt mal. VGR foreslar att det i den fortsatta beredningen
beskrivs tydliga delmal kopplat till tidplan for att underldtta kontinuerlig
utvirdering av leveransen. Vidare 6nskas en beskrivning av de atgiarder som
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behover tas om Digg inte levererar enligt uppsatta mal. Forslaget séger heller
inget om tiden for offentlig forvaltning att anpassa sig till foreskrifterna. Gamla
system kan vara svara att gora om och ocksa svéra att ersétta. Det tar tid och ar
dyrt.

Finansiering

Enligt utredningen bor regionernas kostnader 1 allt visentligt ligga pa regionerna
sjdlva. Med detta beaktat maste VGR lédsa utredningen med VGR:s skattebetalares
bidsta for 6gonen.

Utifrén detta perspektiv reses en del fragor sdsom hur situationer 16ses dér nyttan
uppkommer hos andra aktorer an de som betalat for mojliggérandet? Med andra
ord, hur ska en region kunna motivera sina skattebetalare att sta for kostnader dér
nyttoeffekterna hamnar utanfor regionen?

Utredningen skriver “Att berdkna nyttorna kan vara svart, sarskilt for den aktor
som ska dela data. Digg tillhandahéller redan idag ett berdkningsverktyg for
nyttor och kostnader. Verktyget kan fungera som ett stod for myndigheter som
ska dela data.” Statliga myndigheter kravstills genom regleringsbrev, men hur ser
det ut for en region som har ett annat skattekollektiv dn statens?

I utredningen (avsnitt 11.5.4) anges att “Statlig finansiering kan enligt
finansieringsprincipen endast komma i fraga for nationella
interoperabilitetslosningar som gér utover atgérder som kommuner och regioner
anda hade behovt vidta till foljd av tekniska fordndringar och krav i befintliga
forfattningar.” VGR arbetar redan idag med ataganden som VGR har utifrén
tekniska fordandringar och krav 1 befintliga forfattningar. Utredningens forslag gar
dock utdver vad som foljer av detta.

Utredningen bedomer att forslagen pa sikt kommer leda till minskande kostnader
och andra nyttor som dverviger kostnaderna. Nadgon kalkyl som visar detta
presenteras dock inte. Tidsperspektivet for ndr minskningen av kostnaderna och
nyttorna realiseras kan vara langt. Nyttorna kan ocksa uppstd hos en annan
myndighet eller aktor 1 forvaltningen &n den som behover gora investeringen.
Enligt utredningen ska endast en mindre del av kommunernas och regionernas
kostnader finansieras genom statliga bidrag. Kostnaderna bor, enligt utredningen,
1 allt vdsentligt ligga pd kommunerna och regionerna. VGR haller inte med
utredningen 1 denna beddmning och det finns ocksa farhagor att utredningen
underskattar kostnader.

Da utredningens forslag kan komma att belasta regionernas budgetar om de
inforlivas och att detta arbete inte finns med i dagens budgetarbeten, kommer
detta att behdva prioriteras mot annat. Forslagen medfor att det kommunala
sjalvstyret kommer inskrinkas genom att regionerna inte dger sin prioritering av
kommande investeringar.

I utredningen beskrivs en alternativ ordning for finansiering (se s. 284). Denna har
VGR i1 dagsldget svart att sitta sig in 1, dock ser VGR en utmaning med att en
central myndighet sdsom Digg skall kostnadsberdkna utifran ett regionperspektiv.
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VGR ser girna en framtida 16sning som innebér en kostnadsneutralitet for VGR
som region.

Synkronisering med andra initiativ

Flera nationella utredningar pagar samtidigt som det pé internationell niva hiander
mycket, inte minst genom EU:s nya forslag om ett europeiskt hdlsodataomrade
(European Health Data Space). Dér foreslas bland annat bestimmelser for att
motverka bristande harmonisering av standarder och begrénsad interoperabilitet
pa hilsodataomradet. Pa nationell niva presenteras snart Utredningen om
infrastruktur for hdlsodata som nationellt intresse (S 2022:10), som av
utredningen beskrivs som en av de sektorer eller omrdden som ska styras sdrskilt.

De olika regelverken, bade pa nationell och internationell niva, méste
synkroniseras sd langt det 4r mdjligt vad géller terminologi och tillimpning.
Annars riskerar att uppsta ett svaréverskadligt och resurskriavande juridiskt
landskap.

Vidare delar VGR den uppfattning som flera myndigheter har framfort till
utredningen att ett stort hinder for datadelning ar de réttsliga forutsittningar for
utlimnande av uppgifter utifrén registerforfattningar och offentlighets- och
sekretesslagen. Utredningen konstaterar att det finns ett behov av fortsatt
utredning i de hér frdgorna. VGR delar denna uppfattning.

Sektorer och samordning

Utredningen bedomer att interoperabilitet vid datadelning inom sektorer eller
omraden bor styras genom sektorspecifik lagstiftning och inte innefattas av detta
forslag. Det framgar inte tydligt i utredning hur forvaltningsgemensamma relativt
sektorspecifika data definieras. Det beskrivs inte heller tydligt omfattningen av
sektorspecifika data. For att gora en rimlig bedomning av kostnader behdvs
fortydligande. Det saknas ocksa en beskrivning for hur samsyn ska nas mellan
sektorers data som inte definieras som forvaltningsgemensamma. Olika sektorer
kommer vara i olika faser i processen och det finns ingen beskriven process for
hur sektorer forvintas harmonisera begrepp mellan varandra. Det beskrivs inte
heller hur harmonisering forvaltas i takt med att nya begrepp standardiseras inom
en sektor. Det finns stora risker for att sektorspecifika data inte harmoniseras i
onskad omfattning.

Utredningen anger att nér styrning tas fram inom sektorer, behover den vara
forenlig med krav som stills péd forvaltningsgemensam niva. Det kan innebéra
olyckliga begransningar i en sektor ddr fungerande och spridd teknisk standard
overrids av ett generellt formulerat forvaltningsdvergripande krav pé exempelvis
vilken ordning integrationsteknologier ska tillhandahéllas av aktorer. Det &r
olyckligt om fungerande sektorer av formella skél behover anpassa sig till mindre
bra nomenklatur for att uppfylla forvaltningsgemensamma foreskrifter. Av samma
skél kan begrepp definierade i den forvaltningsgemensamma vérlden omojliggora
bruket av ett redan inarbetat begrepp i1 en sektorsspecifik del.
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Implementation och senare forvaltning

Information dr helt centralt idag for att kunna verka 1 dagens samhéille.
Interoperabilitet forutsétter god informationssékerhet och likartade arbetssatt
inom informationssékerhet och de modeller om anvidnds som skapar dmsesidig
tillit. Stérkt informationssékerhet behover folja utvecklingen av 6kad
interoperabilitet s att rétt avvigningar kan ske, organisationer har koll pa sin
information och kan leva upp till kravet pd 6kad interoparabilitet. Det &r positivt
att utredningen pekar pa uppdrag till MSB att se 6ver behov av ensade och
standardiserade nivaer av skydd samt behov av 6kad nationell guidning och
samordning. Det dr ocksé viktigt att nationella aktorer dr samordnade i hur deras
styrning forhéller sig till varandra.

Naér det kommer till sdkerhetsklassning foreslar utredningen att MSB ska forvalta
detta. Det anser VGR ar bra men saknar vem som initialt ska koordinera detta
arbete.

Utifrén ovan &r det viktigt att nationellt samordna masterdata vilket VGR anser
behdver omhéndertas.

Utmaningar med forslaget som helhet

VGR ser en oro for att det inte kommer att bli ndgon fordndring sett till att
incitamentet till fordndring inte &r tillrackligt stort.

Utredningen anser att det inte finns ndgot behov av sanktionssystem, exempelvis i
form av tillsyn. Enligt utredningen kommer incitamenten att tillimpa de
nationella 16sningarna vara hoga eftersom de kommer underlitta datadelning. Om
det ldngre fram visar sig att meddelade foreskrifter inte f6ljs kan det framover bli
aktuellt att 6verviga sanktioner (avsnitt 9.8). Om det redan finns en fungerande
interoperabilitetslosning och det saknas konsekvenser for om foreskrifterna inte
foljs, ar risken att offentlig forvaltning fortsitter med det som fungerar och inte
harmoniserar med en nationell interoperabilitetslosning.

Fragor och reflektioner

Nedan har VGR samlat 6vriga frdgor och reflektioner.

Utredningen skriver “En informationsmodell kan peka ut var vissa datamingder
finns”. Det &r inte en informationsmodells syfte, frdgan &r om utredningen avser
en datamodell?

Genom att himta data direkt fran den bésta kéllan sparas bade tid och resurser.
Hur avgdrs det vad som dr bésta killan och av vem? VGR stiller sig frigande till
om syftet med datadelning &r att forvara data pa olika stdllen? Om det handlar om
samma data dr det dataduplikation vilket inte vore forenligt med effektiv
dataforvaltning.

Utredningen anger att “Digg ska analysera vilka nyttor och kostnader som
anvindning av nationella interoperabilitetslosningar innebér for den offentliga
forvaltningen.” VGR hade gérna sett att det redan 1 utredningen péavisades nyttor
och kostnad. Detta dr en grundforutséttning for att exempelvis en region som VGR
skall kunna vérdera sina kommentarer och kunna stilla sig bakom forslaget. VGR
maste kunna motivera for sina skattebetalare de prioriteringar VGR behdver gora.

8(9)
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Utredningen tar upp forvaltningsgemensam informationsmodell som en mojlig
interoperabilitetslosning, VGR anser att informationsmodellen inte bara dr mojlig utan
en grundforutsittning for att 6vriga interoperabilitetslosningar ska skapa vérde.

I takt med att nationella operabilitetslosningar tas fram skulle en nationell
gemensam kravkatalog underlétta vid upphandling/utveckling av nya IT-system
inom offentlig forvaltning. Det skulle spara bade tid och pengar om kraven var
gemensamma och dteranvindbara 1 stillet for att dessa ska tas fram av respektive
forvaltning/organisation.

I forslaget till ny lag anges att lagen ska tillimpas av den offentliga forvaltningen
vid datadelning (1 §). Vad som avses med datadelning framgér av 3 §. |
forfattningskommentaren framgér att den datadelning som lagen ska tillimpas pé
ar den som &r aterkommande, systematisk eller som endast sker vid enstaka
tillfallen men da &r mer omfattande. Det gar att ifragasétta om inte detta bor
komma till uttryck direkt i lagtexten. Visst resonemang om detta &terfinns i
utredningen (s. 214-215), men fragetecknet kvarstar anda.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Hékan Sandahl
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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