SCB
701 89 Orebro

Dataavdelningen
Mihaela Weideskog
010-479 46 83

Datum Beteckning 1/4

2024-04-30 A2024/0615
Ert datum Er beteckning
2024-02-02 Fi2024/00259
BESLUT

Till: Regeringskansliet
103 33 Stockholm

Remissyttrande: Slutbetinkande avseende
Utredningen om interoperabilitet vid datadelning -
En reform for datadelning (SOU 2023:96)

Statistiska centralbyrans (SCB) remissyttrande utgar utifran
myndighetens roll som nationell statistikbyra.

1. Sammanfattning

SCB vilkomnar forslaget om ett nytt regelverk om den offentliga
forvaltningens interoperabilitet.

SCB vialkomnar forslaget om att Myndigheten for digital forvaltning
(Digg) ska fa ansvar for att ta fram nationella
interoperabilitetslosningar som meddelas genom foreskrifter i syfte
att uppna interoperabilitet vid datadelning.

SCB vilkomnar ocksa forslaget om att Digg ska vara behorig
myndighet enligt artikel 17 i EU:s kommande
interoperabilitetsforordning.

SCB anser att dven privata aktorer som utfor offentlig verksamhet
borde ha betecknats som offentlig forvaltning.

SCB vilkomnar forslaget om att berorda aktorer ska ges mojlighet att
yttra sig innan nationella interoperabilitetslosningar meddelas av
Digg och foreslar att SCB bor fa utokat ansvar om att vara
samarbetspartner for Digg vid utformning av nationella
interoperabilitetslosningar.

SCB valkomnar utredningens forslag om att MSB ska fa utokat ansvar
for att utreda om adekvata, gemensamma och koordinerade
skyddsnivaer eller andra lampliga sdkerhetsatgdrder som kan
anvindas vid datadelning inom hela offentliga forvaltningen och
med externa aktorer. Vidare anser SCB att denna utredning bor vara
prioriterad.
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2. Allmanna synpunkter

SCB vilkomnar regeringens initiativ om att skapa béttre
forutsattningar for interoperabilitet vid datadelning. Av utredningen
framgar att det finns anledningar att se 6ver styrningen for
interoperabilitet som &r en central del vid datadelning.
Datadelningen som sker idag &r inte tillrdckligt interoperabel,
likartad eller effektiv. Dagens tvingande styrning ar begriansad och
sker sektorsvis och inte for hela offentliga forvaltningen.

Sett till detta sammanhang ar forslaget om nytt regelverk for att
uppna interoperabilitet och som ar gemensamt for hela offentliga
forvaltningen sarskilt viktigt.

SCB vilkomnar forslaget om att Digg ska fa ansvar for att ta fram
nationella interoperabilitetslosningar som meddelas genom
foreskrifter i syfte att uppna interoperabilitet vid datadelning.

SCB vilkomnar ocksa forslaget om att Digg ska vara behorig
myndighet enligt artikel 17 i EU:s kommande
interoperabilitetsforordning.

3. Sarskilda synpunkter

3.1 Definitionen av offentlig forvaltning

[ utredningen (avsnitt 2.4.3) definieras offentlig forvaltning som
statliga myndigheter, kommuner, regioner, kommunalférbund och
kommunala bolag.

SCB anser

SCB anser att dven privata aktorer som utfor offentlig verksamhet borde
ha betecknats som offentlig forvaltning. Detta innefattar exempelvis
privata aktorer inom vard, skola och omsorg.

SCB foreslar
SCB foreslar saledes att artikel 1 § i den foreslagna forordningen om
den offentliga forvaltningens interoperabilitet ska dndras enligt nedan:

Inledande bestammelser

1 § I denna lag finns bestdmmelser om interoperabilitet vid datadelning.
Lagen ska tilldmpas av den offentliga forvaltningen vid datadelning. Med
den offentliga forvaltningen avses i denna lag statliga myndigheter,
kommuner, regioner, kommunalférbund, kommunala bolag och privata
aktorer som utfor offentlig verksamhet.

Med kommunala bolag avses sadana bolag som omfattas av 2 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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3.2 SCB bor fa utokat ansvar

I utredningen foreslas en skyldighet for Digg att samarbeta med
myndigheter och andra aktorer inom offentlig forvaltning nar
myndigheten tar fram nationella interoperabilitetslosningar. Vidare
framgar av utredningen att detta samarbete emellertid inte innebér ett
krav pa att samtliga aktorer som deltar i samarbetet behover vara helt
overens om utformningen av en nationell interoperabilitetslosning. Det
regleras inte heller vilka myndigheter eller andra aktorer som ska delta.
Enligt utredningen (avsnitt 9.7.1) ska det vara Diggs ansvar att etablera
lampliga samarbetsformer med utvalda aktorer.

SCB foreslar

Vi foreslar att SCB redan fran borjan ska vara en permanent
samarbetspartner for Digg vid utformning av nationella
interoperabilitetslosningar oavsett andra samarbetsformer med utvalda
aktorer.

SCB foreslar séledes att artikel 3 § i den foreslagna forordningen om
den offentliga forvaltningens interoperabilitet ska dndras enligt nedan:

3 § Myndigheten for digital férvaltning ska
1. ta fram nationella interoperabilitetsldsningar i
samarbete med Statistiska centralbyrdn, offentlig
forvaltning samt andra aktorer, samt
2. analysera vilka nyttor och kostnader som anvandning
av nationella interoperabilitetslésningar innebér for den
offentliga forvaltningen.

Motivering

SCB ansvarar for att samordna systemet for den officiella statistiken
och har sedan linge meddelat foreskrifter eller bidragit till att ta fram
foreskrifter tillsammans med andra myndigheter. Har listas nagra
exempel:

- SCB har tillsammans med andra myndigheter tagit fram publika
svenska taxonomier, en begreppsmodell som visualiserar hur
grundldggande begrepp om foretag forhaller sig till varandra
for myndigheterna.

- SCB har tillsammans med andra myndigheter tagit fram DCAT-
AP-SE, en metadataspecifikation som anvinds for att beskriva
dataméangder.

- SCB har med stod av forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken meddelat foreskrifter och allmdnna rad om bland
annat offentliggorande av officiell statistik.
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Det ska ocksa ndmnas har att SCB tillsammans med Digg foreslas som
behorigt organ enligt artikel 7 i dataforvaltningsforordningen.

3.3 Uppdrag till MSB

I utredningen (avsnitt Uppdrag till MSB, sidan 21) ingar ett forslag
om att MSB ska ges i uppdrag att utreda om adekvata, gemensamma
och koordinerade skyddsnivaer eller andra lampliga
sakerhetsatgirder som kan anvédndas vid datadelning inom hela
offentliga forvaltningen och med externa aktorer.

SCB vilkomnar detta forslag och anser att en sddan utredning bor
vara prioriterad.

Vi har ocksa noterat att i utredningen foreslas att det ska vara ett
politiskt mal att offentlig forvaltning ska vara fullt interoperabel
senast ar 2030. Aven om SCB inte tar stdllning om politiska mal
anser vi att bdttre styrning genom nationella
interoperabilitetslosningar och gemensamma skyddsnivaer dr en
avgorande och central faktor for att offentlig forvaltning ska vara
fullt interoperabel inom den angivna tidsplanen.

Beslut i detta drende har fattats av bitrddande generaldirektor
Magnus Sjostrom, i ndrvarande av Anna Elvkull, avdelningschef for
Dataavdelningen, Cecilia Wass, enhetschef for Utvecklingsenheten,
Joachim Angermund, chef, Rittssekretariatet, samt Mihaela
Weideskog, foredragande, verksamhetsutvecklare, sektionen for
verksamhetsutveckling.

SCB, Statistiska centralbyran

Magnus Sjostrom

Mihaela Weideskog
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