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En reform for datadelning SOU 2023:96

Yttrande Over betdnkande av Utredningen om interoperabilitet vid datadelning

Sammanfattning

Simrishamns kommun instdmmer i huvudsak med betédnkandet och anser att forslaget om en
lag som reglerar en skyldighet for den offentliga forvaltningen att anvanda nationella
interoperabilitetslosningar utgor ett andamalsenligt forslag. Simrishamn anser emellertid att en
sadan lag ocksa borde stélla krav pa att man ska dela data inom den offentliga forvaltningen for
att ge en nationellt effektivare offentlig forvaltning. Simrishamn anser vidare att staten behdver
garantera den nddvandiga finansieringen kommuner och regioner behéver for att kunna
genomfora de investeringar som Kravs.

Nedan foljer Simrishamns kommuns synpunkter kopplat till ett urval av rubrikerna i betdnkandet.

Forslag till forordning (202X:000) om den offentliga forvaltningens interoperabilitet (avsnitt
1.2) 38 punkt 2

Simrishamn védlkomnar en analys av nyttor och kostnader for den offentliga forvaltningen och
anser att en sadan analys bor foljas av ett forslag pa hur finansieringen ska ske. For en mindre
offentlig forvaltningen som Simrishamn kan kommunens konstatera att den investering som
behdver goras utgor ett hinder for inforandet.

Hur data ska delas (avsnitt 2.3.1)

Simrishamn instammer i betankandet géallande hur data ska delas. Simrishamn anser att fragan om
att data ska delas behover fa ett 6kat fokus, det ar forst da det uppstar en verklig nytta av
datadelningen inom den offentliga forvaltningen.

Nyttan med datadelning uppstar hos nagon annan (avsnitt 4.3.1)

Simrishamn anser att offentlig foérvaltning bor vara skyldig att avgiftsfritt dela med sig av data till
annan offentlig férvaltning. Det under forutséattning att det inte finns rattsliga forutsattningar som
hindrar delning.

Hdga kostnader och brist pa kompetens (avsnitt 4.3.1)

Sasom konstateras i betankandet ar det svart for mindre organisationer att besitta och fa tag i den
kompetens som behdvs. Det galler inte bara staten utan ocksa i hog grad kommuner. Behovet av
konkret stod fran Digg vid inférande av nya system for datadelning kommer vara omfattande.

Autentisering, auktorisation och behorigheter (avsnitt 4.4.3)

En nationell e-legitimation som foreslas anvandas som e-tjanstelegitimation ar av yttersta vikt for
att den offentliga forvaltningen ska lyckas med all form av digitalisering. Simrishamn anser att
inforandet av en nationell e-legitimation behtver ske skyndsamt.

Styrning av datadelning och interoperabilitet (avsnitt 6)

Simrishamn anser att hela avsnitt 6 pa ett bra satt beskriver hur nuvarande fragmenterade satt att ta
sig an datadelning inte fungerar och att det behovs tydlig lagstiftning kopplat till inte endast hur
datadelning bor ske utan ocksa koppla till att offentlig forvaltning ska dela data med varandra sa
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l&nge det inte finns rattsliga hinder hdrom. Simrishamn anser vidare att den data som delas ska vara
avgiftsfri for all offentlig forvaltning.

En tydlig lagstiftning avseende hur data delas och att data ska delas far inte bara en effekt vid
upphandling av nya system. En sadan staller ocksa krav pa anpassning av nuvarande system, likt
WCAG gjort i fragan om tillganglighet.

Sékerhetsaspekter vid 6kad datadelning (avsnitt 7.2)

Simrishamn delar betédnkandets beskrivning av de okade sakerhetsriskerna och anser att kraven pa
sakerhet maste hallas pa en hdg niva. Det leder till 6kade kostnader, inte minst for kommuner,
vilket i sig kan utgora ett hinder for inférande. Det med mindre an att de atfoljs av statlig
finansiering enligt nedan.

Konsekvenser i form av kostnader (avsnitt 11.4)

Med en lagstiftning som ocksa stéller krav pa att man ska dela data kommer kostnaderna bli
mindre for varje enskild offentlig forvaltning da man ar fler som delar pa dem. En modell
liknande den i Danmark dar ansvarig myndighet sakerstaller att samma typ av komponenter inte
behdver byggas manga ganger skulle ytterligare kunna halla nere kostnaderna.

Kostnader for kommuner och regioner (avsnitt 11.5.2)

En statlig finansiering for att hantera den puckelkostnad som uppstar vid implementeringen av
nya lésningar i kommuner och regioner kommer att vara av yttersta vikt.

Den samhallsekonomiska nyttan av datadelning inom offentlig forvaltning far full effekt forst nar
all offentlig forvaltning implementerat l6sningarna och staten behdver darfor garantera den
nddvéndiga finansieringen kommuner och regioner behdver for att kunna genomféra de
investeringar som kravs.

Rattsliga aspekter kopplat till betankandet

For att Sverige ska kunna uppna sa kallad full interoperabilitet, vilket i sig ar en viktig del i att
uppnd EU:s allménna syften med det “digitala decenniet” kréavs enligt utredningen ofrankomligen
en viss finansiering. Interoperabilitetsutredningen menar att det finns stora nyttor fér bade
individer och offentlig forvaltning nér det géller interoperabilitet vid datadelning. Det kopplat till
bland annat ett forbattrat informationsutbyte mellan myndigheter, béttre service for enskilda, en
hogre tillganglighet, delaktighet, datakvalitet, effektivitet och tillit. Dessa aspekter har i all
vasentlighet beaktats ovan.

Interoperabiliteten har emellertid ocksa stor betydelse fér samhéllets innovation och anvéandning
av nya tekniker — som till exempel Al. Vidare anser utredningen att offentlig forvaltnings formaga
att mota var tids stora utmaningar avseende brottsbekampning, klimatférandringar, pandemier,
energifdrsorjning och battre medborgarservice endast kan sékerstallas med hjélp av data som kan
delas inom och med forvaltningen. Né&r interoperabiliteten brister blir utmaningarna mycket
svarare att hantera, heter det enligt Interoperabilitetsutredningen.

Bortsett fran att det far anses rada en del oklarheter kopplat till vilka kostnader utredningens
forslag riskerar att medféra for kommunerna, far kommunstyrelseférvaltningen konstatera att det i
sak foreligger en pafallande tydlig inskrankning av det kommunala sjalvstyret. Av forslagen
framgar att den kommunala sjalvstyrelsen kommer att inskrankas genom att kommuner och
regioner framgent kommer att bli skyldiga att anvanda nationella interoperabilitetslésningar som
Digg far ratt att meddela foreskrifter om. Kraven i de nationella interoperabilitetslésningarna
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kommer att avse sadant som kommuner och regioner i dag beslutar om pa egen hand. Det som
omfattas av kommande foreskrifter fran Digg kommer kommunen eller regionen saledes inte
langre sjélv kunna besluta om. Aven om dylika inskrankningar i det kommunala sjélvstyret i det
enskilda fallet kan vara motiverade far de, enligt 14 kap. 3 § regeringsformen, inte ga utéver vad
som ar nodvandigt med hansyn till de &ndamal som har féranlett inskrankningen.

Kommunstyrelseforvaltningen anser i och for sig att forslagen, sdsom de presenteras inom ramen
for betankandet, innehaller en saklig och genomtéankt motivering till varfor det kommunala
sjélvstyret i detta fall far anses nodvandig. Med det sagt aligger det likval regeringen att
sékerstélla dels att kommunens invandningar beaktas, dels att eventuella merkostnader som
riskerar at drabba kommunerna ocksa kompenseras av regeringen.
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