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Sammanfattning

Forsakringskassan instdmmer i de behov av 6kad datadelning som utredningen foér fram
men delar inte uppfattningen att det huvudsakliga hindret for 6kad datadelning ar
bristande teknisk och semantisk interoperabilitet. Det som i férsta hand behdvs for att
mojliggdra 6kad datadelning ar istallet férandrade rattsliga forutsattningar, sarskilt
avseende sekretess.

Forsakringskassan har inga invandningar mot mer och tydligare styrning av inter-
operabilitet i den man det behdvs for att realisera énskvard datadelning. Okad inter-
operabilitet medfér dock inte bara fordelar utan aven risker och kostnader. Det behdvs
darfoér en balanserad styrning som vager behov, risker och kostnader mot varandra ur
ett helhetsperspektiv, och som gar hand i hand med den finansiering som kravs. Enligt
Forsakringskassans uppfattning bor det darfér vara regeringen som svarar for
styrningen.

Mot denna bakgrund avstyrker Foérsakringskassan utredningens férslag till lag och
férordning som ger Myndigheten for digital férvaltning (Digg) mandat att genom
foreskrifter styra andra myndigheter, trots att styrningen i hog grad kan paverka dessa
myndigheters verksamhet och kostnader. Férsakringskassan anser dessutom att vissa
begrepp i den foreslagna lagen ar alltfér otydliga.

Forsakringskassan tillstyrker att Digg ska vara behdrig myndighet enligt den nya EU-
foérordningen om ett interoperabelt Europa. Férsakringskassan tillstyrker ocksa forslagen
om vidare utredning gallande dels sektorsspecifik styrning av interoperabilitet, dels
sakerhetsfragor kopplade till 6kad datadelning. Férsakringskassan har inga
invandningar mot ett politiskt mal om datadelning, men anser att ett eventuellt sddant
mal bér utformas pa ett annorlunda och tydligare satt &n vad utredningen foreslar.

4 Interoperabilitet vid datadelning

Forsakringskassan instdmmer i utredningens resonemang om att datadelning mellan
myndigheter ar en forutsattning for det offentligas férmaga att hantera komplexa och
sektorsdvergripande samhallsproblem och att 6kad datadelning kan bidra till att
effektivisera verksamheter och férenkla for enskilda och féretag. Som utredningen
konstaterar ligger 6kad datadelning och vidareutnyttjande av data ocksa i linje med den
svenska regeringens digitaliseringsmal och de ambitioner som finns inom europeiska
unionen. Férsakringskassan delar daremot inte utredningens uppfattning att det primara
hindret for 6kad datadelning ar bristande teknisk och semantisk interoperabilitet.

Forsakringskassan har redan i nulaget ett omfattande informationsutbyte med andra
myndigheter och har inte identifierat nagra kritiska tekniska interoperabilitetshinder i
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arbetet med att etablera dessa utbyten. Forsakringskassans erfarenhet ar att det
generellt har gatt att finna kostnadseffektiva I6sningar som ar andamalsenliga utifran
syfte och sammanhang. Férsakringskassans bild ar att den datadelning som i dagslaget
ar rattsligt mojlig, och som férvantas bli majlig till foljd av nu pagaende lagstiftnings-
initiativ, kan genomféras utan att man i stor skala implementerar férvaltnings-
gemensamma tekniska standarder och krav. Daremot kan det inom specifika sektorer,
framst pa halsodataomradet, finnas patagliga behov av att utveckla och stélla krav pa
sektorsgemensamma l6sningar for att mojliggéra 6kad datadelning.

Enligt Férsakringskassans uppfattning ar det rattsliga begransningar, sarskilt sekretess-
regler, som utgor det primara hindret for 6kad datadelning. Enligt betankandet har flera
myndigheter framfort till utredningen att sekretess utgér ett betydande hinder for 6kad
datadelning och att de rattsliga maojligheterna att dela data mellan myndigheter behéver
forbattras. Utredningen betonar dock att det inte ingatt i deras uppdrag att foresla
sadana andringar och att en central utgangspunkt i arbetet har varit att fokusera pa hur
data delas, inte att data ska delas eller vilka data som ska delas mellan vilka aktorer.
Forsakringskassan anser emellertid att en sadan atskillnad mellan hur och vad ar
problematisk, eftersom frdgan om hur knappast kan besvaras utan en klar bild av vad
som ska astadkommas.

Forsakringskassan har vid flera tillfallen patalat behovet av ett perspektivskifte i synen
pa sekretess mellan myndigheter, bland annat i en framstallan till regeringen i april 2021
om tillsattande av en utredning som Overvager om sekretessgranser mellan myndigheter
bor avskaffas (dnr FK2021/004438). Vilka myndigheter som finns och hur ansvars-
foérdelningen mellan dem ser ut har i stor utstrackning historiska skal och varken
myndighetsindelningen som sadan eller de sekretessgranser som galler mellan
myndigheterna ar sjalvskrivna. Enligt Férsakringskassans uppfattning boér stats-
forvaltningen i storre utstrackning ses som en helhet, dar det som star i fokus ar hur
forvaltningen gemensamt kan ombesorja det offentliga atagandet pa basta satt.
Personlig integritet ar ett tungt vadgande intresse och personuppgifter bér inte spridas
mer an noédvandigt. Det &r dock antalet personer som tar del av, eller kan ta del av, en
uppgift snarare an antalet myndigheter som dessa personer arbetar pa som definierar
hur spridd uppgiften ar. Det som ar vasentligt ur ett integritetsperspektiv ér, menar
Forsakringskassan, att befattningshavare inte har atkomst till fler personuppgifter én vad
som behovs for att utféra arbetsuppgifterna. Det ar daremot varken nédvandigt eller
Onskvart att 14ta myndighetsgranser hindra tillgang till uppgifter som behdvs for att utféra
uppdraget pa ett effektivt och rattssakert satt.

Forsakringskassan foresprakar saledes genomgripande férandringar i synséatt, regelverk
och praktik géllande datadelning mellan myndigheter, i syfte att utveckla och
effektivisera statsforvaltningen for medborgarnas basta. Sadana férandringar skulle
sannolikt féra med sig behov av 6kad interoperabilitet och aven viss myndighets-
gemensam digital infrastruktur osv., vilket Férsakringskassan bejakar. En storskalig
implementering av férvaltningsgemensamma interoperabilitetsldsningar som inte utgar
fran de behov och de rattsliga méjligheter till datadelning som finns eller férvantas finnas
i nartid framstar daremot inte som samhallsekonomiskt I6nsam. Det skulle istéllet riskera
att spoliera kostnadseffektiva och &ndamalsenliga I6sningar som olika myndigheter
redan har tagit fram eller dvervager att ta fram utifran konkreta behov.

Nar det galler de utmaningar kopplade till semantisk interoperabilitet som utredningen
tar upp vill Férsakringskassan framhalla att aven dessa till stor del hanger samman med
regelverkens utformning, dvs. att samma eller snarlika begrepp definieras eller tolkas pa
olika satt i olika regelverk. Ett exempel ar begreppet bosattning; det socialférsakrings-
rattsliga bosattningsbegreppet ar inte identiskt med bosattningsbegreppet i
folkbokféringsregelverket, vilket begransar méjligheten att vidareanvanda data om
bosattning mellan myndigheter. Data ar inte en oférmedlad och obestridlig
representation av verkligheten utan ar beroende av definitioner och tolkningar som ofta
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ar rattsligt bestdmda. Semantisk interoperabilitet sammanfaller med andra ord till stor
del med rattslig interoperabilitet och kan inte uppnas genom féreskriftsratt for en
myndighet, utan forutsatter en mer omfattande standardisering av de begrepp som
anvands i olika regelverk.

9 Utredningens forslag

Forslaget om ny lag och forordning om den offentliga forvaltningens
interoperabilitet

Forsakringskassan har inga invandningar mot mer och tydligare styrning av inter-
operabilitet i den man det behdvs for att realisera énskvéard datadelning. Okad
interoperabilitet medfor dock inte bara férdelar utan aven risker. Langtgaende krav pa
interoperabilitet kan leda till onddiga kostnader och till I6sningar som inte ar fullt
andamalsenliga utifran andra aspekter. Problematiska inlasningseffekter kan snabbt
uppsta till foljd av den héga tekniska utvecklingstakten. Gemensamma Idsningar kan
ocksa generera sa kallade single points of failure som medfér allvarliga sékerhetsrisker.
Det behdvs séledes en balanserad styrning, som vager behov, risker och kostnader mot
varandra ur ett helhetsperspektiv.

Enligt Férsakringskassans uppfattning ar det ocksa vasentligt att den instans som svarar
for styrningen kan tillhandahalla den finansiering som kravs for att berérda myndigheter
ska kunna implementera de foreskrivna lI6sningarna. Vinster med interoperabilitets-
I6sningar realiseras ofta pa langre sikt och inte sallan pa andra hall &n hos den eller de
myndigheter vars anslag belastas. Nar nya kostnadsdrivande foreskrifter tas fram
behovs det darfér som regel ocksa justeringar av berérda myndigheters anslag, eller en
anpassning av deras uppdrag sa att de tillkommande kostnaderna kan rymmas inom
befintlig ram.

Mot ovanstaende bakgrund avstyrker Forsakringskassan utredningens forslag till ny lag
och férordning om den offentliga forvaltningens interoperabilitet. Férsakringskassan
anser inte att utredningen visat att det for narvarande finns ett faktiskt och betydande
behov av styrning av férvaltningsgemensamma interoperabilitetslésningar som kan
motivera de féreslagna forfattningarna. Det som i forsta hand behdvs for att méjliggéra
en Okad datadelning ar istallet andringar i sekretessregelverket och éversyn av andra
rattsliga forutsattningar, sasom dataskyddsregelverk och rattsliga definitioner av
begrepp i olika férfattningar. Den forfattningsstyrning av interoperabilitetslésningar som
eventuellt behdvs eller som kommer att behdvas langre fram bor utga fran ett
helhetsperspektiv och ga hand i hand med nédvandig finansiering. Det bor darfor vara
regeringen som vid behov féreskriver om sadana l6sningar.

Det kan noteras att i Finland, som ar det land som utredningen lyfter fram som framsta
jamforelseland och forebild nar det galler styrning av interoperabilitet, sker styrningen
genom lag och genom en informationshanteringsnamnd inom finansministeriet. Den
modell som utredningen féreslar, dar en myndighet ges mandat att genom foreskrifter
styra andra myndigheter i fragor som i hdg grad kan paverka deras verksamhet och
kostnader, ar inte bara principiellt problematisk utan framstar ocksa som udda vid en
internationell jamforelse.

Forsakringskassan anser dessutom att tillampningsomradet for den féreslagna lagen
och férordningen ar otydligt. Dels ar begreppet interoperabilitetslésning, som ar centralt i
de féreslagna forfattningarna, diffust och dels ar det svart att utlasa vilka organ som ar
avsedda att innefattas i begreppet den offentliga forvaltningen. Se vidare nedan (avsnitt
12 Forfattningskommentarer). Férsakringskassan vill i sammanhanget papeka att
avgransningen till den offentliga férvaltningen innebar att behovet av interoperabilitet
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med privata aktorer, exempelvis utférare av offentligt finansierad vard, inte adresseras
av utredningen men ar en angelagen fraga att analysera framdeles.

Ovriga férslag

Utredningen foreslar att Digg ska vara behorig myndighet enligt den nya EU-
forordningen om ett interoperabelt Europa. Forsakringskassan konstaterar att detta
uppdrag ligger val i linje med Diggs befintliga uppdrag och tillstyrker darfor forslaget.

Utredningen foreslar ocksa att behov och forutsattningar for sektorsspecifik styrning av
interoperabilitet ska utredas vidare samt att Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) ska ges i uppdrag att utreda om 6kad datadelning kraver
koordinerade skyddsnivaer samt utékad radgivning och stdd till myndigheter avseende
sakerhetsfragor. Forsakringskassan tillstyrker detta och vill sarskilt understryka vikten av
att analysera och hantera de sékerhetsrisker som 6kad datadelning och interoperabilitet
medfor.

Utredningen foreslar vidare ett politiskt mal om att den offentliga férvaltningens mest
angelagna datadelning ska vara fullt interoperabel senast ar 2030. Forsakringskassan
har inga invandningar mot ett mal om 6kad datadelning, men anser att ett sadant
eventuellt mal bér formuleras med direkt fokus pa datadelning snarare an i termer av
interoperabilitet. Enligt Forsakringskassans uppfattning bor interoperabilitet ses som ett
medel snarare an ett mal i sig. Forsékringskassan anser aven att den féreslagna
malformuleringen ar alltfér vag for att fa en tydlig styrande effekt eller vara méjlig att félja
upp. For att malet ska kunna operationaliseras behdver det preciseras vad som utgor
den mest angelagna datadelningen. Om malet formuleras i termer av interoperabilitet
bor det tydliggdras vilka aspekter av interoperabilitet som innefattas (jfr utredningens
resonemang pa s. 39 om fyra "lager av interoperabilitet” som bland annat inkluderar
rattsliga forutsattningar for datadelning).

11 Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens foreslar att det infors ett rattsligt ramverk i form av en lag och en
férordning, som lagger grunden for framtida styrning i sak. Som utredningen konstaterar
ar det innehallet i den framtida styrningen som avgoér vilka nyttor, kostnader och andra
konsekvenser som uppstar. Som framgar ovan anser Forsakringskassan att detta talar
for att det bor vara regeringen som svarar for bade styrningen och hanteringen av dess
kostnadsmassiga konsekvenser.

Forsakringskassan noterar att det i betankandet fors resonemang om den sa kallade
finansieringsprincipen, och att utredningen anser att kostnader som framdeles kan
drabba kommuner och regioner nar de ska implementera féreskrivna I6sningar skulle
kunna finansieras genom minskning av statliga myndigheters anslag. Enligt utredningen
skulle det i sa fall handla om de statliga myndigheter som har stérst it-budget, eftersom
de pa sikt formodas fa stor nytta av 6kad interoperabilitet. Férsakringskassan delar inte
alls detta synsatt. Forvaltningsanslaget for statliga myndigheter syftar till att tacka
existerande kostnader for den verksamhet som myndigheten har i uppdrag att bedriva.
Nar kostnadsminskningar kan realiseras bor forvaltningsanslaget givetvis anpassas men
en myndighet kan inte bedriva verksamhet utan tillracklig finansiering.

12 Forfattningskommentarer och 1 Forfattningsforslag
1 § andra stycket i forslag till lag om den offentliga forvaltningens interoperabilitet

Enligt 1 § andra stycket i den féreslagna lagen avses med den offentliga férvaltningen
statliga myndigheter, kommuner, regioner, kommunalférbund och kommunala bolag.
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| avsnitt 2.4.3 och 9.4.1 i betdnkandet fors vissa resonemang om vad som innefattas i
den offentliga forvaltningen och det redogors for ett antal bestdmmelser i andra
forfattningar dar uttryck som offentlig forvaltning, myndighet, osv. anvands. Bland annat
refereras det till 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF). Vid tillampningen av TF anses
regeringen, forvaltningsmyndigheterna, domstolarna och de kommunala namnderna
utgéra myndigheter. Riksdagen och beslutande kommunala férsamlingar jamstalls enligt
TF med myndigheter.

Forsakringskassan anser att det i viss man ar oklart vilka organ som innefattas i
definitionen av den offentliga forvaltningen i den féreslagna lagen. Om regeringen gar
vidare med utredningens forslag bor det i det fortsatta lagstiftningsarbetet fortydligas hur
begreppet ska tolkas, sarskilt med avseende pa om domstolarna, regeringen, riksdagen
och de myndigheter som lyder under riksdagen innefattas.

Utredningen foéreslar att kommunala men inte statliga bolag ska omfattas av lagen men
anger ingen motivering till atskillnaden. Nagon egentlig motivering till varfér ekonomiska
féreningar och stiftelser dar kommuner utdvar ett rattsligt bestdmmande inflytande inte
bér omfattas 1amnas inte heller; det anges bara att man inte funnit skal att inbegripa
sadana organ. Forsakringskassan har inga synpunkter i sak pa dessa avgransningar
men om regeringen gar vidare med férslagen ar det enligt myndighetens uppfattning
Onskvart att de motiveras mer utforligt.

3 § i forslag till lag om den offentliga forvaltningens interoperabilitet

| denna bestdmmelse definieras vissa ord och uttryck i lagen, bland annat det i
sammanhanget centrala begreppet interoperabilitetsidsning. Med en interoperabilitets-
I6sning avses "en ateranvandbar resurs som avser rattsliga, organisatoriska,
semantiska eller tekniska krav, sdsom konceptuella ramverk, riktlinjer, referens-
arkitektur, tekniska specifikationer, standarder, tjanster och applikationer, samt
dokumenterade tekniska komponenter, sasom kallkod, som syftar till att uppna
interoperabilitet vid datadelning”. Definitionen dverensstammer med hur en
interoperabilitetslésning definieras i den nya EU-férordningen om ett interoperabelt
Europa.

Forsakringskassan anser att definitionen av en interoperabilitetslésning ar mycket oklar
och att det darfér inte &ar mdjligt att forutse hur de féreslagna reglerna skulle kunna
komma att tilldmpas och vilka konsekvenser som skulle uppsta. Det ar sarskilt oklart
vilka rattsliga och organisatoriska krav som skulle kunna utgdra eller vara en del i en
interoperabilitetslésning som Digg kan féreskriva om. Foérsakringskassan anser att
utredningen inte visat att det finns tungt vagande skal att anvanda samma begrepp och
definition i svensk ratt som i den nya EU-férordningen, trots den betydande oklarhet som
féljer med begreppet. EU-férordningen tar endast sikte pa granséverskridande offentliga
tjanster och medfor inga tvingande krav pa att anvanda vissa I6sningar. Den kan
darmed inte forvantas fa ndgon genomgripande generell paverkan pa den svenska
offentliga férvaltningen, atminstone inte i nartid. Utredningens forslag till lag och
férordning syftar daremot till att gora det obligatoriskt for hela den svenska forvaltningen
att anvanda sadana l6sningar som Digg foreskriver om, vilket kan fa stor paverkan pa
manga myndigheter. Forsakringskassan anser att nackdelarna med att ateranvanda ett
sa oklart begrepp som interoperabilitetslésning framstar som klart stérre an de, framst
rattssystematiska, férdelar som det kan innebara att anvanda samma begrepp som i
EU-férordningen. Enligt Férsakringskassans uppfattning bor en foreskriftsratt for en
myndighet avgransas pa ett tydligt satt.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i narvaro av éverdirektor
Maria Rydbeck, rattschef Marie Axelsson, stabschef Julia Brundin samt rattslig expert
Pernilla Keinestam Lindell, den senare som féredragande.
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