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En reform f6r datadelning, SOU 2023:96

Arbetsgivarverket lamnar synpunkter pa remissen i rollen som
forvaltningsmyndighet.

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens analys och tillstyrker i delar
utredningens forslag. En sammanhallen styrning behovs och den offentliga
forvaltningen behover bli fullt interoperabel. Det &r bra med en ny lag, med
en gemensam (nationell) 16sning for interoperabilitet och med definition i
lagtexten av de viktigaste begreppen.

Arbetsgivarverket avstyrker den form for en sammanhallen forstarkt
styrning som foreslas och utredningens forslag till reglering.

Ansvaret for genomforandet av reformen behover vila pa flera myndigheter
och en skarpare kravstallning med langre perspektiv behovs. Reformen bor

inte, som i forslaget, vara helt beroende av de foreskrifter som Myndigheten
for digital forvaltning (DIGG) véljer att utfarda. Finansiering 6ver tid maste
sékras utover de foreslagna tillskotten till DIGG.

Slutligen behover fortsatt utredning — utdver vad som foreslas - ske i flera
delar, saval inom utredningens mandat som utanfor det mandatet. Fortsatt
utredning behdvs avseende en mer spridd ansvarsfordelning for reformen,
skyldigheter for den offentliga forvaltningen att dela data eller forsorja
samhallet med information, krav att ansluta till tjanster for delning av data
och omfattningen av det digitala informationsutbytet samt krav pa att
handlingar dverfors till digital form.
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Allmanna synpunkter

Full interoperabilitet & nédvandig for en val
fungerande offentlig forvaltning - Avsnitten 2.3.1, 2.4.1,
4.2,42.4,4.35,4.4,45,6.7.3,9.4

Det behovs ett politiskt mal for full interoperabilitet och det ar viktigt att
malet ska vara uppfyllt vid en bestamd tidpunkt. Styrningen bor utformas
utifran det malet och utifran att interoperabiliteten ar en viktig forutsattning
for samhallets digitalisering. For att astadkomma detta behdvs en ny lag
som hénvisar till férordning med méjliga vidare delegeringar. Att
sakerhetsskal kan innebéra att vissa losningar ar olampliga maste finnas
med som en nédvandig begransning.

Just som utredningen anger fylls en lucka genom en reform for hur data ska
kunna delas. Det ar klokt att da beakta alla de fyra lager som utredningen tar
upp kring interoperabiliteten — juridik, organisation, semantik och teknik.
Ett noédvandigt perspektiv utredningen lagger till & sambandet mellan
interoperabilitet och manga av samhéllets stora utmaningar och kostnader.
Kopplingen till myndigheters effektivitet ger ocksa ett samband till den
direkta kommunikationen med enskilda, till exempel vid
arendehandlaggning. Utredningen lyfter i det sammanhanget dven behovet
av forandrade registerlagstiftningar. Som framgar av remissvar avseende
SOU 2023:100 sa delar Arbetsgivarverket den uppfattningen.

Arbetsgivarverket delar utredningens analys att variationerna mellan
myndigheter i nuldget ar stora utifran skillnader i forutsattningar och
avsaknad av vedertagna eller styrande arbetssatt. Arbetsgivarverket delar
saledes slutsatsen pa s 103 att bristande interoperabilitet star i vagen for
datadelning. Darmed fortgar heller inte samhéllets digitalisering i onskvard
takt. Samma slutsats dras ocksa pa EU-niva, se s 143, dar nya regelverk for
interoperabilitet foljer.

Arbetsgivarverket instimmer dven i analysen och den sammanfattande
slutsatsen pa s 158. Bristerna i styrning forsvarar datadelning och leder till
Okande kostnader for den offentliga forvaltningen. Darfor finns starka skal
for en genomgripande reform. Emellertid maste 6vervaganden enligt NIS 2
och om informationssakerhet i 6vrigt forega den nya reformen for
interoperabilitet.



Synpunkter kring sarskilda avsnitt

Ansvaret for reformen om interoperabilitet maste baras
samlat av statsforvaltningen — Avsnitten 6.4.10-12, 8.7,
9-1-2,9.6.2,9.7-9.7.3

I 58 i den foreslagna nya lagen visar utredningen hur man anser att reformen
ska genomforas. Har 6ppnas for den foreskriftsratt som sedan i forordning
delegeras till DIGG. Att DIGG redan har uppdrag inom interoperabilitet ar
emellertid inte av sa avgorande betydelse som utredningen gor gallande (s
137). Ansvaren maste fordelas pa flera myndigheter.

| It-driftsutredningen (SOU 2021:97) foreslogs en modell for en samlad
statlig it-drift. Har foreslogs former for en helt ny fordjupning av samarbetet
mellan statliga myndigheter for att nd ett gemensamt mal. Aven i den
utredningens forslag har DIGG en stor och viktig roll. Formen for
samarbetet som foreslogs i It-driftsutredningen maste ségas sta i motsats till
vad den hér utredningen foreslar.

Aven om vissa fordjupade former for samverkan (se sarskilt de
samarbetsformer som namns pa s 233ff) foreslas sa ar det i allt vasentligt sa
att genomforandet foljer av de foreskrifter DIGG valjer att utfarda pa det
satt myndigheten finner lampligt. Reformen forutsatter ocksa ett stérre
ekonomiskt tillskott till DIGG som innebdr att den relativt nystartade
myndigheten ska fa uppgifter som ar for myndigheten nya till sin karaktar.

Krav for genomforandet av reformen maste stallas pa
flera myndigheter &n DIGG — Avsnitten 6.4.13, 6.5-6.5.1,
9.7.1,

Det ar latt att instdamma i utredningens centrala budskap att det kréavs mer
och tydligare styrning av interoperabilitet (s 197ff). Men losningen pa det
maste vara bredare och med fler uttalade ansvar for flera myndigheter.
Riktlinjer och malsattningar for forslag inom en foreskriftsratt behovs
ocksa. Mot bakgrund av de stora samhallsvarden som interoperabiliteten
sags vara en forutsattning for medfor det som foreslas inte en rimlig
riskférdelning.

En fordjupad utredning bor se 6ver mojligheten till gemensamma
ansvarstaganden liknande de som féreslogs i It-driftsutredningen. En annan



mojlighet ar att bygga vidare pa samarbetet inom Ena som utredningen
ocksa overvagt (s 131ff samt s 237f). De myndigheter som i forsta hand bor
ta ansvar for en 6kad interoperabilitet finns representerade i Ena-samarbetet.

Utover fran It-driftsutredningen och samarbetet inom Ena sa kan inspiration
ocksa hamtas fran andra lander. Har kan utredningens fortjanstfulla
jamforelse vara till stor nytta.

Reformen maste goras utifran en helhetssyn och inte sjalvklart — som
utredningen anfor pa s 196 — stanna infor eventuella storre omtag.

Lagtexten kan inte ange om den nya lagen paverkar
andra regleringar — Avsnitten 9.4.1-2

Av den nya foreslagna 28§ i lagen framgar att den inte ska kunna dberopas
som grund for skyldighet att dela data och att den heller inte ska paverka
tillampningen av annan reglering avseende personuppgifter.

I materiell mening forefaller regleringen riktig eftersom de angivna
skyldigheterna och tillampningarna foljer av andra regelverk.

Déaremot &r det olampligt — oaktat hanvisningen (s 208) till motsvarande
lydelse i den Oppna datalagen (2022:818) - att i lagtext anvénda skrivningen
“péaverkar inte”.

En bokstavlig tolkning av det foreslagna skulle ge att tillampningen av lagen
sker oaktat praxis som utvecklas i domstolar och i anknytande regelverk.
Utredningens avsikt forefaller vara att lagen ska anses vara subsidiar till de
styrande regelverken pa de angivna omradena. Det uttrycks allra bast med
det mer vedertagna skrivsattet som till exempel aterfinns i 4 §
forvaltningslagen (2017:900): Om en annan lag eller férordning innehaller
nagon bestammelse som avviker fran denna lag tillampas den
bestammelsen.

Forslagen och behov av fordjupad utredning -
Avsnitten 2.1, 9.1, 9.4.2,9.5.4

Utredningen har haft mandat att foresla forfattningar samt att bedéma
behovet av ytterligare utredningsinsatser. Det har mynnat ut i genomférande
genom myndighetsforeskrifter fran DIGG. Mandatet kring
utredningsinsatser har mynnat ut i forslag att MSB utreder sakerhetsatgarder



vid datadelning i den offentliga forvaltningen och att sektorsspecifika
utredningar fortgar.

Arbetsgivarverket menar att mandatet hade behdvt utnyttjas i storre
omfattning. Nar det inte skett sa finns behov av ytterligare insatser i form av
fordjupad utredning som kan resultera i tillkommande forfattningsforslag.

Ovan har redogjorts for behovet att férdjupa utredningen kring en mer
spridd ansvarsfordelning for reformen. En annan viktig sak att utreda vidare
ar skyldigheter for den offentliga forvaltningen att dela data eller forsorja
samhallet med information (s 198). En fordjupad utredning skulle ocksa
behdva belysa krav att ansluta till tjanster (se s 218 dar man klargor att
forslagen inte omfattar detta). Kravstéllningen skulle kunna aterfinnas i den
nya lagen.

Ett kompletterande uppdrag skulle slutligen behdva ges for att utreda
omfattningen av det digitala informationsutbytet och ifall uppgifter fran
fysiska handlingar ska foras dver till digital form.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Christina Gellerbrant
Hagberg efter foredragning av verksjuristen Patrik Havermann. | den
slutliga handlaggningen deltog dven enhetscheferna Lars Andrén, Anna
Falck, Anna-Karin Jansson, Asa Krook och Hanna Schmidit.

Christina Gellerbrant Hagberg

Patrik Havermann

Detta beslut har fattats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrifter.



