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Inledning

The Swedish Financial Technology Association (“SweFinTech”) 4r en branschorganisation for
svenska fintechbolag och samlar ett 80-tal bolag inom branschen. Vi samlar foretag inom betalningar,
lan, crowdfunding, investment m.m. och vart syfte &r att stirka det svenska ekosystemet och skapa en
vélfungerande marknad for svenska fintech-bolag.

Flertalet av SweFinTechs medlemmar berérs till viss av del som framf6rs i promemorian om étgérder
mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet och vi vill dérfor framfora perspektiv fran
branschen.

Sammanfattning

SweFinTech dr i huvudsak positiv till utredningens dverviganden och forslag.

Det ér en viktig forutséttning for en vélfungerande betaltjénstmarknad att spellagens
tillimpningsomrade é&r tydligt. Det &r viktigt att Spelinspektionen och andra réttsvardande
myndigheter har mojligheter att stoppa betalningar till och fran otilldtna spelverksamheter, samt att de
verktygen man anvénder i arbetet anvénds pé ett symmetriskt, effektivt och pa ett icke-
diskriminerande sdtt. Detta for att hindra samtliga betaltjénstleverantdrer som tillhandahéller tjénster
pa den svenska marknaden frén att formedla betalningar till illegala spel, oavsett var
betaltjénstleverantdren har sitt séte eller vilken typ av betaltjdnst det ror sig om. Det &r sarskilt
angelédget att beakta svenska myndigheters mojligheter att forhindra betaltjénstleverantérer som
tillhandahéller sina tjénster pa griansoverskridande basis fran tredje land (inkl. EU) frén att
tillhandahélla betaltjénster till svenska konsumenter i strid med spellagen.

I 6vrigt presenteras hér nedan SweFinTechs synpunkter pd utredningens dvervdganden och forslag.
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Overviganden och forslag - Spellagens tillimpningsomrade

SweFinTech stiller sig mestadels positivt till utredningens forslag i denna del. SweFinTech anser att
det dr en viktigt for en vélfungerande betaltjdnstmarknad att spellagens tillimpningsomréde é&r tydligt.
I och med de foreslagna éndringarna i spellagens tillimplingsomrade blir det tydligt att lagstiftaren
anser att onlinespel av spelare som befinner sig i Sverige ska omfattas av spellagen. Savitt
SweFinTech forstar kommer alltsé tidigare omsténdigheter som har varit relevanta vid beddmningen
om ett onlinespel ska anses riktad till svenska marknaden hiarmed helt sakna betydelse vid
faststillande av om ett onlinespel ska omfattas av spellagen eller e;j.'

SweFinTech dr av uppfattningen att utredningen i dessa delar &r vél overviagd men vill framfora
foljande synpunkter.

Savitt SweFinTech forstér kan ett spelbolag i praktiken bara avgora var en spelare befinner sig genom
att granska spelarens I[P-nummer vid det aktuella speltillfillet. | sammanhanget bor det ocksé ndmnas
att sdvil spelbolagen som betaltjanstleverantorerna har (beroende pa vilket typ av
betaltjénstleverantdr) begransade mojligheter att pdverka huruvida svensk e-legitimation anvénds for
att signera en betalning vid inséttning till spelbolaget. Detta 4r ménga ganger ett beslut som tas av
exempelvis banken som tillhandahéller ett bankkonto till spelare (vid konto-till-konto betalningar)
eller kortutgivaren eller kortinlosaren som tillhandahaller ett betalkort (vid kortbetalningar).

SweFinTech anser att lagforslagen sammantaget kommer leda till en enklare och mer effektiv process
i forhallande till betaltjanstleverantorer med etablering i Sverige (”svenska betaltjanstleverantorer”).
Utredningen bor dvervéga hur verkstéllande myndigheter kan ges rétt verktyg for att hindra samtliga
betaltjénstleverantdrer, inklusive betaltjénstleverantdrer utan etablering i Sverige (“utldndska
betaltjénstleverantdrer’), fran att utfora betalningar till och fran otilldtna spelverksamheter och att
dessa verktyg anviands symmetriskt och rattseffektivt for att hindra samtliga betaltjanstleverantorer
som tillhandahaller tjénster pa den svenska marknaden fran att formedla betalningar till illegala spel.

Spelinspektionen har i sitt remissvar konstaterat att Spelinspektionens myndighetsbeslut saknar
rittsverkan i andra linder.” Samtidigt noterar SweFinTech likt Spelinspektionen att utredningens
lagforslag lagger stor tyngdpunkt pé betaltjidnstleverantorer och betalflodena pa den svenska
spelmarknaden’, i synnerhet pa svenska betaltjinstleverantdrer som tillhandahaller konto-till-konto-
betalningar. SweFinTech anser dérfor att man bor dvervéga hur de foreslagna dndringarna kan
paverka betalmarknaden ur ett konkurrensperspektiv vad géller olika betalmetoder eller
etableringslédnder. Vidare bor det utredas om lagforslaget ér vil forenat med tillimpnings- och
verkstéllighetsproblem i forhéllande till utlindska betaltjdnstleverantorer. T.ex. skulle 6kad
myndighetssamverkan mellan Spelinspektionen och Finansinspektionen kunna méjliggdra for
Finansinspektionen att, genom samarbete med myndigheter i betaltjénstleverantdrens etableringsland,
vidta dtgérder mot utlindska betaltjanstleverantorer.
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Overviiganden och forslag - Forhindrande av olicensierat spel
Betalningsblockering och frimjandeforbud

Det &r viktigt att Spelinspektionen och andra réttsvardande myndigheter ges rétt verktyg for att stoppa
betalningar till och fran otillatna spelverksamheter och att dessa verktyg anviands symmetriskt for att
hindra samtliga betaltjénstleverantdrer och betalmetoder (inklusive kort), som agerar pa den svenska
marknaden, frén att formedla betalningar till illegala spel.

SweFinTech dr i huvudsak positiv till utredningens forslag om att gidllande bestimmelser om
betalningsblockeringar upphavs. I stillet ska frimjandeférbudet anvéndas for att fa
betaltjénstleverantorer att blockera betalningar. Enligt utredningens lagforslag dr det Spelinspektionen
som ska utreda om ett spel tillhandahélls utan nddvéndig licens (och inte betaltjanstleverantdrerna).
Samtidigt ser utredningen ett behov av att involvera betaltjanstleverantorerna i arbetet med att ta fram
information om hur insatser och vinster formedlas till och fran de spelbolag som Spelinspektionen har
identifierat.* Lagforslaget saknar dock en nirmare analys av hur verkstillande myndighet ska tillimpa
och verkstilla dessa delar i lagforslagen i utlandet (dvs. utléindska betaltjanstleverantorer) samt vad
den praktiska effekten blir i forhallande till betaltjénstleverantrerna.

Det kommer enligt utredningen inte att krivas att betaltjanstleverantorerna i varje enskilt fall ska
alaggas att blockera de konton som identifierats. I stillet anses det rdcka med att en
betaltjénstleverantdr bryter mot frimjandeforbudet om betaltjénstleverantdren genomfor en
betalningsférmedling trots kinnedom om att betalningen avser otillatet spel.” Med andra ord kommer
lagforslagen innebéra att om en betaltjénstleverantdr kénner till att en enskild betalningsoverforing
avser otillatet spel, innebir det ett brott mot frimjandeforbudet att genomfora betalningséverforingen.
Det krévs dirfor enligt utredningen inte att en domstol alédgger en betaltjanstleverantor att blockera ett
visst konto for att en sddan skyldighet ska foreligga utan den foreligger ind4.® SweFinTechs
uppfattning ar darfor att denna del av forslaget ar positiv.

Som framfort inledningsvis, &r SweFinTech i huvudsak positiv till att lagéndringarna blir tydligare,
men vill &nda framhélla vikten att utredningen bor 6vervéga hur lagforslaget och atgérderna kan vara
lika och symmetriska for samtliga betaltjénstleverantorer for att upprétthalla en sund konkurrens pa
den svenska betal- och spelmarknaden.

Vidare menar utredningen att gillande ritt innebér att normala betalningsuppdrag (dvs.
betalningsuppdrag som ér ej specifikt utformade for aktorer inom spelbranschen) kan genomforas
utan hinder av frimjandeforbud. Det foreligger inte ndgon skyldighet for betaltjdnstleverantorer att
undersdka om dessa betalningar avser insatser eller vinster fran otillatet spel. SweFinTech ar positiva
till denna del av lagforslaget men vill samtidigt framhalla vikten av att Spelinspektionen och andra
verkstéllande myndigheter tillimpar denna del av lagforslaget effektivt och symmetriskt i forhéllande
till samtliga betaltjénstleverantorer.

Sammantaget anser SweFinTech att utredningens forslag i dessa delar genomgaende kommer leda till
en enklare och mer effektiv process i forhallande till svenska betaltjanstleverantorer. SweFinTech
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anser diremot att det foreligger en risk for att de foreslagna dndringarna kan ge utléindska
betaltjénstleverantdrer och olicensierade spelbolag fordelar i forhallande till svenska
betaltjénstleverantdrer och svensklicensierade spelbolag vilket inte ér efterstravsamt. SweFinTechs
uppfattning dr att en lagéndring enligt utredningsforslaget kan ge en odnskad effekt i form av
snedvriden konkurrens pé betalmarknaden. Utredningen bor dérfor 6vervéga hur tillsyn ska utforas for
att utlindska betaltjénstleverantorerna inte ska kunna kringgéa de foreslagna dndringarna.

Underrittelseskyldighet for Spelinspektionen och uppgiftsskyldighet for betaltjinstleverantérer

Utredningen foreslar att “Spelinspektionen ska underritta betaltjanstleverantorer enligt lagen om
betaltjénster, om inspektionen meddelar foreligganden eller forbud till foretag som tillhandahéller
spel utan nddvindig licens enligt spellagen eller till foretag som tillhandahéller betalningsldsningar
for spelbranschen. En sddan underriéttelse ska ske nér besluten vunnit laga kraft och om mojligt
kompletteras med uppgifter om de kontonummer, namn, butiks-ID och inldsar-ID som anvénds for att
formedla insatser eller vinster till eller fran de som besluten berdr. Om betalkort kan anvéndas vid
betalning av de spel en licenshavare erbjuder ska Spelinspektionen underritta betaltjanstleverantorer
enligt lagen om betaltjéinster om licenshavarens butiks-ID och inldsar-ID”.’

SweFinTech anser att utredningens forslag om att Spelinspektionen ska underrétta samtliga
betaltjanstleverantorer aktiva pa den svenska marknaden om Spelinspektionens foreldgganden eller
forbud till foretag som tillhandahaller spel utan nddvindig licens enligt spellagen kan fortydligas.

I tillagg till utredningens forslag bor det dvervigas att i underrittelseskyldigheten dven inkludera
annan motsvarande information som anvands for att formedla insatser eller vinster till eller fran de
som besluten beror. Detta for att sékerstilla att Spelinspektionen ges en mojlighet att inkludera annan
motsvarande information som vid tiden for utredningen inte kunnat forutses (ex. pga teknisk
utveckling av betaltjénster).

Vidare foreslar utredningen att “En betaltjanstleverantor enligt lagen om betaltjénster ska pa begiran
av Spelinspektionen utan drojsmal 1&dmna tillgdngliga uppgifter om kontonummer, namn, butiks-ID
och inlésar-ID som anvénds vid formedling av insatser eller vinster till eller fran en spelverksamhet
utan nodvéndig licens enligt spellagen eller av ett foretag som pa uppdrag av en sédan spelverksamhet
frimjar olovligt spel genom att formedla betaltransaktioner.”®

I likhet med ovan synpunkter om Spelinspektionens underrittelseskyldighet bor motsvarande
andringar overvégas i den del som avser betaltjénstleverantérernas uppgiftsskyldighet av samma skél.
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