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Atgarder mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet (Ds
2021:29)

Svenska Bankforeningen (Bankforeningen) har getts mdjlighet att lamna synpunkter
pa denna remiss och 6nskar lamna féljande kommentarer.

Bankféreningen, som i sitt remissvar begransar sig till de delar av utredningen som
ror forhindrande av olicensierat spel, i delarna av relevans fér féreningens
medlemsbanker, instdmmer i utredningens huvudsakliga innehall. Féreningen vill
dock framhalla féljande synpunkter:

+ Den nya definitionen av vilka onlinespel som ar tillhandahallna i Sverige,
riskerar att leda till tillampningssvarigheter for betaltjanstleverantoérer.
Foreningen efterlyser ett klargérande av vilka atgarder som utredningen
menar att betaltjanstleverantéren behdéver vidta i olika situationer.

» Utdver den underrattelseskyldighet som féreslas i utredningen anser
Bankforeningen att det finns ett behov for betaltjanstleverantérerna att pa ett
enkelt satt kunna ta del av information férslagsvis pa Spelinspektionens
hemsida, bade vad galler de spelbolag som innehar licens och de som blir
féoremal for forelagganden eller férbud och som omnamns i forslaget till
spelférordningen 13 kap 1 ¢ §.

* 8a som lagtexten ar utformad tolkar Bankféreningen det som att
uppgiftsskyldigheten for betaltjanstleverantérer ar begransad till situationer
dar att Spelinspektionen redan konstaterat en 6vertraddelse och staller sig
fragan om det verkligen ar avsikten.

Fdrandring av spellagens tillampningsomrade
Utredningen foreslar att onlinespel ska anses vara tillhandahallet i Sverige om en

spelare som befinner sig i Sverige har méjlighet att delta. For att faststalla om ett
onlinespel omfattas av spellagens tillampningsomrade anser utredningen att det ar
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tillrackligt att kontrollera om det ar majligt fér en spelare som befinner sig i Sverige
att registrera sig och skapa ett konto.

Bankféreningen valkomnar att utredningen har haft som ansats att underlatta
bedémningen for bland annat betaltjanstleverantérer med den nya definitionen kring
vilka onlinespel som omfattas av spellagen Det ar positivt att oklarheterna i
nuvarande lagstiftning, som kraver att en betaltjanstleverantér med hjalp av olika
kriterier bedémer om ett spelbolag kan anses rikta sig mot den svenska marknaden
forsvinner. Féreningen vill dock poangtera att aven den nu féreslagna definitionen
leder till tillampningssvarigheter. Precis som namns i utredningen ar det som regel
inte mojligt for en betaltjanstleverantor att avgéra om en kortinnehavare befinner sig
utomlands vid spel online. Detsamma galler betalare som initierar 6verféringar och
betalningar via bankernas internettjanster - huruvida betalaren befinner sig
utomlands vid initieringen av betalningen ar inte kant for betaltjanstleverantéren vid
tidpunkten for betalningsinitieringen. Detsamma galler om betalaren initierar en
betalning via en leverantér av betalningsinitieringstjanster.

Bankféreningen efterlyser darfor ett klargérande av vilka atgarder
betaltjanstleverantéren ska vidta for att tillampa forslaget till 1 kap 2 §, andra stycket,
spellagen pa ett korrekt satt, med beaktande av att betalarens geografiska placering
som regel inte ar kand for betaltjanstleverantéren da betalningen initieras.
Utredningens slutsats om att betaltjdnstleverantdrers nuvarande eventuella
Overanvandning av spelférordningens avvisningsregel (avseende MCC 7995)
kommer ske "i betydligt mindre omfattning" framdver, synes utga fran att en
betaltjdnstleverantdr endast féormedlar kortbetalningar, vilket inte ar fallet.

Bankféreningen vill ocksa framhalla att kommande regelverk behover utformas pa ett
sa tydligt satt att en betaltjanstleverantor inte riskerar att agera i strid med
framjandeforbudet - som ar straffrattsligt sanktionerat - eller i strid med
betaltjanstlagens regler om att neka till att utfora betalningar. Bankféreningen
efterfragar darfor exempel pa i vilka situationer en betaltjanstleverantor har
skyldighet att blockera respektive godkanna en betalning mot bakgrund av de tva
delvis motsagande regelverken.

Ikrafttrddandetidpunkt
Bankforeningen vill ocksa framhalla att lagstiftningen behéver ha en rimlig tid for

ikrafttradande, minst sex manader fran beslut om lag, for att
betaltjdnstleverantdrerna ska hinna sakerstalla att rutiner och uppdateringar i interna
system utformas och inférs i tid.

Underrattelseskyldighet for Spelinspektionen - spelbolag som har licens
Bankféreningen ar positiv till forslaget om att Spelinspektionen ska underratta
betaltjdnstleverantérer om vilka som har licens enligt spellagen.
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Underrattelseskyldighet for Spelinspektionen - féreldgganden eller férbud
Utredningen foreslar att Spelinspektionen ska alaggas att underratta

betaltjanstleverantérerna om beslut om féreladgganden eller férbud till i) féretag som
tilhandahaller spel utan nédvandig licens och/eller ii) féretag som tillhandahaller
betalningsldsningar for spelbranschen. En sadan underrattelse ska ske nar besluten
vunnit laga kraft och om mdjligt (Bankféreningens kursivering) kompletteras med
uppgifter om de kontonummer, namn, butiks-ID och inlésar-ID som anvands for att
férmedla insatser eller vinster till eller fran de som besluten beror.

Bankfoéreningen ar till stor del positiv till forslaget men vill samtidigt framhalla vikten
av att kontonummer alltid finns med i brevunderrattelsen (nar konto anvands for
insatser eller vinster) for att reglerna ska fa den effekt som avses. Att med hjalp av
endast ett foretagsnamn klara av att blockera avgaende betalningar kan i manga fall
vara ogorligt. Det ar inte heller ett krav for alla betaltyper att ange mottagarens
namn. | de fall Spelinspektionen har kAnnedom om vilken betaltjanstleverantér som
ar den kontoférande betaltjanstleverantéren bér Spelinspektionen ocksa sarskilt
underratta denne da det ar den leverantéren som har stérst méjlighet att identifiera
aktuella konton och ddrmed snabbast blockera betalningar till och fran dessa.

Behov av anvandarvanlig tjanst hos Spelinspektionen
Vid sidan av ovan namnda underrattelseskyldigheter finns samtidigt ett behov for

betaltjanstleverantérerna av pa ett enkelt satt kunna ta del av information forslagsvis
pa Spelinspektionens hemsida, bade vad galler de spelbolag som innehar licens och
de som enligt Spelinspektionens beslut ar férbjudna att tillhandahalla spel eller
betalningslosningar for spelbranschen i Sverige. En sadan typ av tjanst som gors
anvandarvanlig och allra helst med prenumerationsméjlighet skulle, tillsammans med
den féreslagna underrattelseskyldigheten, leda till snabbare hantering for
betaltjanstleverantorerna.

Nar det galler att férse betaltjdnstleverantérena med uppgifter pa de spelbolag som
innehar licens féreslar Bankféreningen att dessa, likt idag, publiceras pa
Spelinspektionens hemsida. Da inlésen-ID kan vara kansligt ur ett
sekretessperspektiv rekommenderas dock att, utdver de uppgifter som redan
forekommer idag, endast butiks-ID publiceras. Nar det galler informationen som ska
ingd i en underrattelse enligt forslaget till 13 kap. 1 ¢ § spelférordningen, féreslas
aven har en kompletterande regel om att vissa uppgifter bor publiceras pa
Spelinspektionens hemsida, men med begransad informationsmangd.
Bankféreningen anser att kontonummer kan vara en sa pass kanslig uppgift att det
inte ar lampligt att publicera pa ett sadant satt.

Uppaqiftsskyldighet for betaltjdnstleverantérer
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En betaltjanstleverantor enligt lagen om betaltjanster foreslas att pa begaran av
Spelinspektionen [dmna tillgéngliga uppgifter om kontonummer, butiks-ID och
inlésar-ID som anvands vid férmedling av insatser eller vinster till eller fran en
spelverksamhet som bedrivs utan nédvandig licens eller av ett foretag som pa
uppdrag av en sadan spelverksamhet framjar olovligt spel genom att férmedla
betaltransaktioner.

Bankfoéreningen efterfragar ett klargérande av vilken information som
Spelinspektionen behdver lamna till banken i en forfragan for att banken ska ha en
skyldighet att lamna ut begard information. Sadsom férslaget till 13 kap. 1 a §
spelférordningen ar utformat tolkar Bankféreningen det som att Spelinspektionen i
sin informationsbegéran har en skyldighet att pavisa fér betaltjanstleverantéren att
foretaget som ar féoremal for informationshamtningen antingen bedriver
spelverksamhet utan nédvandig licens enligt spellagen eller framjar olovligt spel
genom att férmedla betaltransaktioner pa uppdrag av féretag som bedriver
spelverksamhet utan nédvandig licens.

Annorlunda uttryckt; Bankféreningen forstar det som att lagtexten innebéar att
informationsbegaran ar begransad till situationer dar att man redan konstaterat en
Overtradelse och staller sig fragan om det verkligen ar avsikten.

Os 2021:29 i férhallande till spelmarknadsutredningen (SOU 2020:77)

Aven spelmarknadsutredningen féreslar dndringar av spellagen, till exempel vad
avser framjandefoérbudet. Det ar oklart hur férslagen i SOU 2020:77 relaterar till de
regelverksforandringar som foreslas i Os 2021:29 och vad ett slutresultat kan bli, i de
delar av férslagen som roér Bankféreningens medlemmar. For att undvika
motstridigheter eller andra oklarheter i de dvervaganden och férslag som nu utreds
och lamnas i dessa bada utredningar behovs ett helhetsgrepp.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Sara Edholm
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